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di occupati & stata pari a 380 mila uniti (con un decremento pari all’l,6%
rispetto all’anno precedente). Si tratta di una netta inversione di tendenza
rispetto al 2008, quando, pur iniziando a risentire degli effetti della crisi,
'occupazione aveva continuato a crescere (+ 109 mila unita, +0,8%). A que-
sto si aggiunge il rilevante ricorso alla Cassa integrazione guadagni che ha
coinvolto sopratturto il settore industriale e la riduzione complessiva delle
posizioni lavorative rimaste vacanti da parte delle imprese. La contrazione
dei posti di lavoro ha riguardato sia l'occupazione dipendente (-1%), sia
quella indipendente (-3,5%) ed ha interessato tutte le aree del Paese: -1,3%
nel Nord (di cui -1,2% nel Nord Ovest e ~1,6% nel Nord Est), -0,5% nel
Centro, -3% nel Mezzogiorno.

2006 2007 2008 2009
mmn Oecupazione e Prodotto

Fonte: ISTAT su dati ULA

La diminuzione dell’occupazione ha coinvolto, in varia misura, tutti
i settori produttivi: lagricoleura (-2,3%), l'industria in senso strerto
(-4,39%), le costruzioni (-1,3%) e i servizi (-0,8%). I dati di contabilita
nazionale riferiti ai singoli serrori generalmente confermano, in termini
di unita di lavero (corrispondente a una misura approssimativa delle ore
lavorate), quanto osservato sulla base della Rilevazione delle forze di lavo-
ro. Nel 2009, si & verificata una diminuzione occupazionale delle unita
standard in agricoltura (-1,8%) nell'industria in senso stretto (-8,1%),
nelle costruzioni (-0,7%), nei servizi (-1,2%). La discrepanza nella cadu-
ta occupazionale dell’industria in senso stretto tra la misura desumibile
dalle forze di lavoro e quella della contabilitad nazionale riflette fonda-
mentalmente 'ampio ricorso alla Cassa integrazione che in tale settore ha
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consentito di contenere la contrazione dell’occupazione, a scapito di un
piit drastico taglio di ore lavorative. Nel 2009, la diminuzione dell’oc-
cupazione, ha interessato in maggior misura il lavoro a termine rispet-
to a quello a tempo indeterminato. La quota di occupati temporanei sul
totale dell’occupazione dipendente si & attestata, nella media del 2009, al
12,5%, con una diminuzione tispetto alla media dell’anno precedente, di
otto decimi di punto. Tale quota & diminuita in tucte le ripartizioni terri-
toriali e in tutti i settori. La quota di occupati dipendenti con contratto di
lavoro temporaneo risulta lievemente inferiore a quella dell’area dell’euro
(15,6% nel terzo crimestre del 2009, nei dati Eurostar). Si osserva un
aumento dell’occupazione a tempo parziale (+0,3% risperto al 2008, 9
mila unitd in pilt). La quota di occupati a tempo parziale & aumentata
di due decimi di punto, fino a giungere al 15%. Le donne impiegate a
part-time permangono pitt di un quarto delle occupate (28,4% la quota
rispetto alle occupate dipendenti). Tale quota rimane inferiore a quella
della zona euro (30,8% rispetto al torale dell’occupazione nel terzo trime-
stre del 2009 nei dati Eurostar).

Totale Dipandanti
BRANCHE

2006 2007 2008 2009 2006 2607 2008 2009

Agricolfura, silvicoitura
e pesca _ 12 2,8 2,0 -1,8 4,0 08 15 -1.3
Industia 10 0 14 -1,2 -6,0 14 1.3 -1,0 Al
- industria in sensoc siretto 10 0.8 ~1,4 -8,1 1,0 0.8 -1,1 -8,5
- costruziont 1.2 3,0 0,5 -0,7 2.7 31 0.6 2.2
Servizi 18 1,1 0,1 -1,3 20 1,7 0.8 0,7
TOTALE 1,5 10 0,4 26 1,9 1,5 0,1 2,7

La domanda di lavoro nell’industria in senso stretto ha registrato, sulla
base dei dati della Rilevazione delle forze di lavoro, una diminuzione del
4,3% nel 2009 rispetto al 2008, corrispondente a 214 mila occupati in meno.
Su rale risultato ha inciso sia il lavoro indipendente (-8,7%), sia quello dipen-
dente (-3,5%). Landamento negativo del settore &, come detto, maggiore nei
dati di contabilitd nazionale, in virth nel massiccio ricorso alla Cassa integra-
zione delle imprese del settore. Nel corso del 2009, Uinpaz di lavoro & dimi-
nuito dell’8,1%, rispetto all’anno precedente, corrispondente a 406.500 unira
di lavoro standard in meno.
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Valori assoluti

POSIZIONE PROFESIONALE, CARATTERE

Variaziont sul 2008 . Incidenza %
DELL'OCCUPAZIONE E TIPOLOGIA {migliaia _

DI ORARID . di umitz) Assolute  Percentuali 2008 2003

TOTALE 23.025 380 16 100 100
~ fempo pienc 19.744 -314 -1,6 85,7 85,7
~ & tempo parziaie 3.821 G5 -1,8 14,3 14,3
Dipendenti 17.277 ~169 -1.0- 74,5 75,0
Permanenti i5.124 1 0,0 64,6 65,7
- tempo pieno 13.063 -33 0,2 56,0 56.7
- a tempo parziale 2.071 34 1.7 8,7 9,0
A termine 2.153 -174 7.3 9.8 9,3
~ a tempo pieno 1.638 -145 8,1 76 A
-~ tempo parziale - 514 -25 4,7 .23 T 22
Indipendenti 5.748 211 -3,5 255 25,0
- a tempo pleno 5.052 -137 -2,6 22,2 21,9
- & tempo parziale 696 74 -9.6 3,3 3.0

Nel 2009 anche il settore delle costruzioni ha sperimentato, nei dati
provenienti dalla Rilevazione delle forze di lavoro, una diminuzione com-
plessiva (-1,3%), sintesi del calo di dipendenti (-3,0%) e di un aumento
degli indipendenti (+1,6%).

L'andamento del comparto & confermato dai dati di contabilita nazio-
nale, dai quali emerge che, nel corso del 2009, U'inpuz di lavoro e diminuito
dello 0,7% in confronto all’anno precedente (pari a circa 14.600 unita). La
differenza & presumibilmente imputabile alle diverse modalita di computo
della manodopera straniera.

A riflesso dell’andamento deli’attivitd economica, i dati dell’inda-
gine delle forze di lavoro indicano un decremento rispetto al 2008 di
199 mila individui (-0,8%). La riduzione ha riguardato esclusivamente
gli indipendenti (-3,7%), mentre per i dipendenti si & verificato un lieve
incremento (+0,2%). Secondo 1 dati di contabilitd nazionale, nella media
del 2009 il complesso dei servizi si & attestato a 16.704 mila unita stan-
davd, con una riduzione dell’},3% rispetto al 2008 (-0,7% le unita di
lavoro dipendenti).

All'aumento del numero dei senza lavoro & imputabile 'aumento del
tasso di disoccupazione. Le persone in cerca di occupazione sono risul-
tate, nel 2009, 1.945.000 di individui, 253 mila in pid rispetto ad un
anno prima (+15% la variazione rispetto al 2008). L'aumento dell’area dei

aretle costru-
ERTSINT

Lot servizd

La disoouapazione



Camera dei Deputati - 52 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tasso di disoteupazione

RIPARTIZIONE GEOGRAFICA

Totale 15-24 anni Df lunga durata
| TOTALE ' ' 18 254 34
Nord ' ' 53 18,2 ) 1.8
“Nord Ovest - ' 5.8 201 21
~ Nord Est 4,7 15,7 1,2
Centro ' 72 24,8 3,1
Mezzoglorno 12,5 36,0 8,6

senza lavoro & avvenuto in particolare nelle regioni del Nord (+ 37%) e nel
Centro (+18,9%), mentre nel Mezzogiorno, dove si sono verificati anche
fenomeni di scoraggiamento nella ricerca di lavoro, le persone in cerca di
occupazione sono aumentate solo marginalmente (+1,4%).

A fronte di una diminuzione complessiva dell'offerta di lavoro (101 mila
unitd in meno nel 2009, pari ad una diminuzione dello 0,5%), il tasso di
disoccupazione & aumentato, passando dal 6,8% del 2008 al 7,8% del 2009. I
divario con i tassi di disoccupazione con i paesi dell’area euro (9,9% a gennaio
2010 nei dati destagionalizzati Eurostat) appare tuttora favorevole all'lralia,
Il tasso di disoccupazione & salito nel 2009 a quota 12,5% nel Mezzogiorno
(cinque decimi in pit rispetto al 2008) e al 7,2% nel Centro {un punto e un
decimo in pil). Esso & aumentato di un punto e sei decimi nel Nord Ovest
(fino a raggiungere quota 3,8%) e di un punto e tre decimi nel Nord Est (fino
a raggiungere quota 4,7%). Lincidenza della disoccupazione nella fascia di
eta inferiore alla soglia dei 25 anni & aumentata di 4,2 punti percentuali, por-
tandosi al 25,4%, mentre il tasso di disoccupazione di lunga durata (relativo
alle persone in cerca di occupazione da pitt di un anno) & aumentato al 3,4%
{quattro decimi di punto in pid rispetto al 2008).

Veatmento Nel 2009 la stagione contratruale & stata caratterizzata da un numero
defvinnosipolaiivamente basso di rinnovi, soprattutto se paragonato Cofl quanto regi-
strato nel biennio immediatamente precedente. A causa dell’elevata copertura
contrattuale vigente in quasi tutti i principali sectori economici, nel corso

dell'anno risultano infatti essere stati siglati 23 nuovi accordi collettivi nazio-

nali di settore, rispetto ai 34 del 2007 e ai 36 del 2008, Si tratta tuttavia di

rinnovi relativi ad un pumero mediamente elevato di lavoratori dipendenti

(olere 5,5 milioni) e relativi ad un monte recributivo superiore al 40%. Nel

2009 risultano infatti esser stati siglati nuovi accordi in alcuni dei pit impor-

tanti comparti produttivi. Entrando nel dectaglio, i dati indicano che nei set-

tori dell'industria sono stati rinnovati solamente 5 contracti collectivi nazio-

conrarual



Camera dei Deputati —53 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

nali rispetto ai 20 del 2008; tra gli accordi siglati si ritrova tutravia il rinnovo
del contratto dei metalmeccanici® e dei chimici? che da soli coinvolgono oltre
2 milioni di lavoratori dipendenti. Sempre nell’industria in senso stretto, nel
mese di settembre & stato rinnovato il CCNL del settore alimentare, relativo
a circa 300.000 occupati alle dipendenze. Nei servizi destinabili alla vendita
nel 2009 risultano essere stati stipulati 8 nuovi accordi, relativi a 174.000
favoratori alle dipendenze. Per quanto riguarda invece i comparti della Pub-
blica Amministrazione, i contratrti rinnovati nel corso dell’anno sono stari 10
ed hanno coinvolto oltre 2,5 milioni di dipendenti pubblici, pari al 21,5%
del monte retributivo totale normalmente preso a riferimento. In particolare
gli accordi stipulati nella PA hanno riguardato quasi I'intero comparto di con-
trattazione collettiva (Ministeri, Agenzie fiscali e monopoli, Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Enti pubblici non economici, Regioni ed autonomie
locali, Servizio sanitario nazionale, Ricerca, Scuola, Universita-non docenti),
di cui & stato rinnovato il secondo biennio economico 2008-20097.

Nel mese di dicembre 2009 risultava in vigore I'88% dei contratti col-
letcivi nazionali osservati? nel totale dell’economia, quasi venti punti percen-
tuali in pitr rispetto allo stesso periodo del 2008. Non venivano riportati in
particolare, a quella data, contratti in atresa di rinnovo nel settore agricolo,
mentre percentuali di copertura di poco inferiori al 100% caratterizzavano
'intero comparto industriale (incluse le costruzioni); per quanto concerne i
servizi, il numero di accordi scaduti e non ancora rinnovati risultava in ogni
caso inferiore al 20 per cento.

Tra il 2008 e il 2009 le retribuzioni lorde per dxpendente stitnate dalla  La dinamica
contabilith nazionale risultano essere cresciute nel complesso dell’economia  **#7#¢
del 2,19, in netro rallentamento rispetto alla sostenuta dinamica registrata
I'anno precedente (+3,6%). Tale incremento & il risultato di un tasso di cre-
scita dei salari lordi pro-capite ancora relativamente elevato nei settori dell'in-
dustria in senso stretto (+3,09), delle costruzioni (+3,5%) e dell’agricoltura
(+3,0), a cui si sono accompagnati incrementi decisamente pit modesti nel
comparto dei servizi (+1,7%), soprattutto in seguito alla bartura d'arresto
registrata nel settore monetario e creditizio e dei servizi alle imprese (+0,1%).

Nonostante la stagione dei rinnovi contratruali sia stata relativamente
meno intensa rispetto al biennio 2007-2008, nel 2009 I'indice delle retribu-
zioni contrattuali per dipendente misurato dall'JlSTAT ha continuato a cre-
scere a ritmi sostenuti: oltre ai nuovi accordi stipulati nel corso dell’anno,
i numerosi contratti conclusi nel biennio precedente hanno continuato ad

1 Rinnovato ad ottobre 2009 con due mest di anticipo risperto alla scadenza naturale {dicembre
2009),

2 Rinnovato a metd dicembre con due seetimane di anticipo tispetto alla scadenza naturale.

3 Ad eccezione della Presidenza del Consiglio det Miniscrl, per la guale i1 rinnovo faceva riferimento
al primo biennioc.

4 Lincidenza & misurata con riferimento al monte retributivo contrattuale totale di ciascun sertore,
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influenzare positivamente 'andamento dei minimi conerattuali stabiliti dalla
contrattazione collettiva nazionale ateraverso Perogazione delle diverse tranche
di pagamento diluite nel corso del tempo, portando if tasso di crescita medio
annuo nel totale economia al 3,1%, un punto percentuale in pid rispetto alla
dinamica delle retribuzioni lorde pro-capite (cfr. supra). Gli incrementi pil
significativi sono stati osservati, in particolare, nel settore delle costruzioni
(+3,8%) e in quello dell'industria in senso stretto (+3,3%), ma si sono collo-
cati intorno al 3% annuo anche in agricoltura (il cui CCNL & stato siglato a
settembre 2008, ma ha previsto V'erogazione di tranche contrattuali anche per
I'anno successivo) e nei comparti della Pubblica Amministrazione (+3,09%).

Nel 2009 la dinamica dei reddici da lavoro per dipendente nel com-
plesso dell'economia ha continuaro a mostrare un andamento sostanzialmente
analogo a quello osservato per le retribuzioni lorde pro-capite: nella media
dell’anno il costo del lavoro per unita di lavoro dipendente & infatti cresciuto
del 2,1%, in netra decelerazione rispetto al 2008 (+3,7 %). Come gia si & visto
a proposito della dinamica dei salari lordi per dipendente, tale incremento
sintetizza andamenti anche molto diversificati fra i diversi comparti economi-
ci, con tassi di crescita nettamente pil elevaci nei seccori induseriali (+3,1%
nell'industria in senso strecto; +3,3% nelle costruzioni) e agricolo (+3,2%) e
decisamente meno marcati nei servizi (+1,8%).

C . Hetribuzioni lorde - Costo del lavoro
BRANCHE e : -
B ' 2007 2008 - 2009 2007 2008 2008
Agricoltura ' 34 1 30 23 07 32
industria- v 31 36 - 28 32 87 29
- industria in sénso stretto C 83 88 80 33 87 - 31
© .costruzioni ._ : S 28 386 385 34 40 3,3
SSemvii T 20 86 1,7 2o 37 18
- commercio, riparazioni, alberghi ' ‘
g tistoranti, trasporti @ comunicazioni - 2,6 31 23 2.8 3.3 2.4
- intermediazione monetaria e finanziaria; : : _
attivith immobiliari e imprenditoriali . 35 0 34 04 ‘28 33 - 00
- altre attivita di servizi 07 39 . 18 . 07 39 2
TOTALE . - 24 36 . 21 24 . 37 3

* Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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La forte caduta del valore aggiunto registrata nel corso del 2009, unita
alle perdite ancora relativamente contenute sul fronte occupazionale, ha
determinato un drastico peggioramento nella dinamica della produrtivita del
lavoro che, dopo aver registrato una flessione dello 0,8% nella media del
2008, si & ulteriormente ridotta del 2,9% nel corso dell'ultimo anno. Il netto
deterioramento nell'andamento del valore aggiunto per occuparo & osservabile
in tutti i principali settori dell’economia, ma & ascrivibile principalmente alla
forte caduta registrata nei settori industriali (-7,6% nell'industria in senso
stretto e -6,0% nelle costruzioni).

Laggravamento registrato nella dinamica della produttivita del lavoro
nel totale dell’economia ¢ stato inoltre tale da pil che compensare la decele-
razione osservata in media d’anno nei redditi lordi pro-capite, determinando
conseguenremente una nuova rilevante accelerazione nel costo del lavoro per
unitd di prodotto che nella media dei dodici mesi risulta essere cresciuto,
rispetto allo stesso periodo del 2008, del 5,2%, con punte del 11,6% nei set-
rori dell’industria in senso stretto e del 9,9% nelle costruzioni.

BF - § PREEED

Nel 2009 I'inflazione & scesa ad un valore tra i pitt bassi degli ultimi
cinquanta anni: in base all'indice nazionale per I'intera collettivita, la crescira
annua dei prezzi al consumo si & attestata allo 0,8%, due punti percentuali e
mezzo in meno rispetto al consuntivo del 2008. Il processo disinflazionistico
¢ risultato particolarmente intenso fino all’estate, quando il ritmo annuo di
aumento dei prezzi si & annullato del tutto; dall’autunno la dinamica tenden-
ziale ha segnato una rapida accelerazione, pur rimanendo su valori notevol-
mente inferiori a quelli dell’'inizio dell’anno. Gli elementi chiave che hanno
portato a tracciare questo profilo sono rintracciabili essenzialmente in fattori
di origine esterna al sistema economico italiano ed in particolare nei movi-
menti dei corsi internazionali delle materie prime. Gl sviluppi dei prezzi
hanno perd risentito in misura via via pi rilevante della negativa fase ciclica
e, soprattutto, della difficolea della domanda di consumo. Per quel che riguar-
da le determinanti interne, in un quadro in cui le pressioni provenienti dalla
componente del costo del lavoro per unita di prodotto sono risultate in ulte-
riore aumento - a causa della rilevante contrazione ciclica della produttivita —
i margini di profitto unitai hanno segnato, sopratturto nell'industria in senso
stretto, una nuova compressione. Con riferimento al quadro dei conti naziona-
li, il deflatore della spesa delle famiglie residenti ha mostrato una variazione
media annua negativa e pari a -0,2% (+3,2% nel 2008); il deflatore del PIL,
rispecchiando le maggiori spinte delle componenti interne, & aumentato del
2,1% rispetto al 2008 (sette decimi in meno nel confronto con la crescita
dell'anno precedente), mentre le determinanti esterne hanno contribuito al
contenimento dell’inflazione con una caduta del deflatore delle importazioni
pari al -6,1% (+6,8% nel 2008).
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2008 2009

ANNOD i W v CANNO

PREZZIALLAPRODUZIONE () 58 33 63 80 -37 -54
PREZZI AL CONSUMO

- Indice armonizzato ' 35 1.4 0,8 0.1 0,7 08

- Indice nazionale per lintera colleftivita 3,3 1,6 0.8 0,1 07 08

- Indice per {e famiglie di operal e impiegati {**} ‘ 3,2 1,4 0,7 0,1 086 07

("} Indlice relativo ai prodotti ndustriali venduli il mercato internc, .

(**} Indice caicolato con Pesclusione dei tabacchi lavorati (art. 4, legge § febbraio 1992, . 81).

Hconfrontw con Per quanto su livelli storicamente bassi, la crescita dei prezzi al consu-

Ppacsidalinrea i Tralia si & collocata tra quelle pili elevate rispetto alla media della zona
euro. Il divario inflazionistico, che nel triennio 2005-2007 era risulrato nullo
o appena a nostro favore e nel 2008 si era leggermente riaperto a 0,2 punti
percentuali, si & ultertormente ampliato: I'indice armonizzato dei prezzi al
consumo & cresciuto dello 0,8% per I'Italia a fronte dello 0,3% dell’area euro
e dello 0,2% e 0,1% rispettivamente per Germania e Francia,

La piti alta inflazione italiana sconta indubbiamente la presenza di mag-
giori rigiditd structurali a livello di distribuzione finale; la riapertura del dif-
ferenziale & perd abbastanza frequente durante le fasi di rientro delle pressioni
inflazionistiche (soprattutto quando queste ultime provengono dall'esterno) per
la diversa rempistica con cui le spinte si trasmettono nel nostro sistema dei
prezzi. In questa occasione, la divergenza tra le dinamiche delle componenti di

detleuro

fondo & risultata meno ampia: al netto delle voci con prezzi maggiormente vola-
cili, energia e alimentari, il gap a nostro sfavore si & dimezzarto rispetto al 2008
ed & risultato limitato a 0,2 punti percentuali. Uampliamento del differenziale
complessivo &, infatti, dipeso essenzialmente dalla resistenza al rallentamento
mostrata dall’inflazione italiana nei prodocti alimentari (particolarmente signi-
ficativa per la componente dei non lavorati: 1,9% la crescita annua, 1,7 punti
percentuali in pil rispetto alla media dell’area euro), mentre la caduta dei prezzi
energetici & risultata superiore a quella registrata in media nellUEM e anche
quelli dei servizi si sono mossi nuovamente con ritmi annui inferioti a quelli
dei parener europei. Infine, una moderata convergenza verso i ritmi prevalenti in
media nella zona euro ha registrato la dinamica dell'inflazione italiana dei beni
industriali non energetici, anche se la distanza si mantiene ancora ampia (sette
decimi di punto nel 2009 a fronte dei nove decimi nel 2008). Su questo anda-
mento continua a pesare sopratrutto la dinamica det listini dei beni durevoli
che si mantiene su tassi di crescita positivi (appena superiori all'1%), mentre
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la maggior parte delle economie europee registra da circa due anni variazioni
annue negative; inoltre, si & nuovamente allargaro il divatio relativo ai beni non
durevoli (salito ad un punto percentuale da 0,3 punci del 2008) per la maggiore
crescita della nostra inflazione, in parte imputabile all’attenuazione nell'ultimo
anno del processo di riduzione dei prezzi dei medicinali e dei prodotti farma-
ceutici, che si era realizzato con vigore tra la fine del 2007 e il 2008 in seguito
alla maggiore apertura alla concorrenza del settore.

La frenata dell’inflazione al consumo & stata U'esito naturale delle spin- | prevai alis
te deflative provenienti dai prezzi alla produzione. Nel corso del 2009 anche ~ Prduione
la dinamica tendenziale dei listini industriali ha seguite un andamento ad U,
rimanendo perd sempre in territorio negativo. Per i prezzi alla pmduzione‘ dei
prodotti venduti sul mercato interno (in base al nuovo indice con anno base
2005), nella prima parte dell'anno si & accentuata la caduta gia iniziata alla fine
del 2008, con un minimo vicino al -9% in estate; successivarnente si € regi-
strata una inversione di tendenza e la variazione negativa si & velocemente ridi-
mensionata (-1,6% a dicembre). Nella media del 2009 la riduzione rispetto al
2008 & stata del 5,4%, a fronte di una crescita appena inferiore al 6% nell'anno
precedente. A determinare questo risultato e il profilo seguito in corso d'anno
sono stati principalmente 1 movimenti dei prezzi degli /npaz di base, che hanno
incorporato gli sviluppi intervenuti sui mercati internazionali, petroliferi in
particolare. Dopo il brusco crollo delle quotazioni della seconda parte del 2008,
per la quotazione del Brent si & andata concretizzando nel corso del 2009 una
fase di normalizzazione, con un graduale recupero dei corsi dall'inizio dell’anno.
Grazie all'apprezzamento del cambio dell’euro sul dollaro, per I'ltalia e i paess
europei i costi di acquisto del petrolio si sono comunque mantenuti fino all’au-
tunno su livelli inferiori a quelli dell’anno precedente. Per 1 listini dell’'energia il
rientro & stato decisamente consistente (con un livello inferiore di quasi il 15%
a quello del 2008), mentre per gli intermedi la riduzione annua si & fermara
al -5,7%. Gli indicatori relativi agli andamenti delle materie prime hanno in
effetti registrato per tutti i principali raggruppamenti una dinamica annua for-
temente negativa. Uindice Confindustria delle quotazioni in euro delle materie
prime, elaborato con la struttura del commercio italiano, ha segnato una caduta
superiote al 27% nella media del 2009. I ribassi hanno coinvolto tutte le prin-
cipali componenti, anche se la diminuzione & stata decisamente piit forte per i
combustibili, con un livello risultato in media inferiore del 32% circa a quello
del 2008. Per le altre materie prime le conerazioni sono risultate pitt contenute
e intorno al 10% sia per gli alimentari, sia per le merci di uso industriale.

Nel corso dell’anno la fase di deflazione dei listini si & estesa dai prodotti
energetici ¢ intermedi ad importanti produzioni con un contenuto maggiore di
lavorazione e pit vicine alla fase della discribuzione finale, non solo come effetto
indiretro del rientro delle tensioni sugli fnpmr di base, ma anche come conse-
guenza della sfavorevole fase ciclica. A livello di sisterna produttivo, le politiche
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di prezzo sono risultate, infacti, fortemente condizionare dagli sviluppi negativi
della domanda di consumo che hanno lasciato spazi di manovra esigui nella fis-
sazione dei listini. Nell’industria in senso strecto, in presenza di un eccezionale
aumento del costo del lavoro per unitad di prodotto causato dalla grave contrazio-
ne ciclica della produttivita, gli operatori hanno accettato riduzioni dei margini
di profitto unitari nel tentativo di contrastare la debolezza della domanda, tanto
pilt nei comparti maggiormente sensibili alla competitivita di prezzo. Per i beni
destinati al consumo, la caduta dei listini @ risultata vicina all’1% in media
d’anno: oltre ai decisi ribassi del comparto alimentare (-4,4%, come effetto del
rientro delle pressioni inflazionistiche sui mercati delle materie prime agrico-
le), anche i prezzi delle produzioni dell’abbigliamento sono risultati inferiori a
quelli del 2008 (-1,6%), mentre quelli delle industrie tessili e delle calzature
sono rimasti sostanzialmente invariati. Analogamente, la fase pili profonda della
caduta della domanda ha condizionato la fissazione dei listini nelle industrie che
producono beni durevoli e che nella prima parte del 2009 avevano mostrato una
maggiore resistenza al ridimensionamento: a dicembre i prezzi si sono portati
su livelli analoghit a quelli di fine 2008 e nella media del 2009 la crescita si &
limirata allo 0,8 per cento.

008 . 2007 - 2008 ) 2008
mmm Totale  wwse Beni di consumo durevali wemen Bani di cONSUMO noN durevoli

Fonte: 1STAT

Anche a livello della distribuzione finale, le politiche di prezzo degh
operatori sono state improntate ad una estrerna cautela per far fronte alle
difficoltd provocate dalla debolezza dei consumi. Il processo disinflazioni-
stico & stato rapido oltre che intenso, con una crescita annua dei prezzi al
consumo che, pari all’l,5% nel primo trimestre, si & annullata nel terzo.
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Nell’ultima parte dell’anno, risentendo di un effetto statistico particolar-
mente sfavorevole e della ripresa dei corsi petroliferi, la dinamica ha mostra-
to una inversione di tendenza e l'inflazione ha segnato una accelerazione
(+0,7% nel quarto trimestre), rimanendo comungue su ritmi inferiori a
quelli di inizio anno.

A determipare una discesa dell'inflazione di dimensioni cosi rilevanti 1 prewsi dei
hanno contribuito le riduzioni dei prezzi dei prodotti energetici (quasi il 9% 5'>§“fd '
in meno rispetto all'anno precedente), sulla scia dei ribassi delle quotazio- '
ni internazionali del petrolio realizzatisi nella seconda parte del 2008. Per
la componente liberalizzara la dinamica tendenziale & risultata negativa per
quasi tutto ['anno e la caduta si & interrotta solo alla fine. I} ritardo temporale
negli adeguamenti delle voci energetiche regolamentate (energia elettrica e
gas) ai prezzi internazionali di riferimento, dovuro alle specifiche modalita di
revisione, hanno fatto si che solo all'inizio del 2009 il raggruppamento abbia
cominciato ad incorporare il precedente crollo delle quotazioni del petrolio:
il profilo tendenziale ha di conseguenza rallentato significativamente nella
prima parte del 2009 e dall’estate si & portato su valori negativi, con una
diminuzione intorno al -2% in media d’anno.

Anche per i prodotti alimentari le pressioni inflazionistiche si sono for- .. ¢ degli
temente ridotte, con un aumento medio dei listini dell’},8% a fronte del ~ #imentan
5,4% del 2008, Lavvenuta normalizzazione delle quotazioni sui mercati agri-
coli internazionali, dopo i forti rincari del 2008, ha consentito ai prezzi dei
prodotti lavorati di riacquistare dinamiche pitt conteaute: il loro ritmo di
crescita annuo si & ridimensionato di oltre quattro punti percentuali, scen-
dendo a fine anno al di sotto dello 0,5% e sugli stessi tassi della componente
dei non lavorati.

- o . : f}«
_2 o . . y F
-3 .
2007 2008 2009
———Gervizi  sese o Beni alimentari e tabacchi =4 = Beni non alimentari

Fontg: elaborazioni 1SAE su dali ISTAT .
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Olere al rientro delle tensioni su energetici e alimentari, il rallentamento
della dinamica inflazionistica ha potuto contare anche sull’effecto frenante dei
prezzi delle componenti di fondo: la core inflation (calcolata escludendo, oltre
agli energetici, tutti i beni alimentari), dopo aver oscillato intorno al 2% per
gran parte del 2008 e fino all'inizio del 2009, ha intrapreso un sentiero di
costante decelerazione, scendendo dall’estate all'1,3% su base annua.

La fase ciclica negativa ha consentito il passaggio dei ribassi segnati dai
prezzi alla produzione anche alla fase della distribuzione finale, con un rallen-
tamento dell’inflazione per i beni non alimentari e non energetici. La dinamica
tendenziale si & ridotta nella maggior parte dei comparti di spesa, ma la discesa
& risultata parcicolarmente ampia per i prodotti maggiormente colpiti dalla
caduta dei consumi, come P'abbigliamento e calzature e ['arredamento e articoli
per la casa. Nella media del 2009, il comparto nel suo insieme ha segnato una
crescita appena superiore all'1%, a fronte del +1,5% dell’anno precedente.

Un aspetto tilevante del percorso disinflativo italiano riguarda la rapida
decelerazione dell'inflazione nei servizi privati. Il quadro di estrema debolezza
della domanda di consumo ha infatti inciso sugli sviluppi dei prezzi in raggrup-
pamenti particolarmente sensibili alle condizioni di fondo dell’economia. Olcre
ai ribassi nei servizi di trasporto, che hanno incorporato pitr di aleri gli effecei dei
minori costi per I'approvvigionamento petrolifero, i rientro della dinamica di cre-
scita & stato forte nei comparti legati al tarismo e al tempo libero in genere, masi
& esteso anche ai servizi tradizionali e professionali. Unico comparto in controten-
denza & risultato quello dei servizi finanziari e assicurativi, i cui tassi tendenziali
hanno segnato una accelerazione di oltre tre punti percentuali nell’arco di dodici
mesi, toccando il 4,6% a fine 2009. Nell'insierne, i servizi privati venduti alle
famiglie hanno registrato una crescita dei prezzi pari all'1,8% con una riduzione
di oltre un punto percentuale rispetto al risultato del 2008.

Contrariarnente agli sviluppi dell'anno precedente e in controtendenza
rispetto all’evoluzione dell'inflazione complessiva, i costi dei servizi pubblici
hanno fornito al sistema impulsi inflazionistici di una certa rilevanza. I prez-
zi delle voci sottoposte a regolamentazione (tariffe energetiche escluse) hanno,
infatti, registrato fin dall’inizio dell'anno una ripresa della dinamica di crescita,
con tassi saliti da poco meno del 2% al 3,5% circa di fine 2009. La risalita
ha riguardato sia le tariffe controllate a livello nazionale, sia quelle regolate
localmente: per le prime, Vaccelerazione & risultata decisamente pint forte (dallo
0,7% del primo trimestre al 3,2% dell'ultimo), ma & comunque rimasta su
ritmi inferiori a quelle locali. In un'analisi per comparti, nel corso dell’anno I'in-
flazione & risulrata significativamente in aumento nei trasporti, essenzialmente
per i rincari dei biglietti ferroviari e marittimi, e nelle comunicazioni, per gli
adeguamenti dei servizi postali: in quest’ultimo caso, i prezzi hanno registrato
una crescita annua (del 3% circa) dopo dieci anni di ribassi. Tra le voci pita
importanti per i bilanci delle famiglie, la dinamica inflazionistica si & confer-
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mata notevolmente sostenuta, oltre che in accelerazione, per gli esborsi relativi
all’acqua potabile e ai costi della raccolta dei rifiuti urbani: nel caso della prima
la crescita media annua & risultata appena inferiore al 6%, mentre per la seconda
voce ¢ stata del 4,35% (5% e 3,3% rispettivamente nel 2008).

Nella media del 2009, la crescita dei prezzi per U'insieme delle tariffe
non energetiche & stata del 2,5%, in aumento rispetto al 2,1% del 2008 e oltre
un punto e mezzo pitl elevata rispetto a quella dell’indice generale.

vaci | 200t 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2008

INDICE GENERALE - NIC o

{compresiitabacch) 27 25 27 22 19 - 21 18 33 08
TOTALE - _ S eh

CONTROLLATI(2) (b} 28 06 24 15 32 45 26 49 13

of cui: . ' ‘ '

TOTALE CONTROLLATI

ESCLUSIENERGETICI() 30 26 18 27 . 21. 20 32 25 29
Eletriche. - 31 -5 ¢ 29 -3,2 38 . 126 48 97 . -19
Gesdieogazione . 69 64 48 04 81 96 - 0f 100 -5
Rifiui urbant 26 85 41 40 45 48 92 34 45
Acqua polabile 23 20 | 34 53 86 . 46 48 52 59
Traspord ferroviari (c) 40 08 25 03 . 03 - 02 7% 61 46
Tras;:ie;ti marittimi ¢ per vie . _‘ :
dacquainteme () 53 88 03 42 32 84, T 67 73
Trasporti urbani 14 35 45 58 23 .80 16 21 19
Trasport: extra urbani 12 11 .49 20 14 .82 © 28 3142
Auto pubbliche 31 50 - 26 20 20 38 28 .62 20
Pedaggi autostradali 25 24 87 23 . 28 2.4 28 . 33 . 28
Altr servizi (trasp. fun. _ o _
+ cerlif, anagr) 31. 21 17 12 11 16 70 47 25
Canong Rai 47 A5. 85 28 02 02 44 20 14
Servizi postali 20 10 02 88 14 31 17 00 - 5B
Teleforiche - 20 16 47 08 06 A2 06 03 27
stuzionesecondaria 40 66 73 4% 50 24..05 © 70 - 39
istuzione universitaia 66 38 . 1,8 14 56 . 87 33 18 - 29
Ingresso ai musei 16 58 40 25 .29 0 17 A7 .27 44
Concorso pronostici 12,3 66 . - o Lol S
Cerini e famemiferi . - 164 .02 . - ¥ NN Y S
Trasterimento proprieta .03 01 06 65 40 23 10 -0
Awocaté«Tariffa ordline (&) - CEE 18,1 410 0T . . : .
Medicinali . 2,1 1.4 -38 -1,0 50 37 -5,2 -5,4 -2,0

Tabacchi 27 18 83 9,9 8.9 6.3 42 43 41
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vaci . 2001 2002 2003 ﬁooa zloas 2006 2067 2008 2009
TOTALE BENI E SERVIZI o | c _
LIBERALIZZATI (c) 33 25 33 34 4,0 29 2,1 53 -3,7
di ouf: ' '

TOTALE LIBERALIZZAT!
ESCLUSI _ o _
PETROLIFERI - 45 38 . 36 26, 120 19 235 39 08
Quoticiano - : 24 129 _' 08 - G5 25 38 : 26 - 1707
Zucchero 12 12 12 24 00 40 0f 04 03
Came - 25 80 29 37 .19 38 28 40 23
Pane | 46 30 24 a5 12 48 58 10 . 10
Pasta di semola
di grano duro 1,5 2.0 2.6 12 . .06 0.5 5,0 28,3 3,3
Latte intero 53 35 . 31 07 1,5 1,6 31 104 00
Adfiti 23 23 2,8 27 23 25 2.2 25 33
Camara d'albergo 56 55 33 20 18 23 16 01 22
Petroliferi 01 15 . 24 58 108 61 06 107 “-143
Benzina verde 20 -0 14 63 93 55 0.0 88 10,7
Gasolio . '
riscaldamento 24 02 29 61 166 6,6 01 175 200
GPL in bombote 96 44 68 3,5 48 74 17 70 00
GPL auto 06 44 45 1,3 53 144  -38 93 170
Gasolio auto 49 g 28 63 181 53 -0t 165 -104
Assicurazione R.C. 107 11,8 50 09 1.7 23 15 25 28
Voli asrei nazionali YA4 4.6 8,2 16,8 19,5 24 1.3 197 -198
Servizi di bancoposta {f} 25,8 0,5 26,7 1.2 0,0 nd.
Servizi finanzigri (f) 1.7 a1 0.3 3,1

(a} La serie storica & stata rivista rispstte agl anm precedent ed esclude dallaggregato | medicinal 8 | labacchi, bani ¢ aon tarifle.
{p) Con rentrata invigore del d.I, 223/2008 sono abrogate le disposizioni normative che prevedono, con riferimento alle attivita fibera
professionali, a fissazions di tariffa ohbligatorie fisse o minime. Ciy comporta, a pérlire da luglic 2008, il venir meno della posizione
rappresentativa ‘Avvocati - taria dording” Tuttavia, per twtic il 2008, Nstat ha continuato a catcclare gl indict di questa voce sulla base
dells variazion! delia posizione rappresentativa "Avvocate - onorario libero professionista” che, nella sua dinamica congiunhirala, espr-
me | movimanti net prezzi praticadi a seguito dellantrata in vigore del suddetto decrato. -
(¢} Laggregato & costituite dalle seguentt sotiovoci: '

~ fino al 2003: trasporto ferroviario bagaghio, trasporto ferroviario aute, trasportd lerroviario passeggeri, vagone letto e cuccetta.

- dal 2004: trasporto fgrroviario, vagone lotto e cuccetta.

-~ dal 2008 trasporto terroviario nazionale, trasporie farroviario ragionale, vagone letto @ cuccella
(dd} Serie ricostruita & ritroso i quanto a parlire da gennaio 2005 VSTAT ha accorpato le voct relative ai trasporti maritimi ed alla .
navigazione vie d'acqua interne,
fe} La voci liberalizzate sono le seguantt giornali, dal gennaio 1988 zucchern, dal luglio 1990; voli aerei dai gennaio 1993; carne, pang
o fatle, dai¥agoste 1993; pasta, dal gennaio 1994; prodotti palrolifari, dal maggio 1994: assicurazicne A.C. dal luglio 1994 e servizi di
bancoposta dall'aprite 1997
(f) A partire ¢fa gennaio 20086, Ip posizioni rapprasentative prasenti negli anni precedenﬂ nei due gruppl Servizi bancart (Carta di credito,
Cagsalta df sicurezza, Spesa per la tenuta di conto corrante. Gustodia titoli, Negozigzione fitoli} & Sarvizi bancoposta - seno state assorbite
da nuova posizioni pilt complasse che permettono di seguire 'andamento di due dastnmk mercat: Servizi di deposito, incasse e pagamento
@ Altri servizi finanziar,



Camera dei Deputati — 63 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2.8 - LA FINANZA PUBBLICA

La forte contrazione dell’attivith economica registrata nel 2009 ~ che ha  H #fierr
fatto seguito a una diminuzione del PIL reale anche nel 2008 — ha portato a pulibtico
un peggioramento degli aggregati di finanza pubblica, in un contesto in cui
la politica di bilancio & stata correttamente impostata al controllo costante
della tenura finanziaria dei conti pubblici, calibrando nel tempo gli interven-
ti volti a contrastare la crisi in atto. Confermando le previsioni deghi ultimi
documenti ufficiali, 'indebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche
(AP) nel 2009 si & attestato al 5,3% del PIL dopo il 2,7% realizzato nell'an-
no precedente. Il deterioramento del deficit & risulrato minore di quello della
media dei Paesi della zona dell’euro. .

Dato l'incrernento di mezzo punto percentuale della quota delle entrate
sul PIL dovuto agli introiti di natura straordinaria (tra cui quelli derivanti
dallo scudo fiscale), il peggioramento del disavanzo pubblico in Italia & sca-
turito da un aumento di 3,1 punti percentuali dell’incidenza del complesso
delle uscite sul prodotto, su cui ha tra l'altro pesato la diminuzione del PIL
norninale.
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s Variazioni percentuali del deblito pubblico  ssle= Rapporte debito pubblico/PIL {scala a destra)
' . Variazioni percentuali del PIL

Fonte: Banca d'ltatia e 1STAT

Il rapporto debito/PIL & aumentato al 115,8% dopo il 106,1% registrato i debiss
nel 2008, Il risuleato del 2009, oltre a scontare diretramente — tramite 'effetto prbbiico
sul denominatore — la diminuzione del PIL anche nei valori nominali, riflette
il deterioramento avvenuto nel fabbisogno delle Amministrazioni Pubbliche
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e incorpora il notevole incremento delle attivita detenute dal Tesoro presso la
Banca d'Iralia, il cui stock a fine anno & stato pari a 31,7 miliardi a fronte dei
20,3 accurnulati nell’ando precedente. La rilevante giacenza di fine periodo
sul conto disponibilicd del Tesoro & indicativa di una prudenziale gestione del
debito pubblico.

1l fabbisogno del Settore Statale nel 2009 & anche esso notevolmente
peggioraro a causa della contrazione del PIL e si & attestato a 86,8 miliardi
di euro, pari al 5,7% del PIL, a fronte dei 54,3 miliardi registrati Panno
precedente (3,5% del PIL), confermando la stima riportata nella Relazione
previsionale e programmatica del settembre scorso. Su tale risultato hanno
peraltro inciso 1 4,1 miliardi di sottoscrizioni di obbligazioni emesse dagli
istituti bancari sulla base di quanto disposto net provvedimenti di sostegno
del sectore finanziario.

Lo scostamento rispetto all’andamento dell’anno precedente si & verifi-
cato sin dall’inizio del 2009 e si & dilatato progressivamente durante i primi
nove mesi dell’anno, specie da marzo ad agosto. Successivamente, il diffe-
renziale si @ mantenuto stabile — intorno ai trenta miliardi di euro — anche a
causa di un confronto con la parte finale del 2008, in cui si sono manifestate le
prime conseguenze della crisi sui conti pubblici. Anche il fabbisogno cumu-
lato delle Amministrazioni Pubbliche — rilevante per il calcolo del rapporto
debito/PIL - ha mostrato un peggioramento progressivo sino a raggiungere a
fine 2009 gli 86,5 miliardi (5,7% del PIL) contro 1 48,2 dell’anno precedente
(3,1% del PIL).

Gli obiettivi di finanza pubblica per il 2009 sono stati indicati, con
modifiche, nei vari documenti ufficiali. In un contesto di incertezza, 1 cam-
biamenti sono detivati essenzialmente da revisioni delle previsioni di cre-
scita del PIL, avendo gli interventi anticrisi adottati dal Governo un effetco
sostanzialmente nullo sui saldi pubblici. Nel giugno del 2008, il Documento
di programmazione economico-finanziaria (DPEF) per gli anni 2009-2013,
scontando una crescita reale del PIL dello 0,9%, poneva un obiettivo per
I'indebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche pari al -2% del pro-
dotto. Nel settembre successivo, la Relazione previsionale e programmatica
(RPP) e la Nota di aggiornamento del DPEF, in seguito ad un ridimensio-
namento delle prospettive di crescita dal +0,9% al +0,5%, alzavano appena
I'obiettivo, al -2,1% del PIL, mantenendolo coerente con il percorso di risana-
mento in precedenza impostato. Nel febbraio del 2009, ' Aggiornamento del
Programma di stabilita per il 2008, scontando acuirsi della crisi finanziaria
a partire dal settembre dell’anno precedente, rivedeva al ribasso le previsioni,
con il passaggio da una aspettativa di crescita ad und, viceversa, di riduzione
del PIL reale, valutata pari al -2%. Il Govetno, in linea con le determinazio-
ni della Commissione indirizzate all’attuazione di una azione concertata dei
Paesi membri per fronteggiare la crisi, aveva varato nel novembre del 2008 un



