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Spesa per consumi finali 2H0.080 i 304481 . 317281 327814 043 33

- Acquisto di beni & servizi prodoiti -
da produttori (prestazioni E : L [ o
social in nalura) 41336 41860 42768 44481 227 4D

Altra spese per consumi finali - 257024 262.321 274513- ©'283,333 4,6 E 32
Prestazioni sociali in deriaro 252178 264387 277263 291335 - 49 51
Interessi passivi Ceesrs 77ee eiiet 71288 52 122
Alre uscite coreni _ O amers soso7. 0S8 42ea7 a0 5

TOTALE USCITE CORRENTI 655,889 - 685.001  716.268 733084 467 23
investimentifissifordi 34786 36796 34602 137040 33 70

TOTALE USCITE IN CONTO CAPITALE 74511 . - 62516 58.368 65770 .. 66 .. 12,7

'TOTALEUSCITE 730400 747607 774636 ~ 708854 36 ' 3,1

ENTRATE T e ,

Imposts indirette 0 omats 27108 216000 208855 49 42
Imposte dirette _ | 21aBeT 233470, 230740 222655 28 71
Conrbufisociai (4) . 189601 . 206250 215811 - 215008 52 . 04,
Alre entiate corterti | B2743. - - 54350 56695 57341 - 43 . i

TOTALE ENTRATE CORRENT! 676,614  7ioss2 728355 . T0N955 12 -6
mposte incontocapilale 225 a1 488 12247 621 24096

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE - - 4383 . 4534 .~ 3.706 " 16008  -183 . 3344

TOTALE ENTRATE  680.007 724416 732061 718054 1,1 19

RISPARMIO (+) O DISAVANZO (-) 20795 .. 34791 12.087 31120

INDEBITAMENTO NETTO -49.403 . -23191 © -42.575 " -80.800.
SALDO GENERALE AL NETTO - ST - e e
INTERESS!" _ L 19175 . 53985 .- 38586 0512

?HESSIONEFISCALE(b) S #2000 431 429 i 432

¥} Conlo elabo#alo secondp it Sistemz dei cont nazionall SECQS
(&) A parlire dail'anno 2007 sonp compresi in tale posta gl introiti dei contributi sociak per if TFR che la imprese con’ olire 50 addelt harino versale 3
2iNNPS, per i dipendenti che hanno scelfo di manteners talg istitulo piuttoste che destinare talj contribuli alla previdenza complementare.

{b) Incidanza percentuale fra il prefiévo Wbutaric e contributive (imposte indirette, imposte direlle, contributi socia, imposte in conte capitalé) e il
Prodotlo interno lordo,



Camera dei Deputati — 66 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

pacchetto di misure (D.L. 185/2008) volte al sostegno delle famiglie e delle
imprese i cui effetti venivano incorporati nelle nuove stime, implicando una
rimodulazione degli aggregati di finanza pubblica senza avere efferti signi-
ficativi sui saldi. In tale contesto, ¢ dato il ridimensionamento atteso per il
gettito tributario, 'obiettivo di deficit veniva rialzato al -3,7% del PIL.

Nell'aprile del 2009, in occasione della presentazione della Relazione
Unificata sull’Economia e la Finanza pubblica, il disavanzo era indicato in peg-
gioramento, dal -3,7% al -4,6% del PIL, a causa della significativa e ulteriore
riduzione dell’andamento del prodotto dal ~2% al -4,2%. 11 deterioramento del
saldo, oltre che al trascinamento negativo del consuntivo delle Amministrazioni
Pubbliche del 2008 ¢ al mutamento delle prospettive economiche, era posto in
relazione a nuovi interventi (D.L. 5/2009) a sostegno dell’economia e ad una
accelerazione dei tempi di utilizzo di risorse precedentemente stanziate.

A luglio del 2009, con il DPEF per gli anni 2010-2013, il Governo alzava
nuovamente ['obiettivo del saldo al -5,3% del PIL, tenendo conto del nuovo qua-
dro macroeconomico che prospettava una contrazione del PIL reale pari al 5,2%.
Il maggior deficit incorporava gli efferci degli interventi urgenti (D.L. 39/2009)
a favore delle zone colpite dagli eventi sismici e del provvedimento di assesta-
mento del bilancio dello Stato, con un aggravio dovuto anche ad un accorcia-
mento dei tempi di liquidazione dei crediti maturaci dalle imprese nei confronti
delle Amministrazioni centrali. Contestualmente al DPEF e in analogia a quanto
avvenuto nell'anno precedente, veniva varato un provvedimento (D.L. 78/2009)
indirizzato a fornire un primo aggiornamento — anche con effetti di ricomposizio-
ne net 2009 — della manovra triennale disposta a gingno del 2008 e volto a dare
sostegno all’economia mantenendo il controllo dei conti pubblici.

La RPP per il 2010, presentata insieme alla Nota 2010-2012 presentata
nel sectembre 2009, confermava V'obiettivo di un disavanzo al -5,3% del PIL
per il 2009 indicato a luglio nel DPEF, in presenza di uno scenario legger-
mente pil favorevole che implicava un miglioramento di 0,4 punti percen-
tuali nella contrazione dell’attivith economica, rivista dal -5,2% al -4,8%.
Gli aggregati di finanza pubblica evidenziavano, anche in base all’attivita di
monitoraggio, una ricomposizione al loro interno, con minori entrate — in
primo luogo imposte indirette — sostanzialmente compensate da riduzioni di
spese correnti, in buona parte ascrivibili a minoti oneri per interessi, conco-
mitanti a maggiori uscite in conto capitale.

A gennaio 2010, infine, nell’ Aggiornamento del Programma di stabilita,
per il 2009 il deficit atteso veniva ancora confermato al -5,3% del PIL per il
2009, cosi come la contrazione dell’economia restava al -4,8%. Laggiornamen-
to dei conti — con minori spese per interessi e minori imposte dirette sostanzial-
mente compensate da introiti legati alla regolarizzazione dei capitali detenuti
all'estero — non compottava quindi una variazione del rapporto tra indebita-
mento netto e PIL, '



Camera dei Deputati — 67 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il saldo primario delle AP, dopo la riduzione dell’avanzo sperimentata
nel 2008, & diventato negativo ed & stato pari, nel 2009, al -0,6% del PIL,
dopo il +2,5% registrato nell’anno precedente. Il peggioramento di oltre tre
punti percentuali di prodotto ¢ derivato dal notevole incremento del peso
delle spese primarie (passate dal 44,2% al 47,8% del PIL), solo parzialmente
compensato dall'aumento dell’incidenza delle entrate (dal 46,7% al 47,2%).

Lonere per il servizio del debito, dopo anni di aumenti, & tornato a dimi-
nuire nel 2009, sia in termini assoluti (-12,2%) che in percentale del PIL,
con una diminuzione dal 5,2% al 4,7% del prodotto.

2007 2008 2009 ZGQS sU 2009.;;
2007 2006
Redditi da lavoro dipendente 89.533 94170 94,101 52 -0,1
Consumi intermedi 15,328 13.636 16.917 ~11,0 24,1
Trasferimenti o 257737 226.078 249.079 3.8 10,2
interessi . ' - 87692 78413 - g7214 15,8 -14,3
Allri pagamenti correnti 7951 7.049 7897 -11,3 12,0
TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 398,241 419,346 435.208 5.3 3,8
Pagamenti ¢i capital o 42273 87138 40447 22 - 89
Partite finanziarie 1.960 10.211 15436 4210 51,2
TOTALE PAGAMENTI 442.474 466,895 491,081 5,5 52
Incassi tributari _ _ 371.915. 373.074 368.262 . . 03 -4,0
Trasferimenti ] 20.524 20.930 20.455 2,0 2,3
Altri incassi correnti 14.179 15.677 14,788 10,6 -5,8
TOTALE INCASSI CORRENTI 406,618 409.681 393.546 0,8 3,8
incassl di capitali - ' 568 479 8520 - -157 16787
Partite finanziarie - : 5.761 2.245 2179 - 61,0 - -2,9
TOTALE INCASSI 412.947 412.405 404,244 01 - -20
Disavanzo corrente . _ 8.377 -9.665 -41,663
Fabbisogno af netto regolazioni debitorie -29.527 -54.290 -86.847
Fabbisogno al netto interessi 38.165 24,123 -18.633

11 saldo di natura cotrente ~ dopo tre anni di evidenze positive — & tor-
nato a essere negativo, calando dal +0,8% del PIL al -2%. Il disavanzo in
conto capitale & diminuito dal -3,5% al -3,3% del prodotto a causa del note-
volissimo incremento fatto registrare dalle encrate in conto capitale, dovuro
all’'ampliarsi delle entrate di natura straordinaria comprensive anche degli
incassi derivanti dalla regolarizzazione dei capitali deteputi all’estero ("scudo
fiscale™).

o suldo primaris
¢ fa aposa per
trterens

1sadedi cotrente ¢
by conzeo capitale
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Lo wscite Le spese primarie delle AP hanno mostrato una forte accelerazione

primarte rispetto all’anno precedente (con un incremento del 4,9% 2 fronte del 3,4%
del 2008) ascrivibile alle erogazioni in conto capitale (con un +12,7% dopo
una riduzione del 6,6%), essendosi verificata una decelerazione per le uscite
primarie di natura corrente (con un +4,2% che ha fatco seguito al +4,5% del
2008). Lincidenza sul PIL delle uscite al netto degli interessi & aumentata,
comne gia ricordato, dal 44,2% al 47 8% del PIL, rispecchiando un incremen-
to dal 40,5% al 43,5% della componente corrente e uno dal 3,7% al 4,3% di
quella in conto capitale.

2006 2007 . 2008 2009
wzmm Disavanio corrente £ Disavanzo in conto capitale =g~ Indehitamento netto

Fonte: 1STAT

Con riferimento alle principali voci della spesa corrente primaria, i
redditi da lavoro dipendente hanno mostrato una evoluzione meno soste-
nuta rispetto all’anno precedente (+1% dopo il 3,6%). Oltre alla coda del
rinnovo del biennio economico 2006-2007, per il comparto della Ricerca
e della Presidenza del Consiglio, sono stati rinnovati i contratti del 2008-
2009 per quasi tucti i dipendenti pubblici. Il complesso dei consumi inter-
medi e delle prestazioni sociali in natura dovrebbe essere risultato in accele-
razione rispetto all’anno precedente (con un +6,3% dopo un +5%). I primi
hanno tra I'altro risentito del forte aumento dei servizi di intermediazione
finanziaria indirettamente misurati, dovuto all’allargamento degli spread
tra tasso di riferimento e tassi di interesse praticati sui prestiti concessi dal
sistema creditizio alle Amministrazioni Pubbliche. Le prestazioni sociali
in natura sostanzialmente, da una parte, scontano una riduzione della spesa
tarmaceutica, dall’alera, gli effetti dello slictamento al 2009 del rinnovo
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contrattuale relativo al biennio economico 2006-2007 nei settori conven-
zionati con il servizio sanitario nazionale. Le prestazioni sociali in denaro
hanno registrato un aumento ancora significativo (+5,1% dopo il +4,9%
del 2008). Con riferimento alla componente pensionistica, la crescita & stata
alimentata dalla rivalutazione automatica connessa all'elevaro tasso di infla-
zione registrato nel 2008; mentre, tramite il meccanismo delle cosiddette
“finestre”, si & verificato un contenimento della spesa dovuto alla modifica
dei requisiti di accesso al pensionamento dal 2008, Loperare dello stesso
meccanismo ha implicato anche una diminuzione nel 2009 della spesa per le
liquidazioni di fine rapporto relative ai dipendenti pubblici. Inoltre, sempre
nell’'ambito delle altre prestazioni, oltre ad una riduzione delle indennita
per malattia, infortuni e maternita (-2,7%), sono da ricordare I'impatto del
potenziamento ed estensione degli scrumenti di turela def reddito in caso di
sospensione e di disoccupazione (con un aumento del 34,8% dell’indennita
di disoccupazione e del 200,4% per gli assegni relativi alla CIG), Peffetto
di tipo straordinario del bonas per il 2009 per famiglie, lavoratori e pensio-
nati con bassi redditi nonché la concessione sempre per il 2009 della “carta
acquisti”. Lincidenza sul PIL delle spese per prestazioni sociali in denaro &
aumentata di un punto e mezzo nel 2009 (dal 17,7% al 19,2%). Per quanto
riguarda le uscite in conto capitale, come ricordato in precedenza, si & veri-
ficata una espansione molto consistente (+12,7%).

Sugli investimenti (+7%) hanno avuto un effetto espansivo sia la
decisione del Governo di non procedere alla realizzazione di dismissioni
immobiliari in una non favorevole situazione del mercaro, sia il riacquisto
— per circa 1.700 milioni - da parte degli Enti previdenziali degli immobili
ancora non venduti di precedenti operazioni di cartolarizzazione effertuate
tramite societd veicolo. La crescita notevole dei contributi (+10,3%) ha
riflesso 1 maggiori trasferimenti alle Ferrovie dello Stato, quella delle altre
spese in conto capitale (+165,8%) ha rispecchiato in particolare rimborsi
straordinari, tra cui quello riconosciuto alle imprese a fronte dei maggiori
versamenti di IRPEF e IRES da esse effetcuati per effetto della mancata
deduzione del 109 dell'IRAP, nei periodi di imposta precedenti a quello in
corso al 31 dicembre 2008. ‘

Il complesso delle entrate delle AP, dopo il forte rallentamento speri-
mentato nel 2008, ha registrato una diminuzione (-1,9% dopo +1,1%) che, in
presenza di una fortissima crescita degli incassi in conto capitale (+334,4%),
& derivata dalla riduzione delle entrate correnti (-3,6%). Nell'ambito di que-
ste ultime, si sono ridotte sia le entrate tributarie che quelle contributive.
In particolare, le imposte dirette sono diminuite del 7,1%. Su tale dinami-
ca negativa hanno pesato vari elementi; soprattutto Pimpatto delle doppia
contrazione del PIL nel biennio 2008-2009, un andamento sfavorevole della
massa retributiva dopo gli aumenti del 2008, Peffetto dei provvedimenti di

o onrepre o la

pressione fsoele
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riduzione delle aliquote IRES e il minor prelievo IRES dovuto alla parziale
deducibilita dell'TRAP, nonché la riduzione della percentuale dell’acconto
IRPEF disposta tramite il decreto legge 168 del novembre 2009. In senso
contrario avrebbero invece agito gli aumenti di gettito dovuti al potenzia-
mento dell’ateivita di accertamento e riscossione dell’amministrazione finan-
ziaria. Con riferimento ai principali tributi e in termini di cassa del bilancio
dello Stato, 'IRPEF é risultata in calo del 3,1%, a sintesi di una lieve ridu-
zione delle ritenute sui redditi da lavoro e assimilati e di una notevole dimi-
nuzione del gettito versato in autotassazione. IRES ha subito una seconda
contrazione, pari al 20,2%, le imposte sostitucive sui redditi da capitale sono
rimaste sugli stessi livelli del 2008.

2006 2007 2008 2009

Imposte dirette/PIL _ 14,4 15,1 15,3 14,6
Imposte indirette/PIL. ' 14,8 14,7 138 13,6
Imposte in c/capitale/PIL . . 0,0 0,0 | 0.0 08
PRESSIONE TRIBUTARIA 292 208 201 29,1
PRESSIONE CONTRIBUTIVA ' 12,8 133 138 14
PRESSIONE FISCALE COMPLESSIVA 42,0 43,1 42,9 432

(1) Eventuali mancate quadrature sono davule all'arrotondamento gelie cifre decimadi.

Le imposte indirette hanno subito una seconda rilevante diminuzione
(-4,2% dopo il -4,9% del 2008). I calo del 2009 ha riflesso in lagga misura la
diminuzione verificatasi per i consumi delle famiglie e per le importazioni, la
flessione reale, ma anche nominale, del PIL, nonché 'andata a regime degli sgravi
fiscali praticati sull' TRAP. Secondo i dati di cassa del bilancio dello Stato, 'ITVA &
diminuita del 6,6%, le altre imposte sugli affari dell’1,3%, sono inoltre risultaci
in riduzione gli introiti del lotto al netto delle regolazioni contabili (-10,1%),
mentre sono crescite le imposte sulla produzione (5,696) — a causa del rilevanee
incremento transitorio delle accise sul gas metano — e il gettito dei monopoli
(+1.,79). Sul fronte delle Regioni, il geccito del'TRAP si & ridotto notevolmente.

I contributi sociali hanno registrato una leggera diminuzione nel 2009
(-0,4%) a causa della sostanziale tenuta e della massa recributiva, e degli effet-
ti negativi dovuti alle norme relative alla riscossione contributiva nelle zone
terremotate dell’Abruzzo.

Le entrate in conto capitale sono cresciute 2 un ritmo molro forte (+334,4%),
grazie alla presenza di ingenti incassi #na tantum. Sono infacti affluiti nel 2009,
olere agli introiti derivanti dallo “scudo fiscale”, il gettito derivante dalle imposte
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sostitutive zma tantam inttodotte con il decreto legge 185 del novembre 2008
(oltre 6,5 miliardi di euro) ed anche le entrate — nel comparto di natura non tri-
butaria — legate a recuperi straordinari relacivi alle licenze UMTS e a sentenze.

La pressione fiscale & una grandezza basata su un rapporto. In spectie,
su un rapporto tra totale delle entrate fiscali e prodotto interno lordo. Se il
denominatore scende (e i} PIL & sceso), il rapporto si modifica in aumento. Le
entrate sono diminuite con velocitd minore rispetto alla contrazione del PIL e,
tra l'altro, sono state arricchite dalla dinamica positiva di due voci di entrata
volontarie: le entrate da woluntary disclosure sui capitali rimpatriati e quelle
da giochi. In aggiunta sono fortemente aumentate fe entrate da contrasto
all’evasione fiscale. Ne deriva che a! netto di questi effetti la pressione fiscale,
formalmente al 43,2 per cento del PIL, & in realta scesa dal 42,8 per cento del
2008 al 42,4 per cento del 2009.

2.5 - L PRESTAZIONT SOUIALL B GLE INVESTIMENT IN CAPITALE UMARD

La spesa complessiva per prestazioni di protezione sociale delle Ammi-
nistraziont Pubbliche (tabelle TS.2 e TS.3 del volume secondo) & cresciuta del
4,3% nel 2009 (5,5% nel 2008} e rappresenta il 26,4% del PIL (24,6% nell’an-
no precedente). Quella del Totale Istituzioni (tabelle TS.1 e TS.3), aggregato
che include anche i fondi pensione, le Istituzioni private, definite “sociali”, che
non perseguono scopi di lucro, e le prestazioni fornite direttamente dai darori
di lavoro ai propri dipendenti presenta un tasso di crescita di poco pitt basso
(4,1%) e in quota di PIL si ragguaglia al 28,4% (26,5% nel 2008).

I1 SESPROSI6 (Sistema delle statistiche integrate della protezione socia-
le), armonizzato con il Sistema dei conti nazionali SEC93, distingue tra le pre-
stazioni in denaro e quelle in natura (si vedano il Conto economico consolidato
della Protezione sociale, tabelle TS.1 e TS.2 del volume secondo, e la tabel-
la TS.3 del volume secondo sulle prestazioni). Le prestazioni in natura delle
Amministrazioni Pubbliche (il 27,6% del totale nel 2009), che corrispondono
ad acquisti di beni e servizi destinabili alla vendita o rimborsi di acquisti effet-
tuati dalle famiglie da produttori di beni e servizi destinabili alla vendita, sono
aumentate del 2,2% nel 2009. St deve osservare che vengono contabilizzate tra
le prestazioni in natura anche quelle cotrispondenti a beni e servizi prodotti da
produttori non market. Queste ultime (il 16,5% del totale delle A.P.), preceden-
temente classificate come prestazioni di servizi sociali, che corrispondono a ser-
vizi diretramente prodotti dalle Amministrazioni Pubbliche o dalle Istituzioni
senza scopo di lucro al servizio delle famiglie, produttori di beni e servizi non
destinabili alla vendita, sono aumentate lievemente (19), dopo il consistente
incremento del 2008 (10,5%). Le prestazioni in natura prodotte da produttori
market (che comprendono ad esempio I'assistenza sanitaria in convenzione), sono
pari all’11,1% del totale prestazioni e sono aumentate del 4 per cento.
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Italia* Austria Belgic Danimarca  Fiodandin  Francis  Gesmanla  Grecla ilanda  Lussemburge Olands  Postegalle F:Zﬁ?:

Ahno
In rapporto

Malattia 689 70 74 6,2 6.6 8,7 8,0 6.8 70 5,0 8.8 6,9 8.0
Invatichta’ ' 15 23 - 19 43" 3.2 18 21 1,1 08 28 24 2.4 2.4,
Vegchiaia 13,0 .4 10,5 10,8 8,7 11,1 898 103 38 53 8.5 10,0 #.,5
Superstiti .25 20 29 0,0 0.9 2,0 2.2 19 08 2,0 1,4 1,7 0.8
Famiglia @ maternita 1,2 2.8 20 37 2.9 2,5 2,9 15 25 34 1,5 1,2 15
Disoceupazione .05 16 3,4 2.1 2,2 1,9 1,8 1.1 1,3 1.0 1.4 1.3 06
Casa 0,0 0,1 01 0,7 0,3 08" 0,6: 0.5 0,3 0,2 04 6,0 1,5
Altro 0,1 0,3 0,5 . 0,8 06. 05 0.2 0,6 0,3 04 1,7 0.3 0,2
TOTALE PRESTAZIONI 256 27 288 285 254 203 276 239 170 199 270 238 258
Costi amministrativi 07 05 1,0¢ 0,8 0,8 13 10 0,8 1,3 0,3 14 0,5 0,5
Altre spese 0,3 0.4 0.4 _ 0,2 01 06 00 0.1 04 10 0,0
Composizione

© Malattia 26,9 254 256 216 282 299 288 . 28,7 41,1 254 327 292 314
Invatidita ' 58 83 . .68 14,9 12,7 . 80 77 47 53 . 132 . 87 9,8 89,5
Vecchiaia 50,8 413 - 366 379 34,3 381 35,5 43,2 226 288 352 421 412
Superstiti ’ 9.6 73 10,2 0,0 3,6 8,7 79 8,1 49 99 53 70 3.2
Famiglia e maternita 4,5 04 70 131 0 118 85 10,4, 6,2 14,7 16,9 5.4 5.1 59
Disoccupazione 2,0 5.8 1.9 72 85 6,7 67 46 - 768 . 49 50 55 25
Casa - 01 04 05 2,3 1,0 26 23 22 718 09 1,4 0,0 57
Aliro 0.2 . i1 18 390 2.2 1.8 0.6 23 21 21 6,2 11 07

SPESATOTALE . 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 = 1000 1000 1000 - 1000 1000 1000

Anno
In rapporto

Malattia 8,7 71 74 6,5 6,5 8.7 8,0 6,7 72 4.9 8,7 6.6 76
Invalidita 1.5 2.2 1.8 42 - 31 1.8 2,0 1.2 1.0 2,3 25 23 24
Vecchiaia 13,1 13 9,9 10,7 . 88 11,2 8.5 10,4 4,0 52 94 101 104
Superstiti 25 20 28 6,0 09 1.9 21 2,0 08 1,9 14 1,7 0,8
Famigtia ¢ maternita . 1,2 28 20 387 2.9 25 28 1,5 26 . 32 1.6 1,2 1,5
Disoccupazione 0,5 1,4 3,3 1.6 1,9 1.8 1,5 1,1 1.4 098 1,2 1,2 0.5
Casa . 00 0.1 61 07 02 . 08 0,6 0,5 03 01 0,4 0,0 1.4
Altro 0,1 0.3 0,7 0,7 05. G5 0,2 0,6 6,4 0.4 1.7 03 0.2
TOTALEPRESTAZIONI . 258 . - 271 280 28,1 246 29,0 6,7 238 176 19,0 268 234 248
Costi amministrativi 0,7 05 1,0 0,8 08 1.2 “1,0 0.6 13 0,3 1,3 05 0.5
" Altre spese 0,5 04 0.5 0.2 0.1 0,0 0,0 0,0 0,3 09 0,0
' _ o Composiziong

Malaitia 26,1 260 265 230 263 208 208 281 411 26,6 325 283 308
Invalidita 6,0 8.0 6,6 150 126 6.1 rAd 4,9 55 123 . 91 10,0 98
Vecchiaia 514 41,7 353 381 350 387 . 354 436 228 274 35,0 429 418
. Supersti 9.7 72 100 0.0 35 6,6 77 84 46 9,9 52 71 31
Famiglia e maternita -~ 4,7 © 10,2 71 13,1 : 1186 8,5 10,6 6,2 14,7 16,6 6,0 53 8.0
Disoccupazione 1,8 53 117 5,6 78 6,1 5.8 45 77 48 43 5.1 2,1
Casa : 0,1 G4 05 2,5 1,0 2,6 23 20 16 08 14 0,0 5.8,
Altro : 0,2 1.1 2.3 2,6 22. 186 08 23 20 21 6,4 1.2 0,7

SPESATOTALE . 1000 - 1000 1000 1000 1000 1000 - 1000 1000 1008 - 1000 . 1000 1000 1000

* Dati-provviserl,

Forte: EUROSTAT
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Spesa
per funziont

Lappendice TS.1, nel volume terzo della Relazione, offre il decraglio.
delle prestazioni di protezione sociale. Le prestazioni sono classificate da un
lato (per riga) in base a un criterio che fa discendere dal tipo di finanziamento
la distinzione tra previdenza e assistenza, e affianca a questi due il setcore della
sanitd. Dall’alero lato (per colonna), & proposta una classificazione per funzio-
ne, che distingue secondo l'evento, il rischio e il bisogno. Secondo quest’ul-
tima classificazione, si osserva che nel 2009 le prestazioni delle Ammini-
strazioni Pubbliche per invalidita, vecchiaia e superstiti assotbono il 66,2%
della spesa complessiva, quelle per malattia il 26,4%, quelle in favore della
famiglia il 4,3%, quelle per disoccupazione il 2,9%, quelle per abitazione lo
0,1% e quelle per altri interventi contro esclusione sociale lo 0,2 per cento.

La classificazione per funzione & adottata dall’Istituto statistico dell’ Unio-
ne Europea (Eurostat) per confrontare la spesa per prestazioni sociali dei diffe-
renti paesi. I dati sono presentati secondo il SESPROS96. Va ricordato che le
statistiche si riferiscono in questo caso al complesso delle prestazioni sociali
fornite sia dalle AP, sia da organismi privati. Sono attualmente disponibili
i dati del 2007. La spesa dell’Italia in rapporto al PIL (25,5%) si conferma,
come negli anni precedenti, inferiore alla media europea dei 15, ma lo scarto
si riduce a 0,4 punti di PIL, contro 0,7 punti nel 2006. Il dato relativo al
nostro Paese inoltre nel 2007 supera la media dei 27 (25,2%), mentre era
ancora inferiore nel 2006 (-0,2 punti).

La spesa corrispondente alla somma delle funzioni invalidita, vecchia-
¢ superstiti risulta pit elevata in Iralia (17,19 nel 2007 e un decimo in
meno nel 2006) che in tucti gli aleei Paesi. La media dei 15 & pari al 14% nel
2007 (14,2% nel 2006) e quella dei 27 & di poco inferiore (13,7% nel 2007
e 13,9% nel 2006). La quota di spesa per le voci sopra menzionate relativa
al 2007 & pari nel nostro Paese al 67,1% del totale prestazioni, contro il
54% della media dei 15 paesi®(54,3% per i 27). Con riguardo alla malattia,
I'ltalia si colloca su un livello di spesa in rapporto al PIL (6,7% nel 2007,
6,9% nel 2006) inferiore alla media dei 15 (7,6% nel 2007) e dei 27 (7,4%
nel 2007). Per le altre spese sociali il nostro Paese nel 2007 presenta percen-
tuali meno elevate o in alcuni casi simili agli altri, tranne Malta ¢ Polonia
per famiglia e maternitd (1,2% per U'Italia, sia nel 2006, sia nel 2007), e
Bulgaria, Polonia, Romania, nonché i tre paesi baltici per disoccupazione
(I'Ttalia spende lo 0,5% "del PIL in entrambi gli anni). La spesa relativa a
quest'ultima funzione nel nostro Paese & inferiore alla media dei 27 di 0,8
punti di PIL nel 2007, cosi come quella per famiglia e maternitd; le spese

ia’

5 8i osservi che nei dati Eurostar la spesa per la funzione vecchiaia comprende quella per TFR che,
sopractutte nel settore privaro, non corrisponde effettivamente ad una protezione dal rischio vecchiaia.
Infact: tale istituro non & giuridicamente collegato all’evento vecchiaia, bensi all'interruzione di un rapporto
di tavoro.

6 Si esservi che, mentre nel 1999 la percentuale per la media dei 15 paesi era sempre del 34,3%, per
il nostro Paese essa risultava del 70,4 per cento.
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per la funzione casa restano in Italia irrilevanti e quelle per altre prestazioni
si fermano allo 0,1%, mentre in media queste voci si collocano rispettiva-
mente allo 0,6% e allo 0,3% del PIL.

Un aggiornamento al 2009 dei soli dati relativi all'ltalia consente di evi-
denziare che la quota di PIL relativa alle prestazioni del Totale Istituzion:i per
invalidira, vecchiaia e superstiti & aumentata al 18,9% (con riduzione della
relativa quota percentuale sul totale della spesa rispetto al valore del 2007),
quella della funzione malattia al 7,3%, quella per la famigliz all’1,4%, quella
per disoccupazione allo 0,8%, le altre permangono su livelli estremamente
contenuti.

22T - Lo suniid

In base ai dati di contabilitd nazionale, la spesa per le prestazioni di
protezione sociale fornite nell’ambito del comparto sanita nel 2009 ¢ aumen-
tata del 29, dopo che nell’anno precedente era cresciuta di poco meno del
7% (tabella TS.3 del volume secondo e appendice TS.1 del volume terzo).
Tuttavia, in rapporto al PIL la spesa & aumentata, passando dal 6,4 al 6,8%.
Quanto alla composizione percentuale della spesa, si osserva una diminuzione
dell'ospedaliera, la cui quota passa dal 55,9 al 55,5%, e della farmaceutica
(dall’11,1 al 10,7%), compensata da un aumento delle altre prestazioni sani-
tasie (che rappresentano il 33,8% del rotale nel 2009).

La spesa per V'assistenza farmaceutica convenzionata nel 2009 si & ridotta  Assistenza
dell’1,9%, dopo il calo del 2,7% registrato nell'anno precedente. Il 2009 & i“jl‘"‘i‘:g‘:fz;j
stato caratterizzato da numerosi inrerventi che hanno inciso sull’andamento
della spesa. In particolare, con le misure urgenti attuate dal Governo per
intervenire a favore delle popolazioni colpite dal terremoro (D.L. 39/2009,
convertito in legge n. 77 del 24 giugno 2009), & stato previsto di finanziare
I'intervento urgente per I'’Abruzzo (per 380 milioni) e il fondo transitorio di
accompagnamento per affrontare le difficoltad di realizzazione del Piano di
rientro dai disavanzi sanitari della Regione Abruzzo (per 40 milioni) attraver-
so una riduzione del FSN (Fondo Sanitario Nazionale) di 420 milioni di euro,
consentita da interventi volti a ridimensionare la spesa farmaceutica territo-
riale e a ricondutla per 'anno 2009 entro il tetto del 13,6% del finanziamento
cui concorre lo Stato. Tali interventi riguardano i) la riduzione del 12% del
prezzo dei farmaci equivalenti, con esclusione di originatori e prodotti in
co-marketing (licenze da brevetto) o con prezzo contrattato post 30/9/08; i) il
tractenimento da parte del SSN dell’1,4% della quota di spettanza delle far-
macie (a recupero degli extrasconti praticati dalle aziende farmaceutiche nel
2008) iii) la rideterminazione dei margini della filiera sul prezzo dei farmaci
soggetti al taglio del 12%, nella misusa del 58,65% alle imprese, del 26,7%
alle farmacie, del 6,65% ai grossisti; '8% sottratro alle imprese viene redi-
stribuito tra farmacie e grossisti (sono previste sanzioni in caso. di mancato
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rispetto dei margini); iv) la possibilita, concessa alle aziende titolari di farmaci
con brevetto scaduto nei nove mesi successivi all’entrata in commercio del
primo equivalente, di ridurre il prezzo del farmaco, garantendo a vantaggio
dell’equivalente e per nove mesi un differenziale di prezzo superiore a: 0,50
euro per farmaci fino a 5 euro e per monodose, 1 euro per farmaci tra 5 e 10
euro, 1,50 euro per farmaci oltre 10 euro. In seguito, con il cosiddetro “decre-
to anticrisi”, approvato nel luglio 2009 (D.L. 78/2009 convertito in legge 3
agosto 2009 n. 102), & stato previsto per il 2010 un ulteriore abbattimento
del tetto sulla spesa farmaceutica territoriale al 13,3% (con una riduzione
di 800 milioni in valore assofuto). A livello regionale nel corso del 2009
si & assistito all'attivazione di numerose iniziative connesse all’attuazione di
piani di rientro volti a coprire parzialmente'i disavanzi pregressi e a ridut-
re 'andamento tendenziale della spesa (nonché ad aumentare le entrate) ai
fini del raggiungimento di condizioni di equilibrio economico-finanziario.
In patticolare due Regioni, Abruzzo a partire da marzo e Calabria da maggio,
hanno introdotto 1 ticket sul farmaci. Inoltre, rispetto alle forme alternative di
distribuzione dei farmaci, nel 2009 si & assistito ad una proroga dell'accordo
di distribuzione in nome e per coato in scadenza nella Regione Sardegna e
alla stipula di nuovi accordi in alcune regioni, come Piemonte, Friuli Venezia
Giulia, Provincia Autonoma di Bolzano, Molise e Calabria.

La spesa per 'assistenza ospedaliera & cresciuta dell’1,2% nel 2009, men-
tre nel 2008 era aumentata del 7,4%. Il rasso di crescita dei servizi non market
(0,7%) & stato contenuto, dopo il consistente aumento dell'anno precedente
(8,39), mentre I'incremento dell’assistenza ospedaliera privata e convenzio-
nata (3,7%) ¢ risulrato piti elevato rispetto al precedente anno (2,8%).

Per quanto riguarda 'ospedaliera pubblica, nei redditi da lavoro dipen-
dente sono contabilizzati 'indennitad di vacanza contractuale del personale
medico e dirigente non medico e gli esborsi relativi al contratto 2008-09
del personale sanitd del comparto del SSN, oltre ai relativi arretrati 2008.
Tuttavia, il tasso di crescita dei reddici da lavoro dipendente risulta negativo
(~2,4% rispecto al 2008, quando si era registrata una crescita del 10,7%)
perché nell’anno precedente erano stati contabilizzaci gli arretrati atcinenti al
contratto del biennio 2006-2007 del personale dirigente e non dirigente del
SSN, corrisposti appunto nel 2008; alcuni risparmi sulla dinamica di crescita
del personale sono da legarsi agli affecti dei provvedimenti sul costo del per-
sonale, in particolare il blocco del turn-over, varati in artuazione dei pirani di
Frentro.

La spesa per consumi intermedi & cresciuta del 5,4%, con una dinami-
ca molto pil contenuta di quella dell’anno precedente (8,9%), anche grazie
alle misure adottate da alcune regioni nell’'ambito dei piani di rientro. Nei
consumi intermedi sono contabilizzati gli esborsi per la farmaceutica non
convenzionata, il cui andamento ha superato il tetto, introdotto dal collegato
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alla Legge Finanziaria per i1 2008 (D.L. 159/07 convertito in L. 222/07), pari
al 2.4% del finanziamento cui concorre o Stato (& previsto che lo sforamento
resti a carico delle regioni, le quali possono recuperarlo attraverso un ampio
ventaglio di misure). Sull’andamento della spesa farmaceutica non convenzio-
nata influiscono le modalita alvernative di diseribuzione dei farmaci adottate
nelle diverse regioni.

Quanto all’'ospedaliera privata, si registra un aumento del 3,7%, rispetto
al 2,8% registrato nel precedente anno.

La spesa per altre prestazioni sanitarie & cresciuta del 4,6%, dopo il
9,8% nel 2008 (ma su quest’ultimo dato influiscono riclassificazioni contabili
di alcune voci, anche in relazione all'introduzione, a partire dal 2008, della
nuova rilevazione dei conti economici delle aziende sanitarie). Lincremento
del 2009 & dovuto soprattutto alla contabilizzazione degli effetti del rinnovo
delle convenzioni con i medici di medicina generale, gli specialisti ambula-
toriali e i pediatri di libera scelta per gli anni 2006-2007, realizzato solo nel
2009, e della corresponsione dei relativi arrecrati, afferenti al criennio 2006-
08. Al contrario, la convenzione relativa al biennio 2008-09 non & stata ancora
conclusa.

2.9.2 ~ Lo spasa per peasion! ¢ vendite

Nel 2009 la spesa per pensioni e rendite & risultata pari a 234.025 milio-
ni di euro, mantenendosi costante come quota del complesso delle erogazioni
per prestazioni sociali a carico delle Amministrazioni Pubbliche (58,2%) e
aumentando di circa un punto percentuale in rapportoal PIL (15,4%). Rispet-
to al 2008 la spesa & cresciuta del 4,3%, mentre 'incremento fra il 2007 e i}
2008 era stato del 3,9 per cento.

" La dinamica della spesa per pensioni & spiegata in parte dall’adegua-
mento dei trattarmnenti in essere ai prezzi, pari per il 2009 al 3,4% (1,6% nel
2008), di cui 0,1% come conguaglio per lo scostamento tra valore accertato
e valore erogato per il 2007. Continua, inoltre, ad essere operativa la disposi-
zione prevista dall’art. 5 comma 6 della legge 127/2007, che stabilisce, per il
triennio 2008-2010, Fapplicazione della rivalutazione nella misura del 100%
(e non del 75%) alle fasce di importo dei tractamenti pensionistici comprese
tra tre € cinque volte il trattamento minimo.

In direzione del contenimento della spesa ha agito l'inasprimento dei
requisiti di accesso al pensionamento operativo nel 2008, che in ragione degli
slittarnenti della decorrenza effettiva della quiescenza conseguente al mecca-
nismo delle “finestre” ha esplicato i suoi effetti nel 2009, Laumento dell’eta
anagrafica minima necessaria per pensionarsi anticipatamente con 35 anni
di contributi a2 58 anni (59 per i lavoratori autonomi) dal 1° gennaio 2008
ha dunque ridotto il numero di nuove pensioni erogate nel 2009, con effet-
ti anche sulle liquidazioni di fine rapporto, che sono diminuite dell’11,8%,

Altre presusriosnd
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dopo essere aumentate del 24,7% nel 2008, quando avevano risentito del
maggior accesso al pensionamento nel settore pubblico e soprattutto nel set-
tore della scuola a sectembre del 2007.

Nel corso del 2009 & entrato in vigore il sistemna delle quote, in base al
quale si consegue il diritto alla pensione di anzianita al raggiungimento di
una quota data dalla somma tra etd anagrafica e contribuzione (almeno 35
anni di contribuei). Dal 1° luglio 2009 e fino al 31 dicembre del 2010 detta
quota & pari a 95 per i lavoratori dipendenti (96 per gli autonomi) e dunque
il pensionamento sara possibile avendo 35 anni di contributi con almeno 60
anni di etd. Daro il meccanismo delle “finestre”, tuttavia, Ueffecto dei nuovi
requisiti si avra soprattutto a partire dalla seconda mera del 2010.

Dal 12 gennaio 2009 &, inoltre, operativa la nuova disciplina in materia
di cumulabilita delle pensioni ai redditi (decreto legge n. 112/08, convertito
con legge n. 133/08, articolo 19), che prevede la piena cumulabilita con i
redditi da lavoro autonomo e dipendente, a prescindere dalla decorrenza della
pensione, delle pensioni di anzianita e dei tractamenti di prepensionamento
calcolati con il sistema retributivo, nonché delle pensioni di vecchiaia liqui-
date con il sistema contributivo in favore di lavoratori con anzianitd contri-
butiva pari o superiore a 40 anni o etd pari o superiore a 63 anni se nomini e
60 anni se donne oppure dotati dei requisiti previsti per Panticipazione del
pensionamento (un'anzianitd contributiva di almeno 35 anni e 58 anni di eta
per i lavoratori dipendenti e 59 per gli autonomi da gennaio).

La spesa per trattamenti assistenziali & cresciuta nel 2009 in linea con
la dinamica registrata nel 2008 (4,3% rispetto al 4,4%), a seguito di una
diminuzione degli esborsi per le pensioni di guerra e di aumenti per le pre-
stazioni agli invalidi civili, ai non udenti e non vedenti. Per il 2009 'INPS
ha previsto un piano straordinario di verifica delle invalidita civili tramite
accertamenti di carattere sanitario e reddituale per controllare la sussistenza
dell'invalidita e dei requisiti di reddico. Le erogazioni per pensioni e assegni
sociali hanno mostrato una crescita piti accentuata rispetto all’anno preceden-
te (4,8% rispetto al 3,69 del 2008), connessa ad una maggiore indicizzazione
ai prezzi riconosciuta nel 2009 rispetro al 2008,

2.9.3 ~ Lo dispucuporions

Nel 2009 l'ammontare delle spese per indennica di disoccupazione e
assegni di integrazione salariale & stato pari a 9.963 milioni di euro, con
un aumento del 56,1% rispetto al 2008 (quando I'incremento era stato pari
al 17,7%). La quota sul totale delle prestazioni di protezione sociale delle
Amministrazioni Pubbliche (2,5%) & cresciuta di quasi un punto rispetto
al 2008; anche in rapporto al prodotto interno lordo la spesa & aumentata,
arrivando allo 0,7%. Sull’incremento degli esborsi ha agito sia il maggior
ricorso agli istituti ordinari, sia aumento delle tutele economiche per per-
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dita o sospensione del lavoro e del numero di soggetti coinvolti, grazie alle
misure previste anche a seguito della grave crisi economica. Lampliamento
degli ammortizzatori sociali in deroga, infacti, ha di fatto esteso la platea di
beneficiari, comprendendo anche soggetti non tenuti ad una contribuzione di
tipo “assicurativo-previdenziale”.

Con la Legge Finanziaria per il 2009 (L. 203/2008, ast. 2, ¢. 36-38) ¢
stato stabilito che il Ministro dellavoro, della salute e delle politiche sociali,
di concerto con il Ministro dell’'economia e delle finanze, potesse disporre per
il 2009, in deroga alla normativa vigente, la concessione di trattamenti di
Cassa integrazione guadagni straordinaria, di mobilitd e di disoccupazione
speciale, subordinata alla realizzazione di programmi finalizzati alla gestione
di crisi occupazionali, anche con riferimento a settori produtrivi e ad aree
regionali individuati sulla base di specifiche intese stipulate in sede istituzio-
nale territoriale e recepite con accordi in sede governativa. I trattamentt sono
stati concessi a valere sul Fondo per 'occupazione, nel quale sono stati allocati
600 milioni di euro per il 2009 dalla Legge Finanziaria (tale stanziamento &
stato incrementato di 130 milioni di euro rispetto all’anno precedente — da
470 a 600 milioni di euro). ‘ ,

Inoltre, si pud ricordare che la Legge Finanziaria per il 2009 ha stabi-
lito che il Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali potesse
concedere, in deroga alla normativa vigente e sulla base di specifici accordi
governativi, entro il limite di spesa di 20 milioni di euro, tractamenti di Cassa
integrazione guadagni straordinaria, di mobilita e di disoccupazione specia-
le per un periodo massimo di 24 mesi al personale dipendente di societa di
gestione aeroportuale ed alle societa a queste collegate. Dal 1° gennaio 2009
le imprese del sisterna aeroportuale sono tenute al pagamento dei contributi
previsti dalla legislazione vigente in materia di tali tractamenti, compresi
quelli relativi all'indennica di mobilita.

11 D.L. n. 185/2008, convertito con la L. 2/2009, estende ai lavoratot:
sospesi per crisi aziendali o occupazionali per un massimo di 90 giorni in
ogni anno solare la concessione dell'indennita ordinaria di disoccupazione con
requisiti normali (anche in aziende che non hanno diritto a richiedere 'inter-
vento della Cassa integrazione) e riconosce [a concessione dell'indennita ordi-
naria di disoccupazione con requisiti ridotti ai lavoratori sospesi occupati in
imprese escluse dalla normativa generale sugli ammortizzatori sociali. Inoltre
la legge 2/2009 introduce un trattamento uguale all'indennitd ordinaria di
disoccupazione con requisiti normali per gli apprendisti con almeno tre mesi
di servizio — in caso di sospensione dell’attivica d'impresa per crisi aziendali
o occupazionali o di licenziamento — e una indennita wna tantum pari al 10%
del reddito percepito nell’anno precedente per 1 collaboratori coordinati e
continuativi in possesso di determinati requisiti. Quest’ultima indennita e
concessa solo nei casi di fine lavoro, se il reddito dell'anno precedente rientra
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entro specifiche soglie, se il titolare ha lavorato per almeno tre mensilica e
se ha operato in regime di monocommittenza. I tractamenti di cui si & detto
sono subordinati ad un intervento integrativo pari almeno alla misara del
20% dellindennita a carico degli enti bilaterali previsti dalla contrattazione
collettiva. La legge 2/2009 proroga inoltre per il 2009 i trattamenti relativi
alla Cassa integrazione guadagni straordinaria e alla mobilica in favore dei
lavoratori delle imprese commerciali e delle agenzie di viaggio con pit di 50
dipendenti e delle imprese di vigilanza con pilt di 15 addetti; 'onere & pari
a 45 milioni di euro per il 2009. La legge 2/2009 ha integrato il Fondo per
Poccupazione per il 2009 con ulteriori 254 milion; di euro.

In base all’Accordo del 12 febbraio 2009 per la gestione degli ammor-
tizzatori sociali in deroga, comprendendo gli oneri per il riconoscimento della
contribuzione figurativa, nel biennio 2009-2010, stipulato fra il Governo,
le Regioni e le Province, sono stati stanziati 5,35 miliardi (1,4 sul Fondo
per l'occupazione e 3,95 sul Fondo per le aree sottoutilizzate) e le Regioni
hanno messo a disposizione 2,65 miliardi a valere sui programmi regionali
del Fondo sociale europeo sostanzialmente destinati a interventi di carattere
formativo. Il suddetto Accordo & stato reso operativo cramite il D.L. 572009,
poi convertito con la L. 33/2009, che tratta nuove misure per combattere la
crisi occupazionale, e rivede anche alcuni interventi previsti nella L. 2/2009.
Su questa base, sono stati stipulati accordi fra il Ministero del Lavoro e
le Regioni. Alle Regioni spetta il finanziamento del 30% dell'importo ero-
gato e ai fondi nazionali il restante 70% e i costi della contribuzione figu-
rativa.

Con la legge 33/2009 sono state introdotte alcune modifiche alle inden-
nitd disposte in via sperimentale con la L. 2/2009 (art. 19, ¢. 1-2). Per i
collaboratori coordinati e continuativi, la quota dell’indennita — calcolata sul
reddito percepito nell’anno precedente — & stata innalzata dal 10% al 20%. La
L. 33/2009 prevede, inoltre, all’are. 7-ter, c. 6, criteri omogenei per 'accesso
alle forme di integrazione del reddito per i lavoratori destinatari di Cassa
integrazione guadagni e mobilitd in deroga. Per i primi 'ammissione al trac-
tamento di integrazione salariale straordinaria & subordinata ad un’anzianita
lavorativa presso lo stesso datore di lavoro di almeno 90 giorni; per 1 secondi
il diricto all'indennita di mobilita in caso di licenziamento per riduzione di
personale & subordinato ad una anzianitad aziendale di almeno 12 mesi, di
cui almeno 6 di lavoro effectivamente prestato in rapporti non a termine. I
gractamenti di Cassa integrazione guadagni, di mobilita e di disoccupazione
speciate previsti dalla L. 2/2009, integrara con la L. 33/2009, possono essere
prorogati per periodi non superiori ai 12 mesi ¢ sulla base di accordi specifi-
ci stabiliti con decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche
sociali di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze. Tali accordi
devono prevedere una progressiva riduzione dell’importo dei trattamenti ad



