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Analisi per tipologia di beneficiario

I beneficiari di trattamenti pensionistici possono essere suddivisi secondo la
tipologia di prestazione ricevuta (tabella PS.7). Va ricordato che i titolari di
prestazioni pensionistiche possono beneficiare di pili pensioni appartenent anche a
tipologie differenti e, pertanto, essere inclusi in uno o piu gruppi considerad. Ad
esempio, un titolare di una pensione di vecchiaia, che beneficia anche di una
pensione ai superstiti, verra incluso sia nella tipologia vecchiaia (3.067.997
pensionati nel 2010), sia nella tpologia superstiti (3.083.725 pensionati nel 2010),
cumulando piu tipologie di pensione.

Nel 2010 i titolari di pensioni di vecchiaia (11,6 milioni) rappresentano il
gruppo pit numeroso di pensionati; di essi pitt di 3 milioni (pari al 26,5%) riceve
prestazioni pensionistiche di altre tipologie. Seguono per numerosita i titolari di
pensioni ai superstiti (4,6 milioni, che nel 67,6% dei casi percepiscono altre tipologie
di prestazione), i beneficiari di pensioni di invalidita civile (2,6 milioni, di cui il
66,6% percepisce altre prestazioni) e i titolari di pensioni di invalidita (1,5 milioni, di
cui il 59,4% percepisce altre tipologie di pensione). I percettori di pensioni
indennitarie sono circa 871mila, di cui il 75,2% percepisce altre tipologie di
pensione. I gruppi meno numerosi sono quelli dei pensionati che percepiscono
pensioni o assegni sociali (800 mila di cui il 42,6% percepisce altre tipologie di
pensione) o pensioni di guerra (292 mila, di cui I'89,1% beneficia di altre tipologie di
pensione).

Tabello PS.7. - PENSIONAT! PER TIPOLOGIA DI PENSIONE (1). ANNI 2009-2010

2009 2010
in assenza in presenza in assenza in presenza
TIPOLOGIE di cumulo  di cumulo TOTALE di cumulo  di cumulo TOTALE
con altre con altre con altre con altre
tipologie tipologie tipologie tipologie
Vecchiaia 8.433.087 3.042.800 11.475.887 8.517.465 3.067.997 11.585.462
Invalidita 647.184 952.423 1.599.607 606.384 887.789 1.494.173
Superstiti 1.482.142 3.085.106 4.567.248 1.475.471 3.083.725 4.559.196
Indennita 225,798 672.511 898.309 216.171 654.678 870.849
Invalidita civile 879.737 1.764.212  2.643.949 871.911 1.736.220 2.608.131
Pensioni/Assegni sociali 457.582 345.030 802.612 459.418 340.513 799.931
Guerra 34.866 276.883 311.749 31.786 260.449 292.235
(1) La somma del numero dei pensionati appartenenti alle diverse tipologie non coincide con il totale dei beneficiari di
prestazioni pensionistiche in quanto, per effetto della possibilitd di cumulo di pill pensioni anche appartenenti a diverse
tipologie, un pensionato pud ricadere in piu tipologie a seconda delie prestazioni ricevute.
Fonte: INPS.

Al 31 dicembre 2010, 'importo lordo annuo dei redditi da pensione ammonta
a 258.477 milioni di euro (tabella PS.8). Analizzando gli importi attribuiti alle singole
tipologie di pensione, si pud osservare che il 71,0% della spesa ¢ destinato ai titolari
di pensioni di vecchiaia (183.614 milioni di euro), i quali percepiscono anche
24.333 milioni di euro per pensioni di altre tipologie. I titolari di pensioni ai
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superstiti detengono il 14,9% della spesa complessiva (38.399 milioni di euro); a
questi vengono inoltre erogati 32.518 milioni di euro per prestazioni di altre
tipologie. Un ulteriore 5,8% della spesa ¢ destinato ai percettori di pensioni di
invalidita civile (15.058 milioni di euro); agli stessi vengono erogati ulteriori 21.803
milioni di euro per prestazioni di altra tipologia. Una quota pari al 4,5% della spesa ¢
destinata ai percettori di pensioni di invalidita (11.538 milioni di euro), che
percepiscono altri 7.926 milioni di euro per altre pensioni. Infine, il rimanente 3,8%
della spesa viene diviso tra pensioni indennitarie, pensioni o assegni sociali e
pensioni di guerra per un totale di 9.868 milioni di euro.

Tabello PS.8.- IMPORTO COMPLESSIVO LORDO ANNUO DEI REDDITI PENSIONISTICI PER

TIPOLOGIA DI PENSIONE. ANNI 2009-2010

2009 (*) 2010
TIPOLOGIE Pensioni efo Altre TOTALE Pensioni /o Altre TOTALE
indennita pensioni indennita pensioni
Vecchiaia 178.421 23.705 202.126 183.614 24,333 207.947
Invalidita 12.197 8.342 20.539 11.538 7.926 19.464
Superstiti 37.923 31.931 69.854 38.399 32.518 70.917
Indennita 4.476 9.747 14,223 4414 9.658 14.073
Invalidita civile 15.061 21.860 36.921 15.058 21.803 36.862
Pensioni/Assegni sociali 4,017 3.226 7.244 3.964 3.197 7.161
Guerra 1.515 4.600 6.115 1.490 4,391 5.880
TOTALE spesa pensionistica 253.609 (**) (**) 258.477 {**) (**)

(*) 1l valore dellimporto complessivo del 2009 si differenzia da quello defla precedente pubblicazione per un aggiornamento
degli archivi.

(**) Gli importi complessivi relativi alla voce "Altre pensioni® non possono essere sommati tra di foro poiché, a causa della
possibilita di cumulo di pit pensioni appartenenti anche a tipologie diverse, possono essere inclusi in uno o pit di uno dei
gruppi considerati, di conseguenza non @ possibile effettuare la somma del *Totale™ dei redditi pensionistici per tipologia.

Fonte: INPS.

6.2 TRATTAMENTI A SOSTEGNO DEL REDDITO

Le prestazioni socio-assistenziali ai lavoratori dipendenti riguardano
innanzitutto gli interventi istituzionali a sostegno della famiglia, sia legati
all’esistenza di una posizione individuale contributiva sia conseguenti ad una mera
situazione di disagio economico; riguardano, inoltre, 1 benefici economici, dovuti in
costanza di malattia dei lavoratori, in conseguenza della sospensione dell’atdvita
lavorativa, le prestazioni erogate in caso di maternita, paternita, congedi parentali e i
trattamenti economici antitubercolari.

I dad relativi ad assicurati, entrate contributive, beneficiari/giotnate di
prestazione, spese per prestazioni vengono esposti, con riferimento agli anni 2010 e
2011 (tabelle PS.9 e PS.10).

Di seguito vengono esposti 1 dati economici di bilancio preventivo assestato
relativi al solo anno 2011; per il confronto con il 2010 si rimanda alle tabelle (tabelle
PS.9 e PS.10).
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Trattamenti di Famiglia

Tra gli interventd a sostegno della famiglia figurano gli assegni al nucleo
familiare per i lavoratori dipendent, per i lavoratori in cassa integrazione e in
mobilita, per i lavoratori disoccupati, per i pensionati, gli assegni per congedi
matrimoniali, ai coltivatori diretti mezzadri e coloni (CD-CM), gli assegni connessi
ai lavori socialmente utili e gli assegni al nucleo familiare concessi dal Comune
(Legge n. 448/1998).

La spesa totale prevista nel 2011 per assegni al nucleo familiare ammonta a
5.404,1 milioni di euro, di cui la quota maggiore, pari a 4.442,4 milioni di euro ¢
relativa ad assegni al nucleo familiare ai lavoratori dipendenti. Particolare rilevanza
assume la prestazione a carico dei Comuni pari a 314,4 milioni di euro nel 2011,

1l finanziamento a carico dei datori di lavoro per la prestazione in esame ha
comportato nel 2011 entrate contributive pari a 6.321,1 milioni di euro.

Trattamenti economici di Malattia

L’indennita di malattia corrisposta dallINPS & una prestazione sostitutiva
della retribuzione dovuta ad una momentanea incapacita lavorativa per un evento
morboso.

Spetta in generale ai lavoratori dipendenti: operai ed apprendisti del settore
privato e anche impiegat del settore terziario e servizi, nonché, a decorrere dal
2009, lavoratori dipendenti da imptese dello Stato, degli Enti pubblici e degli Enti
locali ptivatizzati ed a capitale misto (ENEL S.p.A. e le societa del gruppo, Poste
Italiane S.p.A. e le societa del gruppo, RAI S.p.A. ¢ le societa del gruppo, Trenitalia
S.p.-A.,, ANAS S.p.A., ecc.).

L’importo previsto nel 2011 da erogare per i trattamenti economici di malattia
ammonta a 2.019,9 milioni di euro di cui 1.947,6 milioni pert i trattamenti di malattia
e 72,3 milioni per le indennita ai donatori di sangue.

1 contributi incassati sono stati valutati in 4.333,0 milioni di euro.

Trattamenti economici di Maternita regione * anno 2010

Nei periodi di astensione dal lavoro, obbligatoria e facoltativa, per
maternita/paternita 'INPS eroga due tipologie di prestazioni previdenziali di
maternita: Pindennitd di maternitd e i congedi parentali. Destinatari sono la
generalita dei lavoratori dipendend del settore privato: apprendisti, operai, impiegati,
dirigenti. )

La spesa totale del 2011 si attesta su 3.034,5 milioni di euro, di cui 2.526,1
milioni di euro per i trattament erogat ai lavoratori dipendenti, 214,6 milioni alle
lavoratrici madri, 49,8 milioni per le estensioni del sostegno alla maternita e
paternita (Legge n. 53/2000) e 244,0 milioni per le prestazioni di maternita concesse
dai Comuni.

T contributi incassati sono stati valutati in 1.131,5 milioni di euro.

Trattamenti economici antitubercolari (TBC)

Oggetto dell’assicurazione ¢é il rischio tubercolare in fase attiva. Il diritto
allindennitd sorge al verificarsi del rischio e si estende anche ai familiari (coniuge,
figli, fratelli, sorelle, genitori) malati di tubercolosi, anche se non iscritti all'INPS.
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Tale diritto decade nel caso di abbandono volontario delle cure senza giustificato
motivo.

Sono assicurati come aventi diritto alle prestazioni anttubercolari i lavoratori
dipendenti del settore privato con almeno un anno di contribuzione (52 contribut
settimanali nell'arco dell'intera vita lavorativa) nell’assicurazione generale
obbligatoria contro la TBC.

1l contributo per l'assicurazione obbligatoria contro la tubercolosi ¢ stato
soppresso (L. 448/1998 art. 3 commi 1 e 14) con effetto dal 1.1.1999 per cui le
prestazioni antitubercolari sono poste a catico dello Stato (comma 14, art. 3,
L. 488/1999).

Le misure fisse di indennitd giornaliera e post-sanatoriale, 'assegno di cura e
sostentamento vengono adeguate automaticamente, ogni anno, con decreto
ministeriale in base alle percentuali di aumento previste per le pensioni minime. La
spesa totale del 2011 ¢ stata stimata in 36,9 milioni di euro.

Tabella PS.9. - TRATTAMENTI A SOSTEGNO DEL REDDITO EROGATI DALLINPS - NUMERO

ASSICURATI E CONTRIBUTI VERSATI. ANNI 2010 (consuntive) £ 2011 (preventivo ossestato)

2010 2011

TIPOLOGIA Numero Importi Numero Importi
assicurati {milioni di euro) assicurati (milioni di euro)
Trattamenti di Famiglia 13.489.000 6.124,4 13.649.000 6.321,1
Trattamenti economici di Malattia 10.292.500 4,197,6 10.421.500 4.333,0
Trattamenti economici di Maternita 12.656.000 1.099,9 12.806.000 1.131,5
Trattamenti Antitubercolari 14.090.000 1,0 14.257.000 0,0
Fonte: INPS.

6.3 SERVIZI E TRASFERIMENTI SOCIO-ASSISTENZIALI
6.3.1 Pensioni ed assegni sociali

L’assegno sociale & una prestazione di natura assistenziale rivolta ai cittadini
italiani, ai cittadini comunitari residenti in Italia ed extracomunitari titolari di carta di
soggiorno, che hanno raggiunto 1 65 anni di eta, risiedono stabilmente in Italia e
hanno redditi inferiori ai limiti previsti dalla legge. Tali limiti di redditi, per I'anno
2011, sono pari a 5.424,90 euro e a 10.849,80 euro nel caso di persone coniugate.

"Dal 1° gennaio 2006 l'assegno sociale ha sostituito la pensione sociale, che
comunque continua a essere erogata a coloro che ne hanno fatto domanda entro il
31 dicembre 1995 (art. 3, comma 6, Legge n. 335/1995).

La pensione e I'assegno sociale non costituiscono base imponibile a fini Irpef
e dunque non sono soggetti a tassazione. Inoltre, per questi trasferimenti non ¢
prevista reversibilita.

I trattamenti pensionistici in questione vengono erogati dalla Gestione degli
Interventi Assistenziali (Istituto Nazionale della Previdenza Sociale) e sono
finanziati esclusivamente dallo Stato.



YABELLA PS.10. - TRATTAMENTI A SOSTEGNO DEL REDDITO EROGATI DALLINPS - NUCLE! BENEFICIARI/GIORNATE INDENNIZZATE E IMPORTI

CORRISPOSTI. ANNI 2010 (consuntivo) E 2011 (preventivo assestato)

2010 2011 (*)
TIPOLOGIA Nuclei iTﬁS;?mrgﬁﬂg Importo Nuclei mﬂ’;'.’m";ift'g Importo
beneﬂciarl/gnomate medio giornaliero cgmgle§snvo bengﬁclari/glomate medio giornaliero cqmp}es:vo
indennizzate (euro) (milioni di euro) indennizzate (euro) {(milioni di euro)
TRATTAMENTI DI FAMIGLIA (a):
Lavoratori dipendenti 2.568.510 1.672,4 4.295,5 2.624.905 1.692,4 4.442,4
Pensionati 1.392.095 677,4 943,0 1.335.700 720,0 261,7
Assegni per congedi matrimoniali 17,2 14,6
Assegni ai CD/CM 30.700 170,0 5,1 29.000 170,0 4,8
Lavoratori socialmente utili 5.430 1.950,0 10,6 4.800 1.980,0 9,5
Prestazioni a carico dei comuni L.448/1998 184.353 1.700,0 313,4 187.140 1.680,0 314,4
TRATTAMENTI ECONOMICI DI MALATTIA (b):
Lavoratori dipendenti 47.793.000 40,2 1.921,5 47.481.000 41,0 1.947,6
Donatori di sangue 70,9 72,3
TRATTAMENTI ECONOMICI DI MATERNITA' (b):
Lavoratori dipendenti 65.522.000 36,1 2.362,9 68.639.000 36,8 2.526,1
Lavoratrici madri art. 10 della L. 903/77 200,2 214,6
Sostegno della maternitd e paternita (1.53/2000) 49,8 49,8
Assegno per maternitad concesso dai comuni (c) 151.440 1.580,2 239,3 151,980 1.605,5 244,0
TRATTAMENTI ANTITUBERCOLARI (b):
Indennita giornaliera 553.049 12,1 6,7 481.000 11,8 5,8
Indennitd post sanatoriale 1.177.657 18,0 21,2 1.118.000 18,3 20,5
Assegni straordinari natalizi 2,8 2,5
Assegni di cura e di sostentamento 3.119.901 2,7 8,5 2.902.000 2,8 8,0
Assegno al nucleo familiare 0,1 0,1

(a) Sona indicati i nuclei beneficiar e Iimporto medio annuo.

(b) Sona indicate il numero delle giornate indennizzate e limporto medio giornaliero tranne che per assegno per maternita concesso dai comuni che riporta il numero dei beneficiari e limporto
medio annuo.

{c) Sono indicati il numero dei beneficiari e l'importo medio annuo.
{*) Dati di preventivo assestato.
Fonte: INPS.
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L’importo della pensione e dell’assegno sociale viene rivalutato annualmente;
per 'anno 2011 l'importo base mensile della pensione € pari a 349,90, quello
dell’'assegno a 417,30 euro. Sotto particolari condizioni reddituali e anagrafiche,
sono previsti aumenti delle pensioni sociali e degli assegni sociali fino a un importo
pari 2 597,41 euro mensili (art. 70, commi 1, 2 e 3 della legge n. 388/2000 e art. 38
della legge n. 448/2001).

La distribuzione regionale riportata in tabella (cfr. P.S.11) evidenzia una
maggiore prevalenza delle pensioni e degli assegni sociali nelle regioni del Centro e
del Mezzogiorno, sia rispetto alla popolazione totale sia in relazione alla
popolazione con piu di 65 anni. Complessivamente, tale distribuzione € coerente

Tabelia PS.11. - PENSIONI E ASSEGN!I SOCIALI PER REGIONE E AREA GEOGRAFICA E IMPORTO

LORDO ANNUO, AL 31 DICEMBRE 2011 (1) (imperti in milioni di euro)

Pensioni e assegni sociali
wmero  Importo Pepsorlpera®n  endn per
anni e pit (2) (2)

NORD 217.900 1.112,47 3,66 0,78
Piemonte 34.267 180,24 3,35 0,77
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 928 4,43 3,44 0,72
Liguria 21.264 111,33 4,95 1,31
Lombardia 74.827 385,58 3,72 0,75
Trentino-Alto Adige 6.174 30,79 3,17 0,59
Friuli-Venezia Giulia 11.723 57,63 4,04 0,95
Veneto 36.567 181,66 3,70 0,74
Emilia-Romagna 32.150 160,80 3,25 0,72
CENTRO 167.161 850,24 6,45 1,39
Toscana 40.390 197,98 4,60 1,07
Lazio 97.748 516,23 8,51 1,69
Umbria 13.011 60,37 6,21 1,43
Marche 16.012 75,66 4,53 1,02
MEZZOGIORNO 442.739 2.140,57 11,49 2,11
Abruzzo 23.133 110,20 8,11 1,72
Molise 4.151 19,69 5.94 1,30
Campania 127.283 652,40 13,33 2,18
Basilicata 9.040 41,37 7,62 1,54
Pugiia 75.657 361,00 - 9,83 1,85
Calabria 40.330 194,16 10,65 2,00
Sicilia 132.170 621,22 14,00 2,61
Sardegna 30.975 140,52 9,30 1,85
TOTALE 827.800 4.103,27 6,68 1,36

g )“Si specifica che, rispetto alla RGE 2010, i dati qui riportati si riferiscono ad un diverso momento di rilevazione nel corso
ell'anno.

(2) La popolazione legale al 31.12.2011 non é ancora disponibile a causa dei ritardi dovuti al censimento 2011. E' stata

dunque utilizzata una stima della popofazione.

Fonte: INPS.
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con 'andamento del fenomeno della poverta che ¢ notoriamente concentrato nelle
regioni del Mezzogiorno. Al Nord la quota piu elevata di pensioni sociali si registra
in Liguria dove si rilevano 4,95 pensioni ogni 100 abitanti con 65 anni e pig, a
fronte di un valore medio della ripartizione pari a 3,66. Valori superiori alla media
della ripartizione si registrano anche per il Friuli Venezia Giulia (4,04), la Lombardia
(3,72) e il Veneto (3,70). Tra le regioni del Centro, il Lazio presenta il numero piu
alto di pensioni in rapporto alla popolazione con 65 anni e pia (8,51 contro il valore
medio della ripartizione pari a 6,45). Per quanto riguarda le regioni del
Mezzogiotno, il numero pit elevato di prestazioni in rapporto alla popolazione
anziana si registra in Sicilia e in Campania (rispettivamente, 14,00 e 13,33 contro il
valore medio della ripartizione pari a 11,49).

6.3.2 Invalidita civile

Listituto dell'invalidita civile garantisce quanto previsto dalla Carta
Costituzionale all’art. 38: “Ogni cittadino inabile al lavoro e sprovvisto dei mezzi
necessari per vivere ha diritto al mantenimento e all’assistenza sociale”.

Le misure a favore dei cittadini in condizioni di invalidita civile sono
finanziate dalla fiscalita generale e costituiscono un insieme composito di
trattamenti che fanno riferimento a provvedimenti normativi differenziad e, in
origine, fortemente frammentati. 1 trattamenti a tutela dell’invalidita civile sono
sottoposti alla prova dei mezzi.

Una ptima razionalizzazione della materia si ¢ avuta con la Legge n. 118 del
1971 che unifica in un testo unico l'assistenza agli invalidi civili, a esclusione di
clechi e sordomuti per 1 quali esisteva gia una normativa a tutela della loro
minorazione (Legge n. 66/1962 e Legge n. 381/1970). A favore di tutd gli invalidi
civii vengono previsti, in base a determinate percentuali di invalidita, le prime
prestazioni economiche continuative: la pensione di inabilita e P'assegno sociale.
Queste leggi costituiscono ancora oggl, sebbene modificate e integrate da numerose
normative successive, i riferimenti principali per quanto riguarda le pensioni ai
cittadini disabili. In seguito viene istituita I'indennita di accompagnamento® (Legge
n. 18/1980), una misura assistenziale di natura monetaria alla quale si ha diritto nel
caso sia stata accertata una inabilita al 100%, ossia quando non si ha pit la capacita
di deambulare o di compiere le normali attivita della vita quotidiana. Questa
prestazione monetaria ha carattere universalistico, ¢ dovuta per il solo titolo della
minorazione, quindi viene erogata indipendentemente dalla condizione reddituale
del beneficiatio o del nucleo familiare di appartenenza. L’indennita puo
accompagnarsi, dunque, anche a prestazioni di tipo previdenziale.

Ulteriori interventi normativi hanno disciplinato il settore dell’invalidita civile
regolamentandone specifici aspetti e procedure. Gli interventl di complessiva
revisione in materia sono stati finalizzat ad una razionalizzazione procedurale

? L'indennita di accompagnamento comprende: indennita di accompagnamento a favore di invalidi civili
totali, indennita di frequenza per minori di 18 anni, indennita di comunicazione per i non udenti, indennita
speciali per i ciechi parziali, indennita di accompagnamento per i ciechi assoluti, indennita di assistenza e di
accompagnamento ai grandi invalidi di guerra.
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ispirata ad un maggiore accentramento in capo allINPS delle funzioni. In
particolare:

- a legislazione vigente (articolo 130, comma 1 del decreto legislativo n. 112/
1998), la funzione dell’erogazione, dell’accertamento e della verifica della
sussistenza dei requisiti ¢ attribuita e accentrata presso INPS, al quale si &
provveduto a trasferire, nel corso del 2007, anche le competenze residue
presso il MEF, nonché i compiti amministrativi connessi all’adeguamento
periodico dellimporto delle prestazioni, in precedenza attuati con
provvedimenti ministeriali, ¢ posti in essere — a decotrere dall’anno 2007 —
con provvedimento del'INPS (circolare INPS n. 133 del 13 dicembre 2007).
Circa la funzione concessoria, le regioni hanno facoltd, mediante specifici
accordi-convenzioni, di affidare al’INPS anche questa funzione di
riconoscimento del diritto (articolo 80, comma 8, legge n. 388/2000). Si rileva
che un numero rilevante di regioni si ¢ avvalsa di detta disposizione,
demandando alPINPS anche l'attivita amministrativa relativa al’accertamento
della sussistenza del diritto alla prestazione;

- negli ultimi anni si ¢ ulteriormente intervenuti sulle procedure in materia di
invalidita civile completando il percorso di riforma. Infatti, con il decreto
legge n. 78/2009, convertito con legge n. 102/2009 (art. 20) si & provveduto a
completare il disegno di razionalizzazione e semplificazione delle procedure di
accertamento, concessione, erogazione e rappresentazione in giudizio in
materia di prestazioni di invalidita civile realizzato a seguito delle disposizioni
di cui all’articolo 42 del decreto legge n. 269/2003 (convertito con legge n.
269/2003) e all’articolo 10 del decreto legge n. 203/2005 (convertito con
modificazioni con legge n. 248/2005) e della relativa attuazione con DPCM
del 30 marzo 2007 concernente il trasferimento delle competenze tresidue in
materia dal Ministero-dell’economia e delle finanze all’INPS.

Nel dettaglio sono state previste:

- semplificazioni nel processo accertativo e concessivo anche attraverso il
diretto coinvolgimento della struttura amministrativa del’INPS sin dalla
prima fase di presentazione delle domande e di accertamento, consentendo in
tal modo di implementare una tracciabilita completa, anche sul piano
informatico (fascicolo elettronico unico dellinvalidita civile), della singola
posizione in tutte le fasi del processo di lavorazione;

- la presenza diretta del’lINPS anche nelle Commissioni mediche locali delle
ASL durante la prima fase dell’accertamento, derivandone la possibilita di un
maggior controllo degli esiti dell’accertamento medico-legale;

- in accordo con le regioni una sistematizzazione dei procedimentt
convenzionali di affidamento allINPS della funzione concessoria delle
prestazioni di invalidita ctvile.

A tale logica di accentramento presso I'INPS dei diversi procedimenti
risponde anche la disposizione (art. 18, comma 22) contenuta nel decreto legge n.
98/2011 (convertito con legge n. 111/2011) in base alla quale ¢ prevista la
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possibilita per le regioni di affidare al’'INPS, comunque gia presente con un proptio
rappresentante nelle attuali Commissione mediche accertative, sulla base di apposite
convenzioni, le funzioni di accertamento dei requisiti sanitari nei procedimenti volti
ad ottenere provvidenze di invalidita civile.

In parallelo alla riforma delle procedure, nel biennio 2009-2010, sono stati
implementati programmi straordinari di verifiche sui percettori di prestazioni
(disposti con decreto legge n. 112/2008 e decreto legge n. 185/2009).

Con il decreto legge n. 78/2010, convertito con legge n. 122/2010 (art. 10) ¢
stato ulteriormente potenziato il programma di verifiche prevedendo ulteriori
verifiche straordinarie annue per il biennio 2011-2012.

Considerando i trattamenti erogati al 1° gennaio 2011 (tabelle PS.11-13), si
evidenzia in rapporto alla popolazione residente un numero relativamente maggiore,
anche per la presenza di talune tpologie di prestazioni connesse alla situazione
reddituale, di prestazioni in tutte le regioni del Sud (in particolare Calabria e
Sardegna) rispetto alle regioni del Centro-Nord. Tuttavia, tra le regioni del Centro,
si rileva in Umbria, sempre in rapporto alla popolazione residente, il numero pia
elevato di prestazioni con 6,48 prestazioni ogni 100 abitanti a fronte di un valore
medio nazionale pati 2 4,49 ¢ di un valore medio della ripartizione pati a 4,73.
Analogamente nelle regioni del Nord, la Liguria presenta un valore pari a 4,61
contro il 3,41 calcolato sulla media delle regioni settentrionali.

Alla data di chiusura dei lavori della RGE 20113, ¢ stato emanato il decreto di
riparto del Fondo Nazionale per 'Infanzia e ’Adolescenza ma non risulta ancora
emanato il decreto con la ripartizione del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali.
Pertanto non & stato possibile presentare un aggiornamento completo delie
informazioni sul finanziamento degli interventi di assistenza alle persone e alle
famiglie, contenute nei seguenti sottoparagrafi:

- 6.3.3 Fondo Nazionale per le Politiche Sociali;
- 6.3.4 Fondo Nazionale per I'Infanzia e 'Adolescenza;

- 6.3.5 Fondo Nazionale per le non autosufficienze.

322 maggio 2012.



YABELLA PS.12. - PRESTAZIONI AGLI INVALIDI CIVILI, Al NON VEDENTI £ Al NON UDENTI E IMPORTO LORDO ANNUO PER REGIONE, AREA

GEOGRAFICA E CATEGORIA DI PENSIONE, AL 31 DICEMBRE 2011 (1) {(importi in milioni di euro)

Invalidi civili Non vedenti Non udenti TOTALE

REGIONI Numero I':n":u'? Numero [;nnpnour:o Numero I?np:‘;‘)o Numero Igwniour(t’o igr(‘)s;a}r);éaﬁiz
NORD 852.845 4.371,67 80.015 365,13 20.632 60,38 953.492 4.797,18 3,41
Piemonte 138.419 704,71 16.233 69,10 3.546 10,39 158.198 784,20 3,54
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste B - - - - - - - -
Liguria 67.116 342,53 6.300 27,42 1.226 3,63 74.642 373,58 4,61
Lombardia 300.215 1.531,09 25.289 118,06 7.942 23,16 333.446 1.672,31 3,33
Trentino-Alto Adige - - - - - - - - -
Friuli-Venezia Giulia 45,301 235,65 3.896 17,47 1.002 2,95 50.199 256,06 4,06
Veneto 152.388 785,59 14.907 70,34 3.662 10,73 170.957 866,65 3,44
Emilia-Romagna 149.406 772,12 13.390 62,73 3.254 9,52 166.050 844,37 3,72
CENTRO 514.448 2.617,42 44,804 195,83 9.870 28,72 569.122 2.841,97 4,73
Toscana ' 13§.507 706,56 14.187 63,69 2.799 8,21 153.493 778,46 4,07
Lazio 254.604 1.271,20 19.970 87,60 4.881 14,09 279.455 1.372,89 4,84
Umbria 54.146 284,23 4.264 18,31 728 2,17 59,138 304,71 6,48
Marche 69.191 355,44 6.383 26,22 1.462 4,24 77.036 385,90 4,90
MEZZOGIORNO 1.087.041 5.313,63 98.024 450,78 26.291 78,99 1.211.356 5.843,40 5,78
Abruzzo 66.618 331,85 8.191 35,44 1.456 4,30 76.265 371,59 5,67
Molise 13.446 66,80 1.970 8,71 369 1,12 15.785 76,62 4,94
Campania 308.029 1.500,73 18.679 89,94 5.860 17,63 332.568 1.608,29 5,69
Basilicata 26.958 131,67 3.404 14,10 934 2,77 31.296 148,54 5,34
Puglia 209.822 1.023,76 17.740 82,44 4.915 14,78 232.477 1.120,99 5,67
Calabria 116.974 580,04 10.154 45,73 2.907 8,75 130.035 634,53 6,46
Sicilia 245.328 1.192,40 29.388 134,85 8.386 25,25 283.102 1.352,60 5,60
Sardegna 99.866 486,38 8.498 39,47 1.464 4,39 109.828 530,24 6,54
TOTALE 2.454.334 12.302,73 222,843 1.011,73 56.793 168,09 2,733.970 13.482,55 4,49

(1) Si specifica che, rispetto alla RGE 2010, i dati qui riportati si riferiscono ad un diverso momento di rilevazione nei corsodell’anno.
(2) La popolazione legale al 31.12.2011 non & ancora disponibile a causa dei ritardi dovuti al censimento 2011, E' stata dunque utilizzata una stima deila popolazione.
Fonte: INPS.
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Tabella PS.13. ~ PRESTAZION! AGLI INVALID! CIVILI E IMPORTO MEDIO MENSILE PER REGIONE,

AREA GEOGRAFICA € TIPO DI PRESTAZIONE AL 31 DICEMBRE 2011(1) (importi in euro)

Pensione Indennitd TOTALE Prestazioni
REGIONI Importo importo Importo
Numero medio Numero medio Numero medio
mensile mensile mensile
NORD 253.271 257,55 700.221 470,01 953.492 413,58
Piemonte 43,571 253,42 114.627 465,78 158.198 407,30
Valle d’Aosta/Vallée d’'Aoste (2) - - - - - -
Liguria 21.249 255,85 53.393 472,76 74.642 411,01
Lombardia 90.287 258,37 243.159 469,22 333.446 412,13
Trentino-Alto Adige {2) - - - ~ - -
Friuli-Venezia Giulia 11.866 257,24 38.333 470,40 50.199 420,02
Veneto 45.952 260,56 125.005 473,99 170.957 416,62
Emilia-Romagna 40.346 257,71 125.704 470,17 166.050 418,55
CENTRO 156.652 252,27 412.470 470,39 569.122 410,35
Toscana 38.923 256,94 114.570 471,66 153.493 417,21
Lazio 84.696 248,70 194.759 470,27 279.455 403,12
Umbria 13.598 257,71 45.540 474,23 59.138 424,45
Marche 19.435 254,63 57.601 465,23 77.036 412,10
MEZZOGIORNO 431,802 262,45 779.554 467,38 1.211.356 394,33
Abruzzo 23.903 255,95 52.362 464,80 76.265 399,34
Molise 5.292 265,04 10.493 463,73 15.785 397,12
Campania 121.480 264,53 211.088 470,12 332.568 395,02
Basilicata 11.010 256,47 20.286 459,40 31.296 388,01
Puglia 83.290 262,96 149.187 467,13 232.477 393,98
Calabria 44.192 258,56 85.843 471,79 130.035 399,32
Sicilia .~ 103.322 264,10 179.780 463,33 283.102 390,62
Sardegna 39.313 260,26 70.515 469,46 109.828 394,58
TOTALE . 841.725 259,08 1.892.245 469,01 2.733.970 404,38
(1) §i specifica che, rispetto alla RGE 2010, i dati qui riportati si riferiscono ad un diverso momento di rilevazione nel corso
?ée)lll.aer‘?:éioni Valle d’'Aosta e Trentino-Alto Adige gestiscono direttamente ie prestazioni agli invalidi civili.
Fonte: INPS.

6.4 IL CONCORSO DELLO STATO

Nella tabella PS.14 sono riportati i dati relativi ai trasferimenti da parte dello
Stato a favore degli Enti gestori di forme di assicurazione sociale. Gli impegni e 1
pagamenti, tanto per competenza che per residui, sono distinti per tipo di intervento
e si riferiscono agli esercizi finanziari 2010 (dad di consuntivo) e 2011 (dau di
preventivo aggiornato o di preconsuntivo).

Il conto totale evidenzia, pet 'anno 2010, trasferimenti complessivi del settore
statale per 90.918 milioni di euro in conto competenza e 81.126 milioni di euro in
conto cassa. Nel preconsuntivo dell’anno 2011 tali cifre sono pati, rispettivamente, a
93.208 e 91.312 milioni di euro, con un aumento del 2,5 per cento per il conto
competenza e un aumento del 12,6% per il conto cassa.

Per un analisi pia dettagliata si rinvia alla tabella PS.15.



Tabella PS.14. - CONCORSO DELLO STATO - SINTESI (milioni di euro)

Esercizio finanziario 2010

Esercizio finanziario 2011

Vartazioni percentualt 2011 / 2010

Conto Cassa Conto Cassa Conto Cassa

Conto Conto

TIPO DI INTERVENTO competenza co(riw:np:etzg‘za Conto
é"’gpﬁ.g';' c/competenza c/residul TOTALE prowvisori di  c/competenza c/residul TOTALE competenza  .,.ompetenza  cfresidul  TOTALE

efinitivi) preconsuntivo
Invaliditd Vecchiaia Superstiti 67.175 60.896 578 81.574 688.807 65.981 3.549 89.530 21 82 5138 128
Infortuni e malattie professionali 968 234 633 887 860 110 81 170 -11,2 -531 -804 -804
Cassa integrazione guadagni e
disoccupazione 1.402 1.010 372 1.382 3.380 3.048 353 3.401 1410 2018 -5,2 146,1
Trattamenti di famiglia 2.851 2.838 0 2.838 3.081 3.058 0 3.058 8,1 78 0.0 7.8
Incentivi afle imprese 13.645 10.253 13N 10.384 13.398 11197 441 11.638 -1.8 9.2 238,6 121
Interventi vari 4.844 3.126 943 4.069 3.814 1.412 2.041 3.453 -21,3 54,8 1184 -15,1
Avvenimenti politici e catamita
naturati 8 5 1] 5 87 50 0 50 7375 8911 - 8911
Altri motivi 25 7 0 7 2 13 0 13 -92,0 857 - 8S,7
TOTALE 90,918 78.489 2.657 81,128 93,208 84.869 8.443 91.312 2,5 8,2 142,58 12,8

Fonte: Elaborazione del Ministero del Lavoro e delle Pdlitiche Sociali su dati del Ministero dell'Economia.
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Tabella PS5.15. - CONCORSO DELLO STATO AGLI ONER! DELLA PREVIDENZA ED ASSISTENZA SOCIALE (milioni di euro)

AMMINISTRAZIONE
Tipo di intervento

Capitolo
di spesa
2010

Ente
destinatario

ESERCIZIO FINANZIARIO 2010

ESERCIZIO FINANZIARIO 2011

Impegni

CONTO CASSA (pagamenti)

prowvisori competenza Residui  TOTALE

Impegni
provvisori

CONTO CASSA (pagamenti)

Competenza Residui

TOTALE

INVALIDITA® VECCHIAIA SUPERSTITI
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

- Somme da corrispondere.ad Enti, fondi e casse
previdenziali per la maggiorazione del
trattamento pensionistico, ecc.

Contributi agli istituti previdenziali a titolo di
rimborso degli oneri sostenuti per ii
pensionamento anticipato, ecc.

Contributo da corrispondere al fondo di
previdenza costituito presso I'INPS in relazione,
ecc.

Integrazione oneri previdenziali dipendenti ex
irnposte di consumo

Contributi, ecc. di provvedere alla erogazione
delle prestazioni agli aventi diritto

i

Rimborso alle gestioni previdenziali dei
maggiori oneri derivanti dai benefici
previdenziali a favore, ecc.

Somme da corrispondere all'INPS per indebite
prestazioni pensionistiche per le quali non &
possibile 'eventuale, ecc.

Somme da erogare all'INPS in relazione al
trasferimento di risorse finanziarie in materia di
invalidita civile, cecita civile, sordomutismo,
handicap e disabilita giad di competenza del
Ministero deif'Economia e delle Finanze

- Somme da trasferire all'INPDAP, ecc.

Somma da assegnare ali'Istituto
postelegrafonici per il trattamento di
quiescenza del personale, ecc.

1570

1580

1581

1582

1583

1585

1586

1588
1674

1620

INPS

INPS

INPS

INPS

INPS

vari

INPS

INPS
INPDAP

IPOST

283

65

144

25
6.221

990

43

144

25
6.221

695

471

21

473

64

144

25
6.221

695

255

60

169

25
8.456

990

38

169

25
8.456

695

272

21

295

60

169

25
8.456

990
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Tabella PS.15. (segue) - CONCORSO DELLO STATO AGLI ONERI DELLA PREVIDENZA ED ASSISTENZA SOCIALE (milioni di euro)

ESERCIZIO FINANZIARIO 2010

ESERCIZIO FINANZIARIO 2011

Capitolo

AMMINISTRAZIONE . Ente . .
Tipo di intervento dlzsopleosa destinatario Impegni CONTO CASSA (pagamenti) Impegni CONTO CASSA (pagamenti)
provvisori Competenza Residui TOTALE provvisort Competenza Residui TOTALE

INVALIDITA' VECCHIAIA SUPERSTITI
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLF FINANZE
- Somma per la costituzione della posizione

assicurativa per il personale delle Poste e

dell’Azienda di Stato per | servizi telefonici 1584 INPS 109 109 2 111 0 0 0 0
- Contributo per la copertura del disavanzo del

fondo pensioni per il personale delle ferrovie Fondo

delio Stato spa (b) 1587 Ferrovie 3.900 3.900 46 3.946 4.000 4.000 0 4.000
MIN. DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
- Quote mensilita pens. a carico della gestione

interventi assistenziali e di sostegno alle

gestioni previdenziali 4351 INPS 16.505 16.505 0 16.505 17.655 17.855 17.655
- Pensioni saciali e assegni sociali e vitalizi 4348 INPS 2.823 2.823 0 2,823 3.393 3.393 4] 3.393
- Trattamenti minimi pensioni 4349 INPS 1.140 1.140 4] 1.140 761 761 4] 761
- Maggiorazione sociale pensione soggetti

disagiati 4350 INPS 1.375 1.187 ] 1.197 1,072 995 0 995
- Partecipazione dello Stato all'onere delle

pensioni di invalidita liquidate prima della

revisione, e ... 4352 INPS 4.780 4.780 0 4.780 4.585 4.585 0 4.585
- Partecipazione dello Stato all'onere per le

pensioni d'annata 4355 INPS 2.098 1.158 0 1.158 1.248 948 8 956
- Rivalutazioni deile pensioni ed altri oneri

pensionistici 4356 INPS 3.089 2.020 0 2.020 2.335 1.742 341 2.083
- Somma da trasferire al Fondo spedizionieri

doganali 4357 INPS 33 0 33 33 33 0 51 51
- Dispoosizioni in materia di cumulo redditi e

pensioni 4359 INPS 131 121 0 121 132 132 0 132
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Tabella PS.15. (segue ) - CONCORSO DELLO STATO AGL! ONER! DELLA PREVIDENZA ED ASSISTENZA SOCIALE (milioni di euro)

ESERCIZIO FINANZIARIO 2010

Capitoio
AMMINISTRAZIONE ditpess M . CONTO CASSA (pagamenti)
Tipo di intervento 2010 destinatario Impegni

provvisorl competenza Residui TOTALE

ESERCIZIO FINANZIARIO 2011

Impegni __CONTO CASSA (pagamenti)

provvisori competenza Residui TOTALE

Oneri derivanti dalle pens. liq. nella gestione

CC.DD.MM, (art. 37 L. n.88/89) 4353 INPS 2.862 2.862 0 2.862
Esonero dal versamento contributivo da parte

dei datori di lavoro al fondo di garanzia e per le

quote di trattamento fine rapporto conferite alla

Previdenza Complementare 4369/4370 INPS 963 374 o] 374
- Fondo per il finanziamento di interventi e

misure agevolative in materia di riscatto ai fini

pensionistici del corso legale di laurea e per la

totalizzazione dei periodi contributivi maturati

in diversi regimi pensionistici 4376 INPS 200 0 o o]
- Oneri derivanti da pensionamenti anticipati 4354 INPS 1.842 1.107 2 1.109
- Somma da corrispondere per il pagamento di

pensioni ' 3528 INPS 15.940 15.688 0 15.685
- Rimborsi e contributi da erogare all'INAIL 4338 ENPALS/INPS 385 0 3 3

Somme da trasf. AI'INPS per ilo finanziamento

degli oneri derivanti dalla confluenza

de|l'INPDAI al Fondo Pensioni lavoratori

dipendenti 4341

MINI. DET TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE

Rimborso all'INPS delle minori entrate derivanti
dalla riduzione delle aliquote contributive a
carico dei dipendenti delle aziende esercenti
pubb. serv. di trasporto

Erogazione per contributi assicurativi a
copertura dell'aumento dell'anzianita
contributiva 1870 INPS 1 1 1] 1

Sgravi contributivi e fiscali a favore delle imprese
armatoriali 1880 76 76 0 76

TOTALE 67.176 80.996 578  61.574

INPS/INPDAI 1.187 0 0 0

1342/2460 INPS 4 4 0 4

2.862 2.862 0 2.862
200 200 291 491
200 ¢} 0 ]

1.598 1.386 462 1.848

16.720 16.465 255 16.720
38s 0 364 364
1.207 1.207 1.187 2.394
4 4 0 4

1 1 1 2

256 258 [ 256
68.607 65.981 3,549  69.530
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Tabela PS.15. (segue ) - CONCORSQ DELLO STATO AGLI ONERI DELLA PREVIDENZA ED ASSISTENZA SOCIALE (milioni di euro)

ESERCIZIO FINANZIARIO 2011
CONTO CASSA (pagamenti)

ESERCIZIO FINANZIARIO 2010
Capitolo

AMMINISTRAZIONE ; Ente . CONTO CASSA (pagamenti ;
Tipo di intervento 91 9peS2  destinatario  Impegn (pagament) Impegni

provvisort Competenza Residui TOTALE provvisori competenza Residui TOTALE

yvindaq 19p viGUID))

INFORTUNI E MALATTIE PROFESSIONALL
MIN. DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

Fondo per il finanziamento di sgravi contributivi
per incentivare la contrattazione di secondo
livello

Somma da assegnare ail'Ente nazionale di
previdenza e assistenza per | lavoratori dello
spettacolo (ENPALS), ecc.

Oneri per prestaz. a operai colpiti da sllicosi
nelle miniere del Belgio

Somme da assegnare all'INAIL per gli oneri
derivanti dall'assicurazione obbligatoria contro
gli infortuni domestici

Rimborso oneri riduzione contributiva ai ddi
agricoli

Somma da assegnare per le minori entrate
derivanti dalla retribuzione imponibile a fini
delia contribuzione per i contratti a tempo
parziaie

Contributi previsti dai contratti collettivi
aziendali

Somma da rimborsare per i minori introiti
derivanti dalla riduzione dei premi dovuti dalle
imprese di autotrasporto per conto terzi

Onert sociali derivanti dalla tutela previdenziale
obbligatoria della maternita

0

Somma da versare all'entrata a compensazione
della riduzione dei tassi di premio assicurativi
del settore, ecc.

4330

4333

4334

4338

4574

4342

4343

4344

4345

4346

INAIL

INAIL

INAIL

INAIL

INAIL

INAIL

INAIL

INAIL

INAIL

INAIL

650

95

36

42

91

95 [

91 2}

608

85

91

509

96

10

36

53

42

108

65

40

42

65

40

42
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