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attuati da 7 programmi operativi regionali (POR) e 7 programmi operativi nazionali
(PON). L’attuazione formale dei programmi, che origina:riamenté doveva essere
conclusa entro la fine del 2008, grazie alla recente proroga dei termini concessa dalla
Commissione europea, si concludera il 30 giugno 2009; tuttavia, successivamente a
questa data, secondo le regole del QCS, proseguira la realizzazione di progetti per un
valore pari a quelle spese contabilizzate sul QCS, ma realizzate nel periodo 2000-
2008 grazie a fonti finanziarie diverse da quelle in dotazione al QCS stesso (vedi
oltre, la sezione Progetti coerenti).

Nel periodo dal 2000 al 2008, i programmi operativi hanno identificato come
ammissibili al finanziamento circa 269.000 progetti di diverse tipologie (cfr. Tavola

IV.13), di cui il 73 per cento ormai conclusi.

"Tavola IV.13 - CARATTERISTICHE DEGLI INTERVENTI AMMESSI A COFINANZIAMENTO NEL
QCS OBIETTIVO 1 2000-2006 (valori percentudl sul totale delle risorse del QCS)

Classificazione sintetica
RISORSE RISORSE RISORSE SISTEMI . RET! ENODI | ASSISTENZ
TOTALE | NATURALI | CULTURALI|  UMANE LOCALI _| CITTA" | pySERVIZIO | ATECNICA
Opere per la tutala o |a valorizzaziona dellambiente 7.9 6.8 0,4 - 0,5 0,1 - -
‘Opere di recupero e conservazione patrimonio cullurale 46 01 3.9 - 0.3 0,2 - -
infrastruture di trasporto 19,1 - - - 1.1 0,8 17,2 -
Reli fisiche (idriche, sletiriche, fognarie) 82 7.0 - 0.2 0.1 0,9 -
di servizio alla pi agricola 1,6 14 - - 0,2 - - -
di servizio al io ed all' industria 3,0 - - 08 2,0 0.1 0.2 -
urbane 3,0 - - - g 28 0,2 -
Strutture da destinare a serviz pubblici e sociali 2.3 - - 1.5 - 04 0.4 -
S truthirg sportive, ricreative 1,2 0,1 - - 0,8 0,3 - -
Totale opere fisiche| 50,9 154 4,3 2,2 52 4.8 18,9 -
Piani, studi e monitoraggio 5.2] 038 0,2 0,6 ‘:I 01 22 1.2]
C ional, i ive o icitari 15 0.2 0.2 02 0.6 - 0,1 0,1
Ricerca 1,2 - - 1,1 0,1 - - -
Serviz alle imprese 1.3 - - 01 08 - 0,3 0,1
Saniz alle persone 0,9 - - 086 0,1 - 0,3 -
Attivita ricreative e culturali 01 - - - - - - -
Farmazione dipendenti pubblici 0,3 - - 0.2 E - - 0,1
Formazione a privati non-occupati 55 - 0.1 51 01 - 0,1 -
Formazione a privati oceupati 1,9 - 0,1 13 0,1 0,1 0,2 -
Senvz e percorsiintegrati per limpiego 2.1 - - 20 g 0,1 - -
Totale intervent! immatedalif 20,0 1,1 0,6/ 11,3 1,9 0,3 3,2 1,5|
Trasferiment ad individui 0.8 - - 07 - - - -
Trasferiment; a enti Non-Profit 01 - - - - 01 - -
Trasferimenti ad imprese: 1 innovazicne-ricerca 2,0 - - 2,0 -] - - -
Trasferimenti ad imprese: 2 ambiente 0,7 06 - - 0,1 - - -
Trasferimenti ad imprese: 3 occupazicne-training-
organizzazione interna 05 - - 04 01 - - -
Trasferimenti ad imprese: 4 qualita-certificazione - - - - - - - -
T rasferiment ad imprese: 5 generalisti 24,3 1,0 0.1 - 22,8 0.2 0,1 -
Trasferiment a consorzl di imprese 0.8 - - - Q,8] - - -
Totale trasferimenti a privati 29,1 1,6 0,1 3,1 23,9 0,3 0,1 -
Totale GCS ﬂ 100,0 18,2 5,1 16,6 31,0 54 222 1 ,gl
Per memoria
Totale valore assoluto risorse (milioni di euro) 10.731,24  2.981,85 9.778,10  18.268,13 321273 13.087,31 902,6—5—l
Totale valore assoluto progetti (numero progetti) 21.832 4.450 101.256 120.831 4.176 11.974 4.564
Note:
le quote sono caicolate sul valore del costo ammesso o dicembre 2008;
nella Tavola i valori nulli sono identificati con 1 simbolo” - *; i valori che non raggiungono la cifra significativa dell’ ordine minimo cosiderato

sono segnatati con il vaiore “0,0".
Fonte: etaborazioni DPS su dafi di monitoraggio {(MONIT) ai 31 dicembre 2008

La grande numerosita dei progetti &€ dovuta principalmente alla circostanza
che il QCS non si caratterizza come un programma dedicato solo alla realizzazione di
opere infrastrutturali, ma finanzia progetti di natura immateriale (come ad esempio

interventi nel campo della ricerca, dell’istruzione e della formazione, ma anche di
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progettazione e servizi a imprese, istituzioni ¢ persone) e di trasferimento (soprattutto
incentivi a imprese) che, seppure costituiscono la metad del valore delle risorse,

contano per 1’88 per cento dei progetti (cfr. Figura IV 4).

Figura IV.4 - QCS-DISTRIBUZIONE DEI PROGETTI IN INFRASTRUTTURE, INTERVENTI
IMMATERIALI E TRASFERIMENTI PER VALORE E NUMEROSITA A FINE
2008* (valori percentuali)
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* Nello figura & rappresentato Il pesc delle grandi fipologie di progetti ammessi al finanziamento dei programmi del QCS (distinti tra opere
fisiche-infrastrutture, interventi immatericli e trasfeimentiincentivi o imprese e persone) in temmini di volore [costo ommesso totale,
comspondente a un volore di circa 59 miliardi di eurc), numerosita (numero dei progetti, per un totale di circa 269.083 progetti) come presenti
nei dati di monitoraggio nell'autunno del 2007.
Fonte: elaborazioni DPS su dati di monitoraggio [MONIT)

Considerando il valore dell’insieme dei progetti ammessi al finanziamento
(che includono tutti i progetti identificati dall’avvio dell’attuazione dei programmi
fino al 2008), il 50,9 per cento delle risorse destinato ad opere infrastrutturali (per
circa 34.000 progetti) ¢ concentrato soprattutto negli assi 1 (Risorse Naturali) e 6,
(Reti e nodi di servizio). L’impiego finanziario ¢ assai rilevante nelle infrastrutture di
trasporto (19,3 per cento delle risorse, corrispondente a circa 5.450 progetti) e nel
sostegno generale all’investimento delle imprese (23,3 per cento delle risorse
corrispondenti a quasi 104.000 progetti).

La composizione settoriale degli interventi nei capoluoghi di regione
conferma gli orientamenti strategici della programmazione e la capacita di attrazione

dei centri urbani piu grandi (cfr. Figura [V.5).
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Figura IV.5 - QUADRO COMUNITARIO DI SOSTEGNO 2000-2006: CONCENTRAZIONE
SETTORIALE DEGLI INTERVENTI NEI CAPOLUOGHI
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Fonte: elaborazionl DPS

Nell’ambito dei progetti conclusi, circa la meta del totale ammesso al
finanziamento, una quota significativa ha un valore superiore a 5 milioni. La
collocazione territoriale di tali progetti, analizzata considerando i comuni ove insiste
almeno un progetto di importo superiore ai 5 milioni, evidenzia un forte
addensamento in alcune aree della Sicilia, della Puglia e della Sardegna, e una

maggiore dispersione in Calabria e Campania (cfr. Figura IV.6).
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Figura IV.6 - QUADRO COMUNITARIO DI SOSTEGNO 2000-06: LOCALIZZAZIONE DEI
PROGETTI CONCLUSI DI IMPORTO SUPERIORE A 5 MILIONI DI EURO

Fonte: eloborazioni DPS

I pili recenti dati di monitoraggio finanziario (al 31 dicembre 2008) mostrano Lo stato di
attuazione
un livello di pagamenti, per il QCS, pari al 93,6 per cento del totale delle risorse contabile del

; Cs
disponibili (cfr. Figura IV.7). Si registra, tuttavia una evidente varianza tra i singoli Q
assi, con un livello minimo registrato per I’asse 2 (Risorse culturali), pari all’84,6 per
cento e un livello massimo registrato per I’asse 6 (Reti e nodi di servizio), pari al

108,1 per cento. Al di sotto della media gli altri assi.
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Figura IV.7 - QCS- PAGAMENTI PER ASSE AL 31 DICEMBRE 2008 (valori percentudli sulla

dotazione finanziaria per asse e totale QCS)
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Fonte: eloborazioni DPS su dati di monitoraggio (MONIT)
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Relativamente all’avanzamento della spesa dei singoli programmi, i livelli di
attuazione sono differenziati. Pit avanzato il livello di spesa per i 7 programmi
operativi nazionali (PON), in media al 99,9 per cento, con un intervallo che varia
dall’82,1 per cento del PON Pesca al 112,1 per cento del PON Trasporti. Inferiore
quello dei Programmi operativi regionali, che presentano livelli di attuazione in
generale inferiori alla media QCS, con I'eccezione dei POR Basilicata, Molise e

Puglia (cfr. Figura IV.8).

Figura IV.8 - QCS- PAGAMENTI PER PROGRAMMA OPERATIVO AL 31 DICEMBRE 2008

[valori percentuali sul fotale della dotazione dei programmi]
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Fonte: elaborazioni DPS su dati di menitoraggio (MONIT)
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Una quota dei pagamenti registrati dai programmi ¢ pero relativa a progetti,

comunitaria e le disposizioni di attuazione del QCS consentono di inserire nella
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programmazione comunitaria in quanto progetti coerenti con il QCS, nella tipologia,
nella tempistica di attuazione e negli altri requisiti di ammissibilitd previsti dai
documenti di programmazione. Tale inserimento & previsto per sostenere 1’attuazione
contabile dei programmi entro i termini definiti dalle regole del bilancio comunitario
e contribuire cosi a ottenere 1’effettivo apporto delle risorse comunitarie che avviene
a rimborso di spese effettivamente sostenute. A tale categoria di progetti (cd.
coerenti) si riferiscono pagamenti per circa 14,2 miliardi di euro su un totale di oltre
43 miliardi di spesa contabilizzata dal QCS.

I1 valore complessivo di tali progetti (in gran parte ancora in corso di
realizzazione) ¢ pari a 20,4 miliardi di euro, concentrati largamente in tipologie di
intervento a carattere infrastrutturale, nell’ambito delle Risorse naturali (20,4 per
cento) ¢ delle Reti e nodi di servizio (41 per cento) e in progetti di sostegno
all’investimento privato, nell’asse 4 — Sviluppo locale (20 per cento). Secondo le
disposizioni del QCS, comunque, sia i rimborsi comunitari, sia le quote nazionali
relativi a tali progetti devono essere totalmente e tempestivamente reinvestite per la
realizzazione di ulteriori nuovi progetti, anch’essi da identificare in ottemperanza ai
contenuti definiti dai programmi operativi e ai criteri di selezione previsti dal QCS.

In vista dell’approssimarsi della chiusura del ciclo 2000-2006, ad
integrazione delle disposizioni del Quadro, il Comitato di Sorveglianza del QCS, con
decisione del luglio 2008, ha fissato in modo pill puntuale la tempistica di riutilizzo
delle risorse liberate. Con tale decisione & stato anche stabilito che la quantificazione
definitiva delle risorse liberate potra essere effettuata solo a chiusura del ciclo di
programmazione 2000-2006. Successivamente nel contesto della manovra di finanza
pubblica la legge 133/2008, nel dettare ulteriori disposizioni in merito alla
ricognizione e al riutilizzo delle risorse liberate, ha richiesto di estenderne la
ricognizione alla quantificazione degli impegni giuridicamente vincolanti assunti a
valere sui rimborsi effettivamente acquisiti'®®.

Nei dati disponibili a fine 2008, circa 1’81 per cento del valore dei rientri sui
pagamenti effettuati in relazione ai progetti cd. coerenti risultava gia destinato a
nuovi progetti da realizzare'®’. I dati di monitoraggio a fine 2008 evidenziano che il
valore totale dei progetti ammessi al finanziamento del QCS ha gia superato di circa

13 miliardi la dotazione iniziale (cfr. Tavola IV.14).

166 Cfr. paragrafo [V.2.2.
187 Non sono compresi i dati dei POR Puglia e Sicilia, perché non ancora comunicati dalle Regioni al
momento della redazione del presente Rapporto,
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Rimborsi
comunitari e
regola n+2

Numerosita degli
APQ ¢ valore
delP’investimento

Tavola IV.14 - QCS -DOTAZIONE INIZIALE E VALORE DEI PROGETTI TOTALI E COERENTI
PER ASSE A FINE 2008 (milioni di euro)
Valore dotazione Valore progetti Valore progetti

Assi Finanziaria identificati coerenti
RISORSE NATURALI 7.658 10.731 4173
RISORSE CULTURALI 2517 2.982 794
RISORSE UMANE 8.285 9,778 1.542
SISTEMI LOCALI DISVILUPPO 14.760 18.268 4.092
CITTA' 2.041 3.213 1433
RET! E NODI DI SERVIZIO 9775 13.087 8.377
ASSISTENZA TECNICA 883 903 23
Totale QCS 45918 58.962 20433

Fonte: elaborazioni DPS su dati di monitoraggio (MONIT)

L’ultimo anno di attuazione del ciclo di programmazione 2000-2006 non
prevede I’applicazione della regola “N+2”. Per I'ultima annualitd della
programmazione, infatti, la data presa in considerazione per le verifiche rispetto agli
impegni assunti sul Bilancio comunitario ¢ quella della presentazione della domanda
di saldo finale'®®.

Il livello di attuazione dei Programmi operativi dell’Obiettivo 1'® ha
permesso di presentare domande di pagamento a tutto il 2008 pari al 97,3 per cento
del contributo comunitario assegnato, a fronte delle quali il livello dei rimborsi ha
raggiunto il 93,6 per cento del contributo stesso. Nel corso del 2008 sono stati
ottenuti dall’Italia rimborsi comunitari, a valere sui programmi Obiettivo 1, per 2,3

miliardi di euro, pari al 74,2 per cento dei rimborsi complessivamente ottenuti nel

2008 dal nostro Paese per la programmazione 2000-2006 (cfr. paragrafo [V.2.1).

IV.3.1.2 Le intese istituzionali di programma nel Mezzogiorno

Nel corso del 2008 sono state finalizzate in APQ le ultime risorse del FAS
assegnate alle Regioni nel ciclo di programmazione 1999-2006. Poiché tali risorse
erano gia state per la maggior parte programmate entro la fine del 2007 e le risorse
del FAS stanziate successivamente a tale periodo sono da includere nell’ambito del

nuovo ciclo di programmazione settennale - inserito nel Quadro Strategico Nazionale

'8 per la programmazione 2000-2006 & fissata dal Regolamento 1260/99 allo scadere del quindicesimo mese
dalla data finale dell’ammissibilita delle spese. Tale termine, in considerazione del recente provvedimento di
proroga adottato dalla Commissione europea, scade il 30 settembre 2010.

165 11 Regolamento (CE) 1260/99 prevede che la Commissione rimborsi fino ad un massimo del 95 per cento
delle risorse stanziate per ogni Programma/Fondo, prevedendo la liquidazione del restante 5 per cento, una volta
eseguite le procedure di chiusura contabile del programma, a saldo dei rimborsi comunitari effettivamente
maturati. E’ dunque rispetto a tale quota, che rappresenta il livello massimo di contributi rimborsabili, che pud
essere commisurato il livello di esecuzione finanziaria del QCS Obiettivo 1 raggiunto nel 2008.
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2007-2013 — nell’ultimo anno sono stati firmati solamente 23 APQ, per un valore di
500 milioni di euro, di cui oltre 285 a valere su risorse del FAS.

Complessivamente, al 31 dicembre 2008, sui quasi 72.000 milioni di euro di
investimenti globali programmati alla stipula degli APQ su base nazionale, per un
totale di 747 atti sottoscritti, il 71 per cento interessa il Mezzogiorno, per un valore di
quasi 44.000 milioni di euro (cfr. Figura IV.9 e Tavola alll.2.b dell’ Appendice). Gli
APQ stipulati sono 360 attraverso i quali sono stati attivati circa 10.500 interventi
(17.300 su base nazionale).

A partire dal 2004, il valore medio degli APQ stipulati risulta in sensibile calo
rispetto agli anni precedenti, passando dai circa 320 milioni di euro per gli APQ
stipulati nel periodo 2000-2003 ai circa 71 milioni di euro del periodo 2004-2008.
Occorre peraltro tenere conto che in alcuni casi questo fenomeno ¢ collegato alla
presenza di particolari tipologie di accordo: ad esempio, il 2008 ¢ stata caratterizzato
dalla sottoscrizioni € di 10 accordi in materia di politiche giovanili, con interventi di
limitata dimensione finanziaria, peraltro non finanziati dal FAS.

Figura IV.9 - INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA - MEZZOGIORNO - APQ PER ANNO
DI STIPULA E ASSE AL 31 DICEMBRE 2008 (milioni di euro)
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Nota: | principall settori contenuti negli assi del Quodo Comunitario di Sostegno 2000-2006 sono per |'asse Reti e nodi di servizio: viabilita, i
frasporti @ telecomunicazioni; per Risorse Noturoli ambiente, ciclo infegrato dell'acqua e rifiuti; per Bisorse cultyrali; cultura e servizi icreafivi;
per Risorse Urnane: formazione. lovero e ricerca; per Sistemni locoli di sviuppo:; industrio e serviz, agricoltura, tuismo. energia: per |'asse Citté:
edilizia atitativa a urbanistica, e intervent in campo socide.

Fonte: elaborazioni DPS su dati Applicativo Intese

Nel Mezzogiomo, sono circa 8.900 gli interventi finanziati, in parte o
interamente, dal FAS ed inseriti in APQ (al netto degli interventi catalogati come
aiuti di stato). Rispetto alla dimensione economica di questi interventi, pitt della meta
delle risorse FAS (55,7 per cento) ¢ appostata su interventi di valore superiore a 10

milioni di euro, mentre un ulteriore 11,1 per cento su interventi con un valore





