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Le risorse FAS in APQ'® sono concentrate nei settori viabilita (per il 30 per
cento) e altri trasporti (oltre il 12 per cento) per un valore complessivo di oltre 1,6
miliardi di euro. Quasi il 16 per cento delle risorse, per un valore di 606 milioni,
riguardano progetti del settore ambiente, mentre quote vicine al 10 per cento

ciascuna sono dedicate ai settori ciclo integrato dell’acqua e cultura e servizi

ricreativi (cfr. Tavola IV.19).

Tavola IV.19 - PROGRAMMAZIONE E SPESA IN INTESE ISTITUZIONALI Di PROGRAMMA
NEL CENTRO-NORD PER SETTORE, ANNI 2000-2008

Settore CPT Numeroprmgett  Vaore Accordi’  diculrisorseFAS  Progetti conclusi® c“"g:f’ od
n % _ milioni dieuro % milioni dieuro % n. % _ milionidieuro %

Agricditura © Pesca % 04 B 02 8 02 T % 03
Al trasport o 34 11264 324 48 129 180 35 6712 32
Ambiente 217 251 2515 7.2 606 161 1319 270 1222 79
Ammiristrazione generale o ot © o1 1 00 6 01 7 02
Cidlo intsgrato dellacqua 1585 183 2231 84 31 93 911 186 120 72
Cultura e senviz ricreativ 1324 152 1744 50 4B 1A 686 140 1054 62
Dfesa, Giustizi, Sicurezza Pubbica 8 03 505 15 1 03 7 01 135 0

Ediida abitstiva e urbanistca 2% 15 7 05 8 13 & 13 210
Erergia & 05 68 17 3 01 2 05

Formezione 3 03 8 02 7 02 % 03

Industria e Serviz 197 16 58 15 199 40 5 11

infervert in campo sodiale 8 33 w03 D 05 0 18

fstruzone 15 18 "9 03 % 15 % 15

Lavoro 2 00 1 00 - - -

Ricerca e sviupo 2 77 % 10 12 40 am 17

Rt 4 05 6 02 05 19 04

Sanita 156 18 2054 59 8 02 8 18

Telecomunicazioni 51 438 13 26 60 29 53

Turismo & 07 702 o0 11 B 07

Varie 12 13 s 04 2 08 % 18

Viabiita 92 111 11677 356 1427 300 584 120 4.277 25,
Tote Contro-Nord 684 100.0 IEL 0,0 3554 1000 4596 1000 779071000

i valore complessive deil'accordo {qui inteso all'uitimo monitoraggio) pud varare nel corso del tempo a causa di integrazioni o
rimodulazioni rispetto al valore iniziale alla stipula. Il valore qui fportato, riferito a fine 2008, pud pertanto differire dal valore alla stipula.
Analoghe considerazioni valgono per il valore delle risorse del FAS programmate negli Accordi. Sono riferiti a fine 2008 anche il numero di
progeftiinclusi in accordi e i progetti conclusi.

2 In questa sede, si definiscono “conclusi® i progetii che hanno terminato la fase di “Esecuzions lavori” ovvero che si rovano nelle fasi
successive qucli “Conclusione lavor”, *Collaudo”, “Entrata in funzione”.

3 1t costo redlizato approssima I'avanzamento della spesa degli APQ stipulati nel periodo 1999-2008. Lo quota & calcolata sul valore
dell'accordo afl'ultimo monitoraggio al netto delle economie. | valore del costo redlizzato nel’anno 2008, rilevato nel sistema di
monitoraggio a marzo 2009, pud subire ulteror infegrazioni in corso d'anno. L’ avanzamento defle realizazioni & influenzato sia dal'anno di
stipula degii accordi, sia dal settore di infervento.

Fonte: elabcrazioni DPS

Il peso del settore trasporti cresce se si considera il complesso della

programmazione in APQ e se si osserva il contributo di risorse di altra fonte
finanziaria. Nel Centro-Nord ¢ destinato al settore poco meno del 70 per cento delle
risorse programmate in APQ, pari a 23 miliardi, per il finanziamento di oltre 1.200

progetti (di cui 753 risultano conclusi), il 15 per cento del totale.

189 Le Intese istituzionali di programma si attuano mediante Accordi di Programma Quadro che fanno

convergere sugli obiettivi fonti finanziarie di diversa natura: pubbliche ordinarie (nazionali e regionali), fondi
strutturali e cofinanziamento, Fondo aree sottoutilizzate, risorse private (cfr. Par. IV.3.2.2).
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Sono ammessi al finanziamento oltre 2.000 progetti nel settore ambiente (il
25 per cento del totale) e circa 1.400 sia nel settori ciclo integrato dell’acqua sia in
quello cultura e servizi ricreativi.

Per comprendere quanto le scelte di programmazione siano orientate da
diverse esigenze in relazione allo sviluppo dei territori, si possono osservare le
differenziazioni interne alla macroarea del Centro-Nord nell’utilizzo delle risorse

della politica aggiuntiva a titolarita regionale prevalente (cfr. Tavola IV.20).

Tavola IV.20 - ARTICOLAZIONE PER AREA E SETTORE DELLA PROGRAMMAZIONE DELLE
RISORSE AGGIUNTIVE!: FONDI STRUTTURALI E FAS IN ACCORDI DI
PROGRAMMA 2000-2008 (valori percentuali e milioni di euro)

Sefttore CPT Nord-Ovest Nord_Est Centro Centro-Nord  Per memoria
Agricoltura e Pesca 0,0 - 0,1 0,0 8
Altd trasporti 4,9 3.6 5,2 4.5 988
Ambiente 10,1 49 9,7 8,2 1.783
Amministrazione generale 0,0 0,0 0,0 0,0 1
Ciclo integrato dell'acqua 35 21 4,4 33 718
Cultura e servizi ricreativi 50 27 6.2 4,6 996
Difesa, Giustizia, Sicurezza Pubblica 0,2 - - 041 12
Edilizia abitativa e urbanistica 0.3 0,0 0,3 0,2 48
Energia 0.4 1.1 04 0,6 133
Formazione 18.4 20,7 12,5 17.4 3.769
Industhia e Servizi 14,0 239 14,2 174 3.773
Interventi in campo sodiale 0,1 0.1 0.5 0,2 49
Istruzione 15 1.6 1.6 16 4
Lavoro 23,2 225 174 21,2 4.601
Ricerca e sviluppo 3,9 1,9 1,5 2,5 540
Rifwti 0,5 0,2 31 1.2 262
Sanita 0,8 0,2 2,2 1,1 229
Tele comunicazioni 2,0 1,2 2,2 1,8 392
Turismo 30 51 4,1 4,1 883
Varie 41 38 4,0 4.0 858
Viabiita 3,9 44 10,5 6,1 1322
Totale settori 100,0 100,0 100,0 100,0 21.709
|Per memoria 7.778 7.304 6.627 21.709

'8i considera i costo ammessa totale peri Fondi strutturali e il FAS programmato in Accordi stipulati entrambi a dicembre 2008.
Fonte: elaborazioni DPS

I1 Nord-Est si caratterizza per una forte concentrazione delle risorse rispetto ai
valori medi della macroarea Centro-Nord nei tre settori lavoro, formazione e
industria e servizi; i settori istruzione ed energia raggiungono in quest’area un peso
lievemente piu elevato, mentre il turismo & superiore alla media di oltre un punto.

Nel Nord-Ovest, il settore ambiente fa registrare valori al di sopra della
media, mentre industria e servizi e viabilitd risultano avere un’assegnazione pil
bassa della media. Un positivo scostamento & quello delle risorse destinate a progetti
di ricerca e sviluppo che, nel Nord-Ovest, risultano pesare per circa il 4 per cento del
totale a fronte di un valor medio per il Centro-Nord del 2,5 per cento.

Al Centro risalta, invece, la bassa percentuale rispetto alla media della
macroarea dei settori lavoro e formazione mentre il settore viabilita si attesta al 10,5

per cento, superando di oltre 6 punti percentuali i valori delle altre due macroaree. I

Articolazione
della
programmazione
per macroarea
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Quadro generale
della spesa per
settore e fonte
finanziaria

progetti in sanitd hanno, infine, un peso doppio rispetto alla media pur superando di
poco il 2 per cento.

La spesa a valere sulle risorse aggiuntive nel periodo 2000-08 & risultata pari
a oltre 16 miliardi, di cui I’88,6 per cento a valere sui Fondi strutturali e I’1 1,4 per

cento sul FAS in APQ (cftr. Figura IV.16).

Figura IV.16 - DESTINAZIONE PER SETTORE DI INTERVENTO DELLA SPESA' DEI FONDI
STRUTTURALI E DEL FAS PROGRAMMATO IN ACCORDI DI PROGRAMMA -
ANNI 2000-2007 (milioni di euro)

5.000

4500 +—— : —

4,000 | —

BEFAS APQ
50 W Fondi Strutturali

3.000

2.500

2.000 +

1.500

1.000

e =- g _ G_E: m o j e e g
Pilhnhfptiihl 53“?”

1 Cfr. note Tavole IV.17 e IV.18.
Fonle: elaborazioni DPS

Come gia segnalato per il Mezzogiorno a tale risultato concorrono diversi
fattori: la chiusura del ciclo di programmazione 2000-2006; la dotazione dei Fondi
strutturali, maggiore di quella del FAS in APQ di oltre 10 miliardi di euro (15
miliardi contro circa 3,4) e programmata interamente nella fase iniziale'’; il
finanziamento da parte dei Fondi strutturali di progetti di piu rapida attuazione
(interventi di formazione, politiche del lavoro, sostegno alle imprese, piccole
infrastrutture).

Inoltre si deve tenere conto del modesto valore della spesa aggiuntiva, sia a
valere sui Fondi strutturali sia sul FAS, dedicata alla realizzazione nel Centro-Nord
di infrastrutture, settore che vede crescere tale spesa (soprattutto negli ultimi anni e

mano a mano che i progetti avanzano nella realizzazione) ma che ¢ finanziato in

massima parte, tanto in assoluto quanto nei valori pro capite, con risorse ordinarie,

1% L a programmazione delle risorse FAS in APQ ha infatti seguito quella annuale delle assegnazioni.
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peraltro programmate almeno in parte all’interno dello strumento dell’APQ (cft.
paragrafi [V.3.2.1 e [V.3.2.2).

IV.3.2.1 Fondi Strutturali Comunitari 2000-2004 per il Centro-Nord

Nel ciclo di programmazione 2000-2006 i Fondi strutturali comunitari
intervengono nelle Regioni del Centro-Nord ed in Abruzzo, a titolo degli Obiettivi 2
¢ 3. In tutte le regioni ¢ molto avanzata |’attuazione dei programmi; la spesa
realizzata al 31 dicembre 2008 a valere sulle risorse assegnate ai Documenti unici di
programmazione dell’Obiettivo 2, raggiunge il 103 per cento della dotazione
complessiva e, relativamente all’impiego delle risorse dei Programmi operativi
dell’Obiettivo 3, il 99 per cento.

FIGURA IV.17 - SPESE REALIZZATE PER ANNO E AVANZAMENTO DEI DOCUP E DEI POR
PER GLI OBIETTIVI 2 E 3 DEL CICLO DI PROGRAMMAZIONE 2000-2006

(milioni di euro e valori percentuali delle dotazioni)

Milioni

mo82 -o&a|

Fonte: elaborazionl su dafi di menitoraggic (MONIT)

Tutti i DOCUP ed i Programmi operativi hanno raggiunto o sono prossimi al
raggiungimento degli obiettivi di chiusura (cfr. Tavola IV.20). Il completo
assorbimento delle risorse sara inoltre favorito dalla proroga del termine di

ammissibilita delle spese al 30 giugno 2009'".

! Decisione della Commissione C(2009)1112 del 18 febbraio 2009.
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Figura IV.18 - DOCUP E POR PER REGIONE: SPESA AL 31 DICEMBRE 2008

(valori in percentuale delle dotazioni)

140

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio (MONIT)

Il valore dei progetti finanziati all’interno dei DOCUP Obiettivo 2, presenti
nel sistema di monitoraggio al 31 dicembre 2008, ¢ significativamente superiore a
quello programmato: in quasi tutti i settori si riscontra infatti un livello consistente di
overbooking, anche se di ampiezza variabile, che segnala la disponibilita di un parco
progetti superiore a quello richiesto, volto a garantire gli obiettivi di chiusura della
programmazione.

Nel complesso dei progetti identificati dai 14 DOCUP e cofinanziati dal
FESR, particolarmente rilevanti risultano quelli a favore delle imprese, sia per quanto
riguarda progetti di incentivazione, sia per la realizzazione di infrastrutture di servizi
alle stesse, che assorbono rispettivamente il 30,6 per cento e 1’8,9 per cento delle
risorse.

Si conferma anche I'importante quota di risorse FESR utilizzate per la
realizzazione di progetti relativi ad infrastrutture, con particolare riguardo a quelle
finalizzate ad opere per la tutela e la valorizzazione dell’ambiente, che raggiungono
il 12,2 per cento della spesa totale; meno rilevanti ma comunque consistenti sono le
quote dedicate alle infrastrutture di trasporto (7,4 per cento) ed alle reti idriche,
elettriche e fognarie (5,5 per cento) (cfr. Tavola IV.21).
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Tavola IV.21 - DISTRIBUZIONE PER TIPOLOGIA DEI PROGETTI NEl DOCUP DELL’OBIETTIVO 2
(FESR) E NE!I POR DELL'OBIETTIVO 3 (FSE) DEL CICLO 2000-2006 AL 31
DICEMBRE 2008 [valori percentuali)

FESR FSE
CLASSE SINTETICA i

% risorse nella % | % progetti %risorse rella | . % progetti

tipologia progetti | conclusi tipologia % progett : conclusi
Dpere per Ia tutela ¢ 1a valorizzazione dell’ambiente 122 38 34 - - -
Dpere di recupem e conservazione patrimonio culturale 59 2,3 19 - - -
Infrastrutture di tmsporto 7.4 0,9 1,0 - - -
Retifisiche (driche, elettriche, fognarie) 55 19 14 - - -
[nfrastrutture di servizio alla produzione agricola 0,5 0,0 00 - - -
Infrastrutture di servizio al commercioed all’ industria 8,9 1,7 1,7 - - -
[nfrastutture urbane 49 2,5 22 - - -

trutture da destinare a servizi pubblici e sociali 2,6 1,0 L0 24 09 038
Etmtture sportive, ricreative 52 2,1 19 - - -

Totale opere fisiche 532 162 14,4 22 09 08

Pimi, studi ¢ monitoraggio 1,8 2,1 19 11,4 33 19

[Campagne Promozionali, informative e pubblicitarie 1.2 1.0 10 26 24 1,7
icerca 1,1 03 0.2 - = -

ervizi alle imprese 55 2,0 233 2,6 13 038

crvizi alle pearsone 04 03 02 15 13 0.6
jAtti vita ricreative e culturali 0,0 0,0 00 - - -

Formazione dipendenti pubblici - - - 18 1,5 04

Formazione a privati non-occupati - | - 42,6 234 24,6

Formazione a privati occupati - - - 21,9 382 432

Bervizi e percorsi integrati per 1’impiego - - - 6,7 72 6,7

Totak interventi immateriali 105 258 26,5 us 786 799

[rasferimenti ad ndividui < - - 34 15,7 142

Trasferimenti a enti Non-Profit 0,3 1.2 12 03 02 02
[Trasferimenti ad imprese innovazione-ricerca 1,2 1,6 19 - - -
Trasferimenti ad imprese ambiente 1,8 7,7 75 - - -

Trasferiment ad imprese occupazione-training-organizzazione interna - - 19 42 | 4.6
Trasferimenti ad imprese: qualita-certificazione - - - - - -

Trasferimenti ad imprese: generalisti 30,6 46,6 476 1,0 03 02
Trasferimenti a consorzi di imprese 28 0,8 09 - - -
non disponibile E - - - - -

Totale trasferimentia privati 380 58,0 59,0 53 20,4 19,3

TOTALE 1000 100.0 1000 1000 | 100,0 100,0
TOTALE valore assoluto (migliaia di euro ¢ numere progetti) 9.211.704] 51.591 38.944 9905392 | 265659 171358

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio (MONIT)

Un’analisi dettagliata dei singoli programmi evidenzia, coerentemente alla
definizione delle aree di intervento dell’Obiettivo 2 nella programmazione
2000-2006 e alle diverse problematiche presenti sui territori regionali, molteplici
approcci programmatici e interventi differenziati. Ad esempio, nelle Province
Autonome di Trento e Bolzano e nella Regione Valle d’ Aosta, aree quasi interamente
montane, cosi come nelle Regioni Lombardia ed Emilia Romagna, nelle quali ¢
possibile finanziare progetti che insistono solo su una minima parte del territorio
regionale, gli investimenti in ricerca ed innovazione sono notevolmente al di sotto

della media (in alcuni casi sono praticamente assenti), mentre il Docup Friuli
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Venezia Giulia destina a questo settore ben 1l 10,5 per cento delle risorse a
disposizione.

In generale si nota che i Docup che hanno a disposizione una quantita di
risorse molto limitata (ad esempio Trento, Valle d’Aosta e Bolzano), tendono a
concentrare gli interventi su pochi settori, al contrario dei programmi che,
disponendo di risorse in quota piu elevata, finanziano investimenti inerenti una
molteplicita di campi presentando una ripartizione di risorse molto pitt omogenea.

Nell’ambito dei progetti conclusi, circa il 70 per cento di quelli ammessi al
finanziamento, i progetti di piu ampie dimensioni si addensano nella fascia costiera
dell’alto Adriatico, nel Lazio e in molte aree della Toscana (cfr. Figura [V.19).

Figura iV.19 - OBIETTIVO 2: LOCALIZZAZIONE DEI PROGETTI CONCLUSI DI IMPORTO
SUPERIORE A 2 MILIONI DI EURO

Fonte: elaborazioni DPS

Con riferimento all’Obiettivo 3 cofinanziato con il Fondo Sociale Europeo,
oltre il 40 per cento delle risorse ¢ stata utilizzata per interventi di formazione per i
non occupati; si tratta di un insieme di interventi con diverse finalitd: contrasto della

dispersione  scolastica; formazione post-diploma o post-laurea; favorire
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’occupazione di persone disoccupate in condizioni di svantaggio e della popolazione
femminile; formazione a supporto della creazione di impresa.

Una quota di risorse importante (circa il 24 per cento) ¢ stata dedicata ad
azioni formative rivolte agli occupati pubblici e privati. Ulteriori interventi sono
finalizzati ad aumentare 1’efficacia delle PA, sia nel sistema formativo sia nei servizi
per I'impiego, contribuendo al miglioramento organizzativo, alla creazione di reti €
al trasferimento di buone prassi, all’accreditamento degli enti di formazione,

all’informazione e la pubblicita'*.

1V.3.2.2 Le intese istituzionali di programma nel Centro-Nord

Nel Centro-Nord sono 387 gli APQ stipulati al 31 dicembre 2008, per un
totale di circa 6.800 interventi ed un valore alla stipula di oltre 28.000 milioni di
euro, circa il 39 per cento di quanto a livello nazionale programmato in APQ (cfr.
Figura IV.19).

Nel corso del 2008 sono stati firmati 19 APQ, per un valore alla stipula di
circa 492 milioni di euro, di cui oltre la metd riguardanti il settore delle risorse
naturali ed ambientali. Con questi APQ sono state programmate le ultime risorse del
FAS, pari a circa 43 milioni di euro, assegnate alle Intese nel ciclo di
programmazione 1999-2006 (cfr. Tavola Appendice).

I progetti di investimento finanziati dal FAS sono oltre 3.900, al netto degli
interventi relativi ad aiuti di stato. Rispetto al Mezzogiorno si registra una minore
concentrazione delle risorse FAS su interventi di maggiore dimensione: solo il 43,2

per cento delle risorse & allocato su interventi con valore superiore a 10 milioni di

12 La Struttura nazionale di valutazione del FSE (Isfol) ha elaborato i primi risultati della programmazione
FSE 2000-2006 (Il Quadro Comunitario di Sostegno dell’Obiettivo 3 2000-2006 in Italia - Valutazione
intermedia e Aggiornamento - 2003, 2005). Essi evidenziano un ampliamento delle strategie di intervento, con
prevalenza di azioni diversificate rivoite alle persone, sviluppo delle azioni di sistema dirette alla costruzione di
un’offerta formativa ampia e rispondente sia alle finalita di intervento, sia all’utenza da intercettare, tenuto conto
che Pattivitd formativa presenta un tasso di dispersione dell’11,3 per cento. La diversificazione delle attivita ha
riguardato anche i farget-group. Sono stati coinvolti non solo lavoratori delle imprese e varie categorie di persone
in cerca di occupazione (giovani e adulti senza lavoro, soggetti svantaggiati anche diversi rispetto al passato,
donne), ma anche operatori dei servizi per I'impiego, dei sistemi di istruzione e di formazione professionale,
personale della P.A., compreso quello coinvolto nella programmazione e gestione degli interventi cofinanziati. In
termini di efficacia degli interventi, I'indagine avviata dall’Isfol sul placement evidenzia che:
> ad un anno dalla conclusione degli interventi formativi, circa il 65 per cento dei partecipanti complessivi
risultava inserito nel mercato del lavoro e, nella maggior parte dei casi, in attivitd coerente rispetto
all’intervento del FSE. I! 12 per cento degli altri partecipanti, inoltre, continua a investire nel proprio sapere;

» la partecipazione agli interventi di FSE sembra aumentare di oltre il 25 per cento la probabilitd di trovare
lavoro rispetto a chi non vi ha partecipato;

» gli interventi per le donne mostrano un’efficacia minore: permangono divari retributivi rispetto agli uomini,
segregazione formativa ed occupazionale, qualita del lavoro complessivamente piu contenuta.

Numerosita e
valore degli APQ
e investimenti
finanziati dal
FAS





