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euro, rispetto al 55,7 per cento rilevato nel Mezzogiorno. Se si analizza la globalita
degli interventi programmati in APQ, a prescindere dalla fonte di finanziamento,
emerge che nel Centro-Nord gli interventi con valore superiore a 10 milioni di euro
assorbono il 77 per cento delle risorse, nel Mezzogiorno tale percentuale ¢ pari al 67
per cento. Nelle Intese Istituzionali di Programma del Centro-Nord & dunque
presente una maggiore concentrazione di risorse su interventi economicamente
rilevanti a motivo di scelte strategiche di diverse amministrazioni regionali (in
particolare Lombardia, Toscana, Emilia Romagna) volte a utilizzare questo
strumento per programmare con il Governo Centrale non solo le risorse del FAS
assegnate dal CIPE alle Regioni, ma anche quelle statali a carattere ordinario,
collegate ai piani settoriali di ogni dicastero (ad esempio, piani ANAS, RFI, difesa

suoli, risorse lotto per i beni culturali, bandi UMTS, ecc.) .

Figura IV.20 - INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA - CENTRO-NORD - APQ PER
ANNO DI STIPULA E SETTORE AL 31 DICEMBRE 2008 [quote percentuali)

1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Anno di stipula

o1 - Risorse naturali Ol - Risorse culturali m lll - Risorse umane
OV - Sistemi Locali di svluppo mV - Citta @ VI - Reti e nodi di sendzio

Nota: | princioali seftor contenut negli assi ol riferimento sono per I'asse Batl @ nodi di servizio: viabiita, alr rasporti @ telecomunicczioni; per
Risorse Maturali: ambiente, ciclo integrato dell'ccqua e rfiufi; per Risorse culturdli cultura & servid ricreativi; per Risorse Umane; formazione,
lovoro e ricerca; per Sisterni locall di svilupoo: industia e servizi, agricoltura, tursmo, energio; per I'osse Ciftd: edlizic cbitativa e urbanistica e
interventi in campo sociale.

Fonte: elaborazioni DPS su dati Applicotivo intese

Gli APQ stipulati nel 2008 sono finanziati per-oltre il 70 per cento da risorse
pubbliche regionali e di altri enti; il 16 per cento & coperto da risorse statali ordinarie
mentre solo il 9 per cento ¢ finanziato dal FAS. Seppure quantitativamente inferiori,
negli APQ sottoscritti nel 2008 si nota un peso decisamente maggiore delle risorse
pubbliche ordinarie regionali e di altri enti rispetto a quelli definiti negli anni
precedenti, a conferma dell’impegno a far convergere nell’Intesa molteplici risorse

finanziarie verso 1’obiettivo comune dello sviluppo socio-economico del territorio.
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Nell’arco della programmazione 1999-2006, nel Centro-Nord (cfr. Figura
IV.21) circa il 47 per cento delle risorse € di fonte ordinaria statale; una discreta
quota delle risorse proviene da privati (18 per cento) e dal FAS (13 per cento),
mentre le risorse ordinarie regionali e di altri enti rappresentano il 10 per cento circa

del valore complessivo degli APQ .

Figura IV.21 - INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA - CENTRO-NORD - FONTI DI
COPERTURA FINANZIARIA DEGLI APQ PER ANNO DI STIPULA (milioni di euro)
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Fonte: elaborazioni DPS su doti Applicafivo Intese

Rispetto all’allocazione settoriale delle assegnazioni del FAS, nel 2008 le
residue risorse del ciclo di programmazione 1999-2006 ancora da programmare sono
state allocate nella ricerca (incluso nell’asse Risorse umane), nei trasporti e
telecomunicazioni (inclusi nell’asse Reti ¢ nodi di servizio) e nelle aree urbane
(incluso nell’asse Citta).

L’analisi complessiva delle allocazioni dei circa 3,6 miliardi di euro a valere
sul FAS assegnato alle Regioni e Province Autonome del Centro-Nord nel periodo
1999-2006 evidenzia, dunque, una crescita degli investimenti realizzati nei settori
della ricerca, delle aree urbane e dei beni culturali, mentre ¢ diminuita la

destinazione di risorse a interventi nel settore ambiente (cfr. Figura IV.22).
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Figura IV.22 - INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA - CENTRO-NORD - ALLOCAZIONE
DELLE RISORSE DEL FAS PROGRAMMATE IN APQ PER SETTORE E ANNO DI
ASSEGNAZIONE DELLE RISORSE! |milioni di euro)

Nota: | principali settori contenuti negli assi di riferimento sono per I'asse Refi e nodli gi servizio: viobilita, altr frasporti e telecomunicazioni: per
Risorse Natyrgli; ambiente, ciclo integrato dell'ocqua e rfiufi per Risore culturgli cultura e servizi ricreafivi; per Risorse Umane; formazione,
lovoro e ricerca: per Sistemni locali di sviuppo: industrio e servid, agricoltura, tursmo, energia: per I'asse Cittd: ediizio obitotiva e urbanistica e
interventi in campo sociale.

! Le assegnazioni dello Legge finanzioria 2001 sono state rpartite dal Cipe gid a dicembre 2000 con delibera n.138/2000 e sono pertanto
ricomprese in tole annualita.

Fonte: elaborazioni DPS

La spesa realizzata dagli APQ stipulati nel Centro-Nord dal 1999 al 2007
ammonta a 16,9 miliardi di euro (a valere sul complesso delle fonti di
finanziamento), pari al 49 per cento circa del valore degli investimenti attivati.
Anche se il valore assoluto degli investimenti attivati risulta inferiore a quello degli
altri anni, le percentuali di avanzamento piu elevate si rilevano per gli APQ stipulati
tra il 2001 ed il 2003, con quote oscillanti tra il 64 ed il 68 per cento (cfr. Figura
IV.23).

Rispetto al Mezzogiorno, dal punto di vista economico si nota un discreto
avanzamento anche per gli APQ stipulati nel biennio 2000-2001, segno che nel
Centro-Nord le Regioni hanno cominciato a familiarizzare con questo strumento fin
dal momento della sua istituzione e sono quindi riuscite a rendere piu celere la
realizzazione della spesa, anche grazie alla selezione di interventi qualificati e con un

buon avanzamento progettuale.
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Figura 1V.23 - INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA - CENTRO-NORD AVANIA-
MENTO A FINE 2007 DELLA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI IN APQ
PER ANNO DI STIPULA (milioni di euro)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati Applicotivo Intese

I dati a carattere procedurale consentono invece di esaminare lo stato di
avanzamento progettuale e cantieristico delle opere programmate.

Complessivamente, 1’80 per cento in valore degli interventi localizzati nel
Centro-Nord ¢ in avanzato stato di attuazione (53 per cento con cantieri aperti ed il
restante 27 per cento con lavori gia portati a termine), con percentuali
particolarmente positive per il settore degli altri trasporti (diversi dalla viabilita), per
il quale 9 interventi su 10 presentano lavori conclusi o in corso, € per i beni culturali,
con interventi conclusi per il 47 per cento circa (cfr. Figura [V.24).

Il restante 20 per cento riguarda interventi che sono in fase di aggiudicazione
lavori (6 per cento) o ancora in fase progettuale (14 per cento). Su tali interventi
dovra concentrarsi 1’attenzione dei responsabili di APQ al fine di rimuovere le

criticita sopravvenute ed accelerarne |’attuazione.
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Figura 1V.24 - INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA - CENTRO-NORD -
AVANIAMENTO PROCEDURALE DEGLI INTERVENTI PER SETTORE ! (valoriin

percentuale delle risorse programmate)
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! Al netto degli interventi la cul attuazione risulta sospesa nel ropporti semestrali di monitoraggio, per motivi legati a sopravvenute criticitd di
natura tecnica, amministrativa o soprattutto finanzaria.
Fonte: elaborazioni DPS su dafi Applicativo Intese

IV.3.2.3 Politiche per le imprese nel Centro-Nord

Gli investimenti agevolati concessi alle regioni centro-settentrionali'®® sono

risultati pari a circa 7.900 milioni di euro e hanno manifestato nel 2007 un rilevante
calo rispetto all’anno precedente (-46 per cento). Le agevolazioni concesse hanno
registrato una diminuzione molto pili contenuta (-9 per cento), mentre le erogazioni

sono cresciute del 38,2 per cento rispetto al 2006 (cfr. Tavola IV.22).

Tavola V.22 — CENTRO-NORD, INCENTIVI ALLE IMPRESE' — ANNI 2003-2007 (milioni di euro

2 valori percentuali)

Variazione

Medij media annua

2003 2004 2005 2006 2007 annu 03-07

Investimenti 17.876,6 155200 13.628,5 14.708,9 7.938,3] 13.934,5 -18,4

Agevolazioni 33981 2930,2 2590,7 25846 2.351,2 2771,0 -8,8

Erogazioni = 27899 26185 20674 1.779,3 2.489,2 2.342,9 -3,1

composizione percentuale erogazioni

Nazionali 58,6 52,3 48,2 39,4 50,0 50,6
Regionali * 414 47,7 51,8 60,6 50,0 49,4
TOTALE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sono consideratl tutt gli stumenti di incentivazione negoziali. automatici e valutativi.

iLe erogozioni annudli non si rferiscono necessariomente alle ogevolozioni approvate nel'anno poiché possono comspendere ad
agevolazioni approvate negli anni precedenti .

3 Al loro infemno si frovano da quest'anno anche gli siumenti detti conferifi: si frattava dei cosiddetti “regimi trasferti” ovvero di interventi
istituifi da norme statali ma non espressomente riservati alla gestione delle Amministrazion centrali, dall'anns 2000 le Regioni hanne inidato
ad assumeme la gestione.

N.B.: Gli incentivi erogati a valere sui Fondi comunitar non sono inclusi in modo esaustivo nella rlevazione.

Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico. Relazione sugll intervent! di sestegno alle artivitd economiche e produttive. cnno 2008

1% Anche per questo paragrafo si utilizzano le informazioni della Relazione sugli interventi di sostegno alle
attivita produttive del 2008, presentata dal MSE al Parlamento come documento allegato al DPEF 2009-2011.
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La componente degli incentivi nazionali ¢ aumentata del 75,4 per cento
rispetto al 2006 con I'unica eccezione della Liguria (-6,3 per cento)'®*. Oltre che
nelle regioni a statuto speciale, le erogazioni nazionali crescono del 142 per cento
anche in Lombardia passando da 129,6 milioni nel 2006 a 313,7 milioni di euro nel
2007. La spesa regionale'® ha registrato un incremento pill contenuto, dell’ordine
del 14 per cento (solo per la Toscana esso risulta superiore al valore dell’intero
Centro-Nord'®®), mentre & stata rilevante (-46,7 milioni di euro) la riduzione della

spesa a valere sugli interventi regionali in Veneto (cfr. Figura [V.25).

Figura IV.25 - REGIONI DEL CENTRO-NORD: VARIAZIONE ASSOLUTA DELLE EROGAZIONI
ANNI 2006-07 [milioni di euro)
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Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico, Relazione sugli interventi di sostegno alle attivitd economiche e produttive. anno 2008

Nel periodo 2003-2007 I’instabilita delle erogazioni sia nazionali sia regionali

— misurata dal coefficiente di variazione'”’ - & risultata superiore a quella del

198

Mezzogiorno . In generale la variabilita di quelle nazionali & superiore a quella

delle erogazioni a valere su interventi regionali per le regioni piccole a statuto

1% Nelle Marche le erogazioni nazionali sono cresciute solo dello 0,2 per cento rispetto al 2006. In Emilia
Romagna esse sono aumentate del 5 per cento, mentre sono piu che raddoppiate in altre sei regioni del
Centro-Nord, fra le quali il Friuli Venezia Giulia, dove sono piu che triplicate.

' All'interno delle erogazioni regionali sono state inserite anche quelle a valere sui DOCUP per il
Centro-Nord (cfr. MSE, Relazione sugli interventi di sostegno alle attivita economiche e produttive, giugno 2008,
pag. 5).

"% In Toscana I"incremento delle erogazioni a valere su strumenti regionali rispetto al 2006 ha superato i 159
milioni di euro a fronte dei 151 dell’intero Centro-Nord. La Toscana ha registrato nel 2007 anche un consistente
aumento delle erogazioni a valere su strumenti nazionali (85 milioni di euro in pit rispetto all’anno precedente).
Al contrario, in Veneto esse si sono ridotte di pitt di 49 milioni di euro ed in Umbria di circa 12,6 milioni.

%7 Cfr. nota 3 paragrafo IV.3.1.3. Nel testo instabilita e variabilita sono utilizzati come sinonimi.

1% 0,18 contro 0,15.
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speciale, mentre per quelle grandi come Lombardia ¢ Piemonte le erogazioni
nazionali sono meno instabili di quelle regionali (cfr. Figura [V.26).

[ principali strumenti nazionali di agevolazione utilizzati sono il Fondo di
Garanzia e il credito agevolato alle esportazioni, con agevolazioni concesse cumulate
nel periodo 2004-2007 rispettivamente di 1.203 e 484 milioni di euro (pari all’11,5 e
al 4,6 per cento del totale delle agevolazioni concesse nel Centro-Nord). Il Fondo di
Garanzia con il 5,1 per cento di domande approvate ¢ anche il principale strumento
in termini di numerositd di domande, seguito dagli incentivi regionali per
I’innovazione tecnologica ¢ tutela ambientale ex art. 11 legge n.598/1994 ¢ quelli
regionali automatici per la ricerca ed innovazione ex legge n.140/1997'° (cfr. Tavola
IV.23).

Figura IV.26 - CENTRO-NORD, INSTABILITA E CONSISTENZA DELLE EROGAZIONI - ANNI
2003-2007
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ME.. il volume delle bolle rappresenta la dimensione dello spesa cumulato del guinguennio. mentre | coefiicienti di variczione sono
rportati sui due ossl.
Fonte: Baborazion MISE-DPS su dati Relazione sugliinterventi di sostegne alle atfivitd economiche e produtfive, anno 2008

Nel 2008, anche nel Centro-Nord come nel Mezzogiorno, si € registrato un
calo delle erogazioni a valere sulla legge n.488/1992 (-78,9 per cento rispetto al
2007) e per gli strumenti della programmazione negoziata. Sono stati comunque
approvati 5 contratti di programma secondo le regole antecedenti i decreti
ministeriali 24 gennaio 2008 e 2 maggio 2008, per un totale di 301 milioni di euro di

investimenti.

1% Su questo strumento non si hanno dati per il 2007.
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Fra 1l 2004 ¢ il 2007 nel Centro-Nord una quota pari al 12,4 per cento del
totale delle agevolazioni concesse per i principali strumenti di agevolazione ¢
riconducibile al contributo della politica aggiuntiva (a favore della legge n.488/1992
inclusi i contratti di programma, del Fondo innovazione tecnologica e degli incentivi
per I'autoimpiego); in particolare il FAS ne finanzia 1'8,9 per cento, e¢ i Fondi
strutturali il 5,8 per cento (alcuni strumenti sono cofinanziati da entrambe le fonti).

Tavola IV.23 - CENTRO-NORD, PRINCIPALI STRUMENTI NAZIONALI DI AGEVOLAZIONE -

ANNI 2004-2007 (numero e ammontare delle agevolazioni concesse)

Pesc percentuale sul
2004 2005 2006 2007 TOTALE 2004-2007 { 142l generale 2004-
2007
numero min€ ! numero min€ | numero  min€ | numero  min€ | numero min € numers min €
o0 Tnt L humero MmNt L fumero MmNt | humer MRt OO OO
L.662/96 art.2 ¢.100 lett.a
Fondo di garanzia 3.934 371.9) 4330 348,8 5.520 4771 59,0 55/ 13.843 1.203,3 51 1.5
Credito agevalata ali'export
(.143/98) 99 83,4 78 1823 121 139,8 116 108,3 414 483,9 02 4,8
Penetrazions commerciale
oxtra UE .304/81) 163 179,8 116 117.0 101 103,0 70 78,0 450 477.8 62 4,6
Dlgs. 185/2000 titolo It
Incentivi a favore
deifautoimpiego (ex 1.508/96
prestito d'onore )* 906 81,0 1.068 1124 1223 119,8 936 736 4133 386.8 15 37
L.46/82 art. 14 Fondo di
nnovazione tecnologica® 191 266,8] 6 40 175 754 o] 0.0 372 346,3) 01 33

L.488/92 att. 1 ¢.3 Contratti di
programma* 2 67,2 4 56,9 10 182,7| 1] 0,0i 16 306,38 0,0 29
£.488/92 art1 c.2: attivita
produttive nelle aree

depresse™ 801 217,0 7 137 191 27,30™ 0 0,004 999 258,1 04 25

Programmi industriali per le
imprese aerospazali e alla
dfesa (1.808/85, 1.266/97,

1.421/97, 1.388/00) 27 127,9) a7 23,8 o] 40,2 Q0 32,0 64 2238 0,0 21
Totale strumentl nazionall

considerati’ 8.123 13950 5.646 828,9/ 7.341 1138,0 1.181 2074] 2024 3.659,4 75 350
Totate strument

considerati’ 15.082 1560,2_' 7.555 8850/ 10478 12504 1.181 2974 34.296 3.993.1 126 38,2
TOTALE GENERALE * | sare2 2.9202| 71.887 2.590,7| 61.897 25846 54.668 2351,2] 272214 10.4567 100,0 100,0

* Regime cofinanziato con risorse FAS

° Regime cofinanziato con risorse dell'Unione Europea.

' Nella tavola sono considerati gli stumenti automafici o valutativi @ negozali pib rilevanti nella media del periodo, presentati in
ordine decrescente secondo il peso percentuale del'ammontare delle agevolazioni approvate sul totale. Non sono inclusi gli
ammontari di finanziamento diretto agevolato agli investimenti.

2 Nel fotale generale della regione, riportato per memoria sono inclusi anche gli srumenti regionali.

**1191 interventt sono finanziati anche con finanziomento diretto di 174,96 milioni di euro.

Fonte: Ministero dello Sviluppo Econemico, Relazione sugli interventi di sostegno alle attivitd economiche e produttive. Anno 2008

Progetti di innovazione industriale _
Fra gli strumenti originariamente previsti per I’intero territorio nazionale ma
che ad oggi hanno riguardato soprattutto le aree del Centro-Nord del Paese’®, vi

sono i Progetti di Innovazione Industriale (PII)*"!

previsti dal documento Industria
2015. Riguardano aree ad alto contenuto di innovazione: efficienza energetica,
mobilita sostenibile, nuove tecnologie per il made in Italy, nuove tecnologie per la

vita, nuove tecnologie per i beni culturali. Scaduti a settembre 2008 i termini dei

™ 11 concorso ai primi due bandi con graduatorie approvate da parte delle imprese del Mezzogiomo &
risultato in effetti assolutamente modesto. Il PON Ricerca e competitivita potrebbe tuttavia in futuro estenderli
mag’%iormente al Sud del Paese.

' Legge finanziaria per il 2007 (legge 0.296/2006).



