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Parte prima: Entrata

1. Anomalie ed incongruenze delle contabilita delle Amministrazioni
(allegato A alla decisione di parifica).

2. Discordanze tra i dati del consuntivo e quelli corrispondenti delle
contabilita delle Amministrazioni (allegato B alla decisione di parifica).
Procedure e modalita di rettifica per la predisposizione del conto
consuntivo 2007.

3. Riaccertamenti e insussistenze (allegati D ed E alla decisione di
parifica).

4. Limiti di affidabilita degli accertamenti.

5. Cumulo delle riscossioni in conto residui (allegati F, G ¢ H alla
decisione di parifica).

6. Classificazione per grado di esigibilita dei resti da riscuotere.

7. Determinazione dei resti da versare.

8. Non corrispondenza fra residui iniziali dell’esercizio 2007 e
corrispondenti resti finali dell’esercizio 2006 (allegati I alla decisione di
parifica)

9. Inadeguatezze riscontrate nell’articolazione del bilancio ai fini del
monitoraggio e della valutazione delle gestioni dell’entrata.

Nel consuntivo 2007 si & tornati a verificare la non coincidenza, che era stata sempre
riscontrata fino al 2004, con i dati provenienti dalle contabilitd delle Amministrazioni, per gli
importi relativi ai versamenti, sia in conto competenza che in conto residui. Sono state, inoltre,
riscontrate situazioni di non corrispondenza fra resti iniziali deli’esercizio 2007 e corrispondenti
resti finali dell’esercizio 2006, che tuttavia trovano giustificazione nella istituzione di nuovi
capitoli di bilancio dovuta allo “sdoppiamento” di alcuni Ministeri in base alla struttura
dell’Esecutivo adottata nella precedente legislatura. Risultano presenti tutte le altre anomalie ed

incongruenze ripetutamente segnalate.



Senato della Repubblica -8- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1. Anomalie ed incongruenze delle contabilita delle Amministrazioni (allegato A
alla decisione di parifica)

Un ordine di rilievi ripetutamente prospettati dalla Corte attiene alle modalita di rettifica’
delle anomalie e delle incongruenze contabili rilevate nelle contabilita delle Amministrazioni?,
in quanto alle stesse modalita di rettifica sono probabilmente da correlare nuove, anche se non
immediatamente evidenti, incongruenze e distorsioni presenti nel rendiconto, a cominciare dalle

insussistenze e dai riaccertamenti di cui non & stata data finora spiegazione.

Trattandosi di ragionamenti complessi basati su ricostruzioni di ordine induttivo, per

essere, per quanto possibile, rigorosi e chiari € necessario procedere per gradi.

Va anzitutto evidenziato che anomalie in buona parte analoghe caratterizzano non solo il
conto residui, ma anche il conto di competenza. Con riferimento a quest’ultimo, le anomalie
consistono, per una serie di capitoli, in importi con segno negativo per riscossioni residui, resti
da versare e resti da riscuotere, come conseguenza di accertamenti inferiori alle riscossioni e di
riscossioni inferiori ai versamenti, per la competenza, nonché di residui iniziali inferiori alle

riscossioni residui e queste ultime inferiori ai versamenti residui.

Nella Tavola 1.1 sono riportati il numero e il relativo importo dei capitoli/articoli per 1
quali nei conti delle Amministrazioni degli ultimi cinque esercizi finanziari risultano importi
negativi per le quattro diverse tipologie di residui. Dalle analisi effettuate dalla Corte negli
scorsi esercizi e dalla tavola risulta evidente il graduale costante ridimensionamento del
fenomeno per quanto riguarda soprattutto il ““da riscuotere di competenza” (da -2.839 nel 2000 a
circa —3,2 milioni nel 2007), cosi come risulta, negli ultimi tre anni, notevolmente ridotto
rispetto agli anni precedenti, per il “da versare di competenza™: —3.476, —3.472 e —3.308 milioni,
rispettivamente, del 2005, 2006 ¢ 2007, a fronte di -22.044 del 2004 e —17.894 del 2003, in
qualche modo replicando la tendenza a decrescere registratasi nel triennio 2000-2002
(rispettivamente -3.984 milioni nel 2000, -2.935 nel 2001 e -1.832 nel 2002). Continua la
tendenza a decrescere, rispetto al 2004, dell’importo del “da riscuotere residui” dei
capitoli/articoli con segno negativo che raggiunge nel 2007 i —677 milioni (erano —734 nel 2006,
—1.001 nel 2005, -1.026 nel 2004, -934 nel 2003 e -836 nel 2002), comunque ben al di sotto
degli importi del 2000 e 2001 (rispettivamente -2.724 € -6.170).

Procedura di compensazione automatica e rettifiche manuali successive conseguenti all’acquisizione di
informazioni tardive, sganciate dall’applicazione preventiva della procedura automatica.
? Presenza di voci con segno negativo e di importi per le riscossioni e per gli accertamenti inferiori ai versamenti.
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Per il “da versare residui” il fenomeno, apparso in crescita tra il 2000 e il 2003 (146
capitoli/articoli con segno negativo, per un importo di -3.768 milioni nel 2000, aumentati a 171
per -5.952 milioni nel 2001, a 207 nel 2002 per un importo di -6.692 milioni, lievitato nel 2003
a 397 per -16.393 milioni), si era nuovamente ridimensionato nel 2004, con 293 capitoli e
-10.299 milioni; ha continuato a sensibilmente decrescere nel 2005 (197 capitoli/articoli e
—2.828 milioni), nel 2006 (205 capitoli/articoli e —1.700 milioni) e nel 2007 (243
capitoli/articoli e —1.455 milioni) per quanto riguarda gli importi, anche se non nel numero dei

capitoli/articoli interessati.
Tavola 1.1

Conti economici riassuntivi: Cap./art. con segno negativo

2003 2004 2005 2006 2007
Titoli; n.dei | Importiin | n.dei | Importiini n.dei Importiin| n.dei :Importiin; n.dei ' Importiin
cap/art| milioni :cap/art: milioni cap/art: milioni :cap/art; milioni :cap/art; milioni

I 42 -127,09: 12 -12,06; 10 -1,34: 10 -909 8 -1,87
Da riscuotere ; 11 43 -8,74 34 -19,14; 13 -0,44; 13 -5,36; 15 -1,32
competenza | III 2 -032i 5 <074 1 0 2 -0,050 2 -
TOT. 87 -136,15: 51 -31,94; 24 -1,78; 25 -14,50. 25 -3,19
1 60 -688,84; 48 -720,30; 34 -725,50: 26 -716,63; 24 -654,80
Da riscuotere i II 85 -245,60: 90 -305,32: 53 1. 27585 45 -17,14i 69 -22,12
residui 111 1 -0,020 2 0,03 1 0,020 1 -0,020 1 -0,03
TOT. 146 <934.46. 140 -1.025,65. 88 -1.001,37. 72 -733,79: 94 -676,95
I 238 -17.246,84: 162 -20.819,100 62 -2.456,76; 66 -2.522,38 64 -2.169,85
Da versare @ 1I 199 -643,50. 262 -1.213,44; 138 -1.015,73; 136 -948 .93 196 -1.138,07
competenza | Il 10 -4,11: 9 -11,841 9 -3,96. 9 -1,08 9 -0,13
TOT. 447 -17.894,45 433 -22,044,38. 209 -3.476,45: 211 -3.472,39;. 269 -3.308,05
1 231 -15.903,19 144 -9.790,83: 96 -2.424,77: 95 -1.631,31: 104 -1.300,90
Da versare | II 160 -482,69 141 -500,35. 95 -394,45: 103 -56,76. 131 -139,78
residui 11 6 -7,19: 8 -8,03. 6 -8,31 7 -12,221 8 -14,57

TOT. 397 -16.393,07. 293 -10.299,21: 197 -2.827,53. 205 -1.700,29: 243 - 1.455,25

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti sudati.S.LR.G.S. — Corte dei conti.

La disaggregazione dei dati per il “da riscuotere residui” fa rilevare una concentrazione
del fenomeno per il 97 per cento sul titolo I, ed all’interno di questo su due articoli concernenti
Dattivitd ordinaria di riscossione dell’IRPEF: capitolo 1023 articolo 3* per il 74 per cento e

articolo 14*, per il 16 per cento.

Analogamente il “da versare di competenza” fa rilevare una concentrazione del fenomeno

per il 66 per cento sul titolo I, ed all’interno di questo per oltre il 99 per cento su capitoli

3 Cap. 1023: “IRPEF” — art. 3: Ritenute sui redditi di lavoro dipendente e redditi assimilati, da riscuotersi mediante
versamento diretto.
* Cap. 1023: “IRPEF” — art. 14: Versamenti a titolo di acconto effettuati mediante delega bancaria ai concessionari.
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concernenti I’attivita ordinaria di riscossione; tra questi spiccano il capitolo 1208/1° per il 30,7

per cento ed il capitolo 1201/1°, per il 25,5 per cento.

Preponderante & anche la quota delle entrate tributarie per il da versare residui, pari all’89
per cento del totale: si rileva la notevole preminenza del capitolo concernente 1’imposta relativa

agli scambi interni dell’TVA (1203/1) per circa il 51 per cento.

In merito ai segni negativi dei resti da versare, il Dipartimento della R.G.S. ha, nel corso
degli ultimi anni, sottolineato la necessitd di considerare che, se essi generalmente
rappresentano un’anomalia, cid potrebbe non valere per il capo I “Imposte di fabbricazione”, in
quanto le aziende anticipano i versamenti e quantificano successivamente le estrazioni o la
produzione soggetta all’imposta che determina 1’accertamento. E’ stata, inoltre, sottolineata
I’opportunita, sulla quale ovviamente si concorda, che, comunque, sia i residui da riscuotere che
quelli da versare siano analizzati nella loro specificitd, in quanto sono presenti situazioni
contabili eterogenee che necessitano di una attenta valutazione, soprattutto con riferimento ad

operazioni di riduzione degli stessi.

2. Discordanze tra i dati del consuntivo e quelli corrispondenti delle contabilita
delle Amministrazioni (allegato B alla decisione di parifica). Procedure e modalita

di rettifica per la predisposizione del conto consuntivo 2007

Le anomalie illustrate nella tavola 1.1 vengono corrette dal S.LR.G.S. in sede di
formazione del conto consuntivo utilizzando apposite procedure, e in particolare la c.d.
“procedura di compensazione”, che, secondo quanto fatto presente dalla stessa R.G.S. gia
nell’esame del rendiconto degli esercizi precedenti, provvede a rettificare i dati delle contabilita
delle Amministrazioni dalle anomalie registrate nei totali, eliminando i segni negativi ascrivibili
ad incongruenze presenti nelle contabilitd. A tal proposito in tutte le note di risposta alle
richieste istruttorie formulate nel corso degli anni, non sono mai stati forniti specifici
chiarimenti, né omissioni ed errori sono stati individuati, 0 quanto meno ricercati: gli stessi
vengono semplicemente presunti in misura pari all’importo dei segni negativi. L’unica
spiegazione fornita &, infatti, di carattere generale e richiama quella, gia offerta sin dal 1995,
secondo cui la procedura di compensazione in questione farebbe si che «una anomala situazione

contabile, caratterizzata da un determinato ammontare di versamenti e da accertamenti di

5 Cap. 1208: “Imposta sulle assicurazioni” — art. 1: Imposta riscossa in via ordinaria.
6 Cap. 1201: “Imposta di registro” — art. 1: Imposta riscossa in via ordinaria.
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importo nullo o comunque inferiore ai versamenti medesimi, con conseguenti segni negativi per
“somme rimaste da versare” e “somme rimaste da riscuotere”, sia ricondotta automaticamente
dal sistema informativo ad una situazione contabile piu realistica e veritiera assumendosi che

importo accertato sia almeno pari a quello versatoy'.

N¢ tanto meno convincono le risposte fornite dalla R.G.S. alle richieste annualmente
formulate in sede di analisi del rendiconto nelle quali il Dipartimento ha rappresentato che
«I’unica procedura di compensazione che viene posta in essere, per esigenze meccanografiche, ¢
quella che ha luogo dopo I’acquisizione dei dati delle contabilita e prima dell’effettuazione delle
rettifiche manuali». Dopo la procedura di compensazione ha luogo anche 1’abbattimento dei
resti da riscuotere, sulla scorta della classificazione dei residui in base al loro grado di
esigibilitd, comunicata dall’ Agenzia delle entrate. Sembra, quindi, che, pit che porsi il problema
di risalire alle motivazioni per cui si vengono a formare dette anomalie, ci si limita ad
evidenziare che le comunicazioni ritardatarie da parte degli uffici competenti e dell’Agenzia
delle Entrate pervengono a ridosso della scadenza per I’invio del rendiconto aila Corte. Dopo
I’effettuazione delle rettifiche correlate a tali comunicazioni, rimarrebbe pertanto un margine di
tempo troppo ristretto per conséntire di attuare la procedura e, inoltre, di valutare

compiutamente la correttezza degli effetti prodotti dalla stessa.

La genericitd della spiegazione della R.G.S. obbliga ad esaminare con attenzione le
implicazioni delle rettifiche introdotte per tentare di comprendere 1’origine, la natura e le
conseguenze delle distorsioni comunque presenti anche nella versione finale del rendiconto e

che risultano dall’analisi di coerenza dei dati che lo compongono.

Nei chiarimenti forniti dalla R.G.S. si & ipotizzato il caso in cui, per il conto di
competenza, nella contabilitd delle Amministrazioni si riscontri un importo di versamenti
maggiore di zero in corrispondenza di accertamenti nulli o comunque inferiori ai versamenti,
con conseguenti segni negativi per I’ammontare del “da versare di competenza” e/o del “da
riscuotere di competenza”, o, meglio, per la somma algebrica (saldo) dei due importi. Sulla base
del presupposto logico che non si possono avere riscossioni e/o accertamenti inferiori ai
versamenti, il sistema informativo procede, in sede di acquisizione dei dati delle contabilita
delle Amministrazioni (“entrate totali”) ai fini della costruzione del conto consuntivo, alla
correzione automatica, assumendo che 1’importo riscosso sia almeno pari a quello versato € che

I’importo dell’accertato sia almeno pari al riscosso di competenza (rettificato) con 1’aggiunta del

7 Nota n. 29865 del 5.5.1995.
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“da riscuotere di competenza”. Le correzioni introdotte comportano, quindi, che, sempre
automaticamente, ’importo delle riscossioni di competenza venga reso uguale a quello dei
versamenti (di competenza) e quello degli accertamenti alla somma del riscosso di competenza
e del “da riscuotere di competenza” (negli importi rettificati), mentre 1’importo negativo del “da

versare di competenza” viene ad essere azzerato.

Oltre alla procedura automatizzata di compensazione, intervengono, poi, anche rettifiche
manualmente introdotte in sede di costruzione del conto consuntivo, sulla base di informazioni
ritardatarie acquisite su resti della competenza rimasti da versare e che vanno a positivizzare una
base di partenza negativa in precedenza automaticamente azzerata, senza che, peraltro, venga
condotta alcuna analisi 0 svolta alcuna considerazione sulle ragioni e sui fattori che Ia

determinavano.

La spiegazione di ordine generale fornita, in passato, per la sola gestione di competenza
viene confermata dalla R.G.S. anche per il conto residui, relativamente al quale, peraltro, le
anomalie e le incongruenze risultano, anche per il 2007, numerose e rilevanti: la procedura di
compensazione opera nel senso di ricondurre I’importo del riscosso residui ad un importo
almeno pari a quello dei versamenti residui € nel conseguente azzeramento del “da versare

residui” (negativo).

Anche a questo proposito va ripetuta, mutatis mutandis, la considerazione, appena svolta
con riguardo al conto di competenza, sui successivi, ma separati, aggiustamenti operati in sede
di acquisizione del preconsuntivo e di costruzione del consuntivo finale. Si verificano, ciog, in
sede di consuntivo, casi in cui, restando invariati (rispetto al preconsuntivo, € in ogni caso
rispetto ai dati risultanti dall’applicazione della procedura di compensazione automatica) i
versamenti in conto residui, gli importi delle riscossioni residui risultano maggiori e quelli del
“da versare residui” non piu pari a zero, ma positivi. Anche in questo caso si puo ritenere che i
correttivi apportati nelle successive fasi non si compensino, ma si cumulino, introducendo
nuove poste presunte, a loro volta responsabili di altre incongruenze accertate e rese evidenti

dalle analisi condotte dalla Corte.

Riepilogando, si pud, quindi, affermare, sulla base dei risultati delle analisi svolte e delle
conferme pervenute dalla R.G.S., che la procedura di compensazione opera in due tempi: 1) nel
momento dell’acquisizione dei dati dei conti periodici riassuntivi, che, proprio in virti dei
correttivi automatici introdotti dalla procedura di compensazione, assume la natura di

“preconsuntivo”; 2) nella successiva fase di costruzione del consuntivo finale che comporta,
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altresi, una serie di aggiustamenti progressivi, anche manuali, sulla scorta anche degli ulteriori
elementi informativi tardivamente acquisiti. Ed & proprio a seguito delle ultime fasi di rettifica
che I'importo degli accertamenti pud risultare non pilt uguale, ma superiore, a quello dei

versamenti, € I’importo dei residui non pil pari, ma superiore, a zero.

A tal proposito la R.G.S., gia negli scorsi anni, ha fornito due importanti precisazioni. La
prima € che le modifiche apportate dall’1.G.P.B. sono quelle dovute alle segnalazioni fatte dagli
uffici®, riguardanti comunicazioni ritardatarie rispetto alla chiusura delle contabilita stabilita per
il 30 aprile. La seconda precisazione & che I’LG.P.B. attiva le operazioni di rettifica direttamente
sui dati gia compensati. Si pud, pertanto, presentare il caso che un capitolo/articolo, al quale sia
stato eliminato il segno negativo attraverso la procedura di compensazione, subisca un’ulteriore
rettifica per effetto delle predette comunicazioni ritardatarie. A tal proposito la R.G.S. si €
limitata ad affermare che le operazioni di rettifica possono essere di segno opposto alle

variazioni indotte dalla procedura di compensazione; in tal caso, non potrebbe, evidentemente

per un puro caso, determinarsi alcun effetto di duplicazione.

Resta cosi chiarito che in questa seconda fase non si interviene a modificare le correzioni
automaticamente apportate in sede di acquisizione del preconsuntivo, se non per completare
’azzeramento dei dati negativi, per cui i correttivi ritardatari vanno, non a sostituirsi, ma ad
aggiungersi, a quelli precedentemente operati. Le rettifiche manualmente apportate dalla R.G.S.,
pertanto, non si compensano, ma si cumulano, con I’evidente probabilita, se non certezza, che si
verifichino duplicazioni nell’ammontare dei residui finali (e/o degli stessi importi riscossi ed

accertati).

Nella nota di risposta alle richieste istruttorie formulate per il rendiconto 2005, la R.G.S.
aveva sottolineato che le problematiche segnalate dalla Corte relative alle incongruenze tra
rendiconto € contabilitd erano costantemente all’attenzione di quel Dipartimento: alcune
iniziative al riguardo erano gia state messe in atto ed altre sono in procinto di essere adottate.
Tuttavia, a tre anni di distanza, non si evidenziano particolari cambiamenti nella direzione

auspicata.

A tal proposito la R.G.S. ha anzitutto fatto presente che ’analisi delle distorsioni
eventualmente presenti nella versione finale del rendiconto subisce una limitazione dovuta alle
incongruenze presenti nelle contabilitd, i cui correttivi potrebbero anche non portare ad una

ricostruzione completamente fedele di taluni aspetti della fase gestionale, sottolineando che le

% Tramite modello IPO2.
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contabilita degli uffici non risultano aggiornate per tenere conto del mutamento del grado di
esigibilita delle partite che vi sono iscritte, ovvero contengono partite per le quali doveva gia
essere stata effettuata la cancellazione. Dalla stessa R.G.S. ¢ stato pertanto chiesto all’Agenzia
delle entrate’ di porre in essere le iniziative occorrenti affinché le rettifiche da apportare ai resti
da riscuotere relativi a partite inesigibili, di cui viene fatta segnalazione in sede di definizione

del consuntivo, siano recepite dalle contabilita degli uffici competenti.

L’avviso della Ragioneria Generale, riguardo alle risultanze negative che, provenienti
dalle contabilita, si riflettono sul consuntivo, & che le correzioni ex post a livello di Rendiconto
generale possono consentire di eliminare dati aberranti (quali, ad esempio, i valori negativi, che
in taluni casi sono assunti dai resti da versare a da riscuotere), ma non pare possano permettere
di ricondurre le risultanze del documento a quei valori che si sarebbero realizzati in mancanza di
errori o incongruenze. Secondo la R.G.S., una correzione che consenta di ripristinare i dati che
fotografino integralmente la gestione del bilancio, cosi come & avvenuta, dovrebbe essere
effettuata in loco, presso gli uffici titolari delle contabilita, intervenendo sulle contabilita stesse,
sulla base delle informazioni elementari concernenti le singole partite interessate da errori o

incongruenze.

Nel 2005 la R.G.S. costitui un gruppo di lavoro, denominato “Organizzazione dei servizi
generali delle Ragionerie Provinciali dello Stato” (R.P.S.), che avrebbe dovuto operare in via
continuativa, analizzando la formazione delle risultanze contabili per individuare eventuali
fattori suscettibili di produrre errori o incongruenze, e finalizzato alla ridefinizione delia
missione istituzionale delle Ragionerie Provinciali dello Stato nonché alla formulazione di
ipotesi di riassetto organizzativo. Tale progetto, peraltro apprezzato dalla Corte, prevedeva
un’attivitd di supervisione e controllo svolta dalle R.P.S. nei loro ambiti di competenza
territoriale, che avrebbe contribuito al raggiungimento dell’obiettivo di allineare il rendiconto
alle contabilita, attraverso il costante aggiornamento di queste ultime e la verifica che non
presentassero incongruenze. Sarebbe stato, infatti, assolutamente auspicabile riuscire ad
assicurare la rispondenza del consuntivo alle contabilita, curando che le stesse rechino sempre
dati corretti e risolvere le problematiche descritte (mancato aggiornamento delle contabilita e
risultanze di segno negativo). Allo stato attuale non risulta che il gruppo di lavoro abbia
prodotto risultati significativi. Peraltro non ha avuto ancora concreta attuazione 1’organizzazione

delle nuove Ragionerie territoriali istituite con il d.P.R. 30 gennaio 2008, n. 43 (Regolamento di

° Con nota n. 0020341 del 10 febbraio 2006.
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riorganizzazione del Ministero dell'economia e delle finanze), che prevede la ridefinizione delle

competenze al riguardo.

Nella Tavola 1.2 si fornisce il riepilogo del numero e dei relativi importi dei capitoli con
segno negativo nelle contabilita delle Amministrazioni € che nel consuntivo fanno registrare
importi azzerati, distinti da quelli che fanno, invece, registrare importi positivi, talora di

rilevante entita.

11 fenomeno riguarda principalmente i residui di versamento soprattutto per le modalita
con le quali vengono corretti gli importi negativi presenti nei conti periodici. Infatti, i dati
negativi presenti nei resti da riscuotere risultano tutti azzerati nel consuntivo, ad eccezione
di quelli relativi ad un solo capitolo. Si tratta per la competenza di soli 25 capitoli/articoli per
—3,19 milioni (erano sempre 25 ma per —14,5 milioni nell’esercizio precedente) e per il conto
residui di 94 capitoli/articoli per ~676,95 milioni (72 cap./art. per —733,79 milioni nel 2006).
Come peraltro gia verificatosi lo scorso anno, per il solo cap. 3427/ 1'% delle entrate
extratributarie e solo per il “da riscuotere competenza”, si assiste al passaggio da —413.026 euro

a +376.071 euro (nel 2006 da —3,59 milioni a +56.534 euro).

Per i residui di versamento continuano a persistere diverse situazioni di importi negativi
nei conti periodici sui quali vengono effettuati interventi sia di azzeramento automatico che di
correzione manuale i quali conducono alla positivizzazione del dato. In particolare il “da versare
competenza”, che fa registrare discordanze per 269 capitoli/articoli cui corrispondono importi
negativi per -3.308 milioni che in massima parte si trasformano in dati positivi in consuntivo
(146 cap/art per -3.101 milioni); il “da versare residui” negativo riguarda 243 capitoli/articoli
per -1.455,25 milioni, per oltre il 90 per cento azzerati in consuntivo (220 cap/art per -1.182,82

milioni).

"9 Cap. 3427: Recupero dei crediti e di ogni altra somma connessa ai medesimi, di pertinenza del Ministero
dell'interno, liquidati dalla Corte dei conti con sentenza o ordinanza esecutiva, a carico di responsabili per danno
erariale — art. 1: Somme riscosse in via ordinaria.
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Tavola 1.2
Rettifiche risultanti nel rendiconto 2007 per i capitoli /articoli del conto residui delle contabilita
delle Amministrazioni con segno negativo

Cm.lﬁ p eri(')d'ici Consuntivo
riassuntivi
... i Cap/art con importi {Cap/art con importi Cap/art con importi
Titoli negativi azzerati positivizzati Differenza complessiva
n. dei | Importiin | n. dei ; Importiin | n. dei Importi in milioni della positivizzazione
cap/art; milioni [cap/arti milioni |cap/art da a
I 8 -1,87 8 -1,87
Da i 1
riscuotere 15 -1320 14 -1,32 0,41 0,38 0,79
competenza 11 2 -2 -
TOT. | 25 -3,19 24 -3,19 1 -0,41 0,38 0,79
1 24 -654.80. 24 654,80
Da 1
riscuotere 69 2212 69 22,12
residui ) 1 0,03 1 0,03
TOT. 94 -676,95 94 -676,95
I 64 -2.169,85 18 -141,17 46 202868  2.49749 4.526,17
Da versare 1 196 -1.138,07 102 -65,82 94 _1.072,25 195,79 1.268,04
competenza | 9 0,13 3 0,12 6 0,02 } 0,02
TOT. | 269 -3.308,05 123 207,11 146 -3.100,95  2.693.28 5.794,23
I 104 -1.300,90. 89 -1.108,36 15 .192,53 21,37 213,90
Da versare ! 131 -139,78! 123 -59,89 5 -79,89 28,30 108,19
residui i 8 1457 8 -14,57 -
TOT. | 243 -1.455,25 220 -1.182,82 200 272,42 49,67 322,09

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati S.IL.R.G.S. — Corte dei conti.

Le considerazioni svolte servono a meglio comprendere i passaggi attraverso i quali si ¢
pervenuti alla costruzione del conto consuntivo per I’esercizio finanziario 2007 e le

conseguenze che ne derivano in termini di coerenza complessiva dello stesso.

Su richiesta della Corte, il Dipartimento della R.G.S. ha fatto pervenire un prospetto
(Tavola 1.3), di seguito riportato, riassuntivo degli interventi operati automaticamente dal
Sistema informativo e manualmente dal’l.G.P.B. ai fini della predisposizione del conto

consuntivo 2007.
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Tavola 1.3
Determinazione dei residui risultanti al 31/12/2007
RESIDUI RISULTANTI AL 31/12/2007
SOMME
RIMASTEDA | SOMMERMASTE!  ToTALE
VERSARE
TITOLO 1

Dati "Contabilita finali" rilevati dalla stampa del 8/5/2008 16.277.772.162,56. 186.102.747.183,08: 202.380.519.345,64
- Procedura di compensazione +4.120.648.661,01 +682.977.916,49 + 4.803.626.577,50
Dati S.I R.G.S. rilevati dalla stampa del 9/5/2008 20.398.420.823,57, 186.785.725.099,57. 207.184.145.923,14
- Rettifiche del S.1.RGS caricamento "Allegati 23 e 24" - - 596,618.188,70: -596.618.188,70
Dati S.I. R.G.S. rilevati dalla stampa del 21/5/2008 20.398.420.823,57 186.189.106.910,87 206.587.527.734,44
- CONDONO e IVA Napoli - -46.245.493.923,32) -46.245.493.923,32,

- IPO2 informazioni contabili ritardatarie "All. 23" +95,980.701,81 - +95.980.701,81

- IPO2 segni negativi generati caricamento "Allegati 23 ¢ 24" + 348.024.966,47 +2.311.580,15 + 350.336.546,62

TOTALE PARZIALE

20.842.426.491,85

139.945.924.567,70

160.788.351.059,55

- Agenzia delle Entrate - Riduzioni "Allegato 24"

- 84.531.679.912,32

- 84.531.679.912,32

- IPO2 duplicazioni da versare nelle contabilita

- 4.027.326.361,05

-4.027.326.361,05

Residui al 31/12/2007 (stampa del 23/5/2008) 16.815.100.130,80;  55.414.244.655,38:  72.229.344.786,18
TITOLO 11
Dati "Contabilita finali" rilevati dalla stampa del 8/5/2008 - 200.970.210,67; 148.320.089.978,64; 148.119.119.767,97
- Procedura di compensazione +1.013.740.579,78 +22.032.169,88: +1.035.772.749,66
Dati S.1. R.G.S. rilevati dalla stampa del 9/5/2008 812.770.369,11 148.342.122.148,52! 149.154.892.517,63
- Rettifiche del S.1.RGS caricamento "Allegati 23 e 24" - - 340.771.713,79 - 340.771.713,79
Dati S.I. R.G.S. rilevati dalla stampa del 21/5/2008 812.770.369,11: 148.001.350.434,73; 148.814.120.803,84
- CONDONO e IVA Napoli - -9.897.380.014,14; -9.897.380.014,14
- IPO2 segni negativi generati caricamento "All. 23 e 24" +20.720.364,39 +10.153.561,20 + 30.873.925,59
- IPO2 fondo per erogazione TFR - +1.704.461.664,62: + 1.704.461.664,62
- IPO2 informazioni contabili ritardatarie Min.Interno . +29.284.266,23 +29.284.266,23
TOTALE PARZIALE 833.490.733,50. 139.847.869.912,64; 140.681.360.646,14
- Agenzia delle Entrate - Riduzioni "Allegato 24" - -69.090.887.252,53! - 69.090.887.252,53
Residui al 31/12/2007 (stampa del 23/5/2008) 833.490,733,50.  70.756.982.660,11:  71.590.473.393,61
TITOLO IIT
Dati "Contabilita finali" rilevati dalla stampa del 8/5/2008 - 9.532.898,80: 54.039.304,27, 44.506.405,47
- Procedura di compensazione +14.083.179,16 + 28.680,19 +14.111.859,35
Residui al 31/12/2007 (stampa del 23/5/2008) 4.550.280,36 -54,067.984,46; 58.618.264,82
ENTRATE FINALI
Dati "Contabilita finali" rilevati dalla stampa del 8/5/2008 16.067.269.053,09' 334.476.876.465,99: 350.544.145.519,08:
- Procedura di compensazione +5.148.472.419,95 + 705.038.766,56;  + 5.853.511.186,51
Dati S.I. R.G.S. rilevati dalla stampa del 9/5/2008 21.215.741.473,04. 335.181.915.232,55 356.397.656.705,59
- Rettifiche del S.1.RGS caricamento "Allegati 23 e 24" - - 596.618.188,70 - 596.618.188,70
Dati S.1. R.G.S. rilevati dalla stampa del 21/5/2008 21.215.741.473,04; 334.244.525.330,06; 355.460.266.803,10

- CONDONO ¢ IVA Napoli

- 56.142.873.937,46

- 56.142.873.937,46

- IPO2 informazioni contabili ritardatarie "All 23"

+95.980.701,81

+95.980.701,81

- [PO2 segni negativi generati caricamento "All. 23 e 24"

+ 368.745.330,86

+12.465.141,35

+381.210.472,21

- [PO2 fondo per erogazione TFR

+1.704.461.664,62

+1.704.461.664,62

- IPO2 informazioni contabili ritardatarie Min.Interno - +29.284.266,23 +29.284.266,23
TOTALE PARZIALE 21.680.467.505,71: 279.847.862.464,80; 301.528.329.970,51
- Agenzia delle Entrate - Riduzioni "Allegato 24" - -153.622.567.164,85! - 153.622.567.164,85
- IPO2 duplicazioni da versare nelle contabilita -4.027.326.361,05 - -4.027.326.361
Residui al 31/12/2007 (stampa del 23/5/2008) 17.653.141.144,66:  126.225.295.299,95. 143.878.436.444,61

Fonte: Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Con riferimento alle entrate finali, da tale prospetto si evidenzia innanzi tutto come risulti

confermato che i conti delle Amministrazioni vengono assunti come preconsuntivo dopo che

2 - Doc. XIV, n. 1 - Volume II - Parte Prima
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sono gia state operate le compensazioni necessarie per eliminare automaticamente tutte quelle
che vengono ritenute anomalie ed incongruenze di partenza (i “dati aberranti”, per dirla con la
R.G.S)).

Contrariamente a quanto avvenuto per ’esame dei consuntivi degli esercizi finanziari fino
al 2003, quando i dati del S.LR.G.S. erano resi disponibili nei primi giorni del mese di maggio,
per il 2007 gli stessi non sono stati forniti prima del 23 maggio 2008 (per il 2006, il 2005 ed il
2004 rispettivamente il 10 maggio 2007, il 22 maggio 2006 ed il 13 maggio 2005), con Ia
conseguenza di rendere piu difficoltoso ’esame del rendiconto e di vanificare la possibilita di

un contraddittorio sulla natura e sulle conseguenze delle rettifiche apportate.

Ritornando alla precedente Tavola 1.3, la R.G.S. assicura che viene posta in essere una
sola procedura di compensazione per 1’eliminazione dei segni negativi — quella che ha luogo
dopo I’acquisizione dei dati delle contabilitd e prima dell’effettuazione delle modifiche manuali
— e che per il 2007 ha inciso per un totale di +5.854 milioni, di cui 5.148 per i resti da versare e
+705 per i resti da riscuotere. Tali rettifiche risultano superiori a quelle del 2006 (+3.785
milioni, di cui +2.997 per il “da versare” e +789 per il “da riscuotere”) e del 2005 (+3.487
milioni, di cui +2.714 per il “da versare” e +772 per il “da riscuotere”) ma comunque molto piu
contenute di quanto non fossero nel 2004 (+11.585 milioni, di cui +10.572 per il “da versare” e

+1.013 per il “da riscuotere”).

Il prospetto merita, comunque, di essere pill puntualmente esaminato, in quanto da conto,
nell’aggregato delle entrate finali € per ciascuno dei tre titoli, dei successivi passaggi attraverso i
quali si & pervenuti alla costruzione del rendiconto finale. Esso consente, infatti, di comprendere
attraverso quali passaggi, partendo da un importo totale di residui rilevato in 350.544 milioni in
data 8 maggio 2008, si sia arrivati a determinare 1’importo da iscrivere nel rendiconto in
143.878 milioni.

Un primo ordine di interventi &€ avvenuto, tra 1’8 e il 9 maggio 2008, a cura del S.L.R.G.S.,
che, applicando la procedura di compensazione, ha incrementato, come gia detto, la cifra di

partenza di circa 5.854 milioni.

Successivamente al 21 maggio 2008, sono seguite le rettifiche in diminuzione, apportate
dall’L.G.P.B., relative alla cancellazione di resti da riscuotere per i ruoli attinenti ad accertamenti
per i quali erano intervenuti i condoni fiscali precedenti 1’ultimo del 2003-2004 e ad

accertamenti dell’Ufficio IVA-Napoli risultati inesigibili (-56.143 milioni).
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Rettifiche in aumento dei resti da versare per +369 e +96 milioni si riferiscono
rispettivamente ai segni negativi generati dal caricamento dell’allegato 23 e dal caricamento
delle informazioni contabili ritardatarie contenute nello stesso allegato (somme rimaste da

versatre).

Ulteriori rettifiche in aumento sono state apportate anche ai resti da riscuotere dal fondo
per ’erogazione del TFR, per +1.704 milioni, da informazioni contabili ritardatarie del
Ministero dell’interno, per +29 milioni, e direttamente dal S.LR.G.S. (+12 milioni), per effetto
del caricamento dell’allegato 24 (somme rimaste da riscuotere) che genera la rilettura di tali

somme selezionandole secondo il loro grado di esigibilita.

La successiva consistente rettifica (-154.623 milioni) si riferisce alle riduzioni dell’85 per
cento dei resti da riscuotere proposte dall’ Agenzia delle entrate per le somme iscritte a ruolo per
una serie di capitoli del conto residui dei Titoli I € II, a seguito della classificazione dei resti da
riscuotere per grado di esigibilita. Il calcolo delle riduzioni formulate dall’ Agenzia delle entrate
¢ stato materialmente effettuato spostando il 54,6 per cento delle somme rimaste da riscuotere in
conto residui, dalla voce “certo” a quella “inesigibile dell’allegato 24. In relazione alla
riduzione di tali importi sull’allegato 24, & stata ridotta, dello stesso ammontare, la voce

“somme rimaste da riscuotere in conto residui”’ del conto consuntivo.

A seguito di queste complesse operazioni si ¢ venuto a determinare 1’importo finale dei

resti da versare e di quelli da riscuotere risultanti in consuntivo (e nei rispettivi allegati 23 e 24).

Nell’effettuare il raffronto tra i dati definitivi di rendiconto e quanto riportato nei conti
periodici riassuntivi delle Amministrazioni (Tavola 1.4), si sono rilevate discordanze, per tutte
le voci di bilancio, tra i dati iscritti nel rendiconto e quelli rilevati nelle “entrate totali”; tali
disallineamenti sono sia in positivo che in negativo, ed in massima parte ricalcano situazioni gid

evidenziate negli scorsi esercizi finanziari.

L’unica eccezione ¢ rappresentata dalle discordanze relative ai versamenti sia in conto
competenza che in conto residui. Infatti, dopo che per due anni consecutivi — 2005 e 2006 - si &
rilevata ’esatta coincidenza di tali importi, si sono nuovamente riscontrati dei disallineamenti
che, pero, presentano una particolarita: per gli stessi capitoli, ma per articoli diversi, si rilevano
discordanze sia negative che positive, come se si fossero verificati errori di versamento su un

articolo piuttosto che su un altro, poi corretti in sede di consuntivo.

Molto meno marginali le differenze rilevate per le altre voci. Nel dettaglio, per le

discordanze negative dei residui di riscossione, ad un considerevole aumento del numero di
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disallineamenti (208 rispetto a 81) corrisponde un aumento meno importante degli importi:
~-219.378 milioni a fronte dei —193.593 del 2006. In leggera flessione, invece, gli importi delle
discordanze positive che si rilevano per 133 capitoli/articoli per 871 milioni (123 cap/art per
985 milioni nel 2006).

La voce di bilancio per la quale si rileva il numero maggiore di capitoli/articoli (587) che
presentano discordanze, ma alla quale non corrisponde I’importo piu rilevante (14.395 milioni),
€, come detto, quella della riscossione residui, essenzialmente dovuta alle discordanze positive,
a loro volta concentrate nel titolo I (308 cap/art per 13.564 milioni). Il fenomeno si concentra
essenzialmente nei capitoli/articoli (209) la cui riscossione avviene in via ordinaria e, tra questi,

negli articoli dell’IRPEF per 13.564 milioni.

Consistente ¢ anche I’importo relativo alle discordanze negative tra conti periodici e
consuntivo per gli accertamenti: si tratta di una differenza pari a -68.377 milioni concentrata in
206 capitoli/articoli, di cui, anche in questo caso, oltre la meta (107) per oltre -42.361 milioni
delle entrate tributarie, concentrati per la quasi totalitd, sebbene in soli 61 capitoli/articoli, in
quelli per cui ¢ prevista la riscossione ordinaria. Oltre 1’88 per cento dei disallineamenti ¢
concentrato in soli 5 capitoli/articoli che riguardano le imposte di consumo sugli oli minerali
(cap. 1409 per —18.728 milioni), sui tabacchi (cap. 1601 per —9.500 milioni) e sul metano (cap.
1421 per —3.539 milioni), nonché la riscossione a mezzo ruoli (cap. 1023/1 per —4.620 milioni)

¢ I’'imposta sostitutiva sui redditi derivanti dalla rivalutazione dei fondi per il trattamento di fine
rapporto e dai rendimenti attribuiti ai fondi di previdenza, versata a saldo da parte dei sostituti

d'imposta (cap. 1197/2 per —1.165 milioni).
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Tavola 1.4
Discordanze Rendiconto - Conti periodici riassuntivi
N. N. N. N. N.
cap/art; milioni : cap/art: milioni: cap/art: milioni :cap/art milioni: cap/art: milioni
Riscosso Versato
Accertato competenza : Riscosso residui | competenza | Versato residui
TITOLO I 107, -42.361 22 -16 7 -1 5 -12] 5 -1
Discordanze {TITOLO II 96  -4.015 31 -13 7 -13 3 -2 4 -17
negative  TITOLO Il 3 0
ENTRATE FINALI 206 -46.377 53 -29 14 -14 8 -14 9 -18
TITOLO I 76;  3.585 104 3.940 308 13.564 5 12 5 1
Discordanze ;TITOLO II 103 1.772 117 59 255 844 2 2 2 17
positive  'TITOLO 111 4 0 3 - 10 1
ENTRATE FINALI 183 5.358 224 3,999 573 14.409 7 14 i 18
Totale discordanze 389 -41,019 277, 3.970. 587 14.395 15; 0 16 0
Da riscuotere Da riscuotere Da versare Da versare
competenza residui competenza residui
TITOLO I 66, -181 106:  -31.203 5 0 114; -10.766
Discordanze :TITOLO I 86 -262 102; -88.175 4 0 33 -150
negative ITITOLO 11
ENTRATE FINALI 152:  -443 208 -219.378: 9 -1 147 -10.916
TITOLO 1 15 2 58 842 127:  6.949 135 1.380
Discordanze {TITOLO II 200 1.738 74 29 225; 1355 187 187
positive  ITITOLO 111 2 - 1 0 11 2 9 15
ENTRATE FINALI 37 1.740 133 871 363 8.306 331 1.582
Totale discordanze 189, 1.297 341, -218.507 372, 8.305 478  9.334

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati S.IR.G.S. — Corte dei conti.

Anche nel Rendiconto 2007 si & riscontrata un’ulteriore discordanza, gia rilevata negli
esercizi 2004, 2005 e 2006, tra i dati del consuntivo e quelli corrispondenti delle contabilita
delle Amministrazioni, relativamente alla differenza di articolazione di capitoli di entrata tra il
rendiconto ed i conti periodici riassuntivi. Si tratta degli stessi capitoli per i quali ’anomalia &

stata rilevata negli scorsi esercizi (Tavola 1.5).



Senato della Repubblica

-22 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tavola 1.5
Discordanze Rendiconto - Conti periodici riassuntivi
Differente articolazione dei capitoli
EE Totali EE Consuntivo
CAP ART DA RISC. RES. DA VERS.RES. | CAP : ART | DARISC. RES. | DA VERS. RES.
2601 1. 145.887.505,35 17.794.792,33] 2601 145.883.459,58 18.075.597,27
2601 2 -12,11 .
2601 7 -13,81 -
2601: 8 -3,51 -
3703 1 5.184.243.36 -743,100 3703 5.183.992,44 -
3703 3 -2.240,04 -32.422.38
3703 4 - -768,57
3703 5§ -524,43 -
3704 1 697.968,81 -193.879,18 3704 697.953,54 2.955,95
3704 2 - -209.295 46
3704 3 - -111.471,83
3704 5 - -46,48

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati S.IR.G.S. — Corte dei conti.

3. Riaccertamenti e insussistenze (Allegati D ed E alla decisione di parifica)

Oltre alle anomalie fin qui rilevate relative alle differenze fra i dati del consuntivo € quelli
corrispondenti delle contabilita delle Amministrazioni, ve ne sono altre riguardanti
incongruenze contabili all’interno del rendiconto, anche quando autonomamente considerato.
Tra queste merita particolare attenzione I’emersione di incongruenze non spiegate, costituite,
per una serie di voci di bilancio, da insussistenze o da riaccertamenti, e cio¢ da sopravvenienze
passive o attive, dovute alla non corrispondenza fra I’importo dei residui contabilizzati al 31
dicembre 2005 e quello calcolabile tenendo conto delle variazioni verificatesi a seguito della
gestione dell’anno partendo dai residui iniziali (sottraendo i versamenti residui ed aggiungendo i
residui di competenza). Si tratta di incongruenze endogene al conto consuntivo, in quanto per
essere evidenziate non richiedono di dovere fare ricorso ad altri dati che non siano quelli del
rendiconto dell’anno. Esse sono probabilmente il frutto dei correttivi automatici impiegati e

delle rettifiche ritardatarie successivamente apportate al preconsuntivo.

A livello di entrate finali, ed in termini di saldi, queste differenze sono risultate positive
(riaccertamenti) sino all’esercizio finanziario 1997'', per diventare poi (crescentemente)

negative (insussistenze) fino all’esercizio finanziario 2002. I saldi (negativi) delle differenze in

questione sono, infatti, passati — sempre per le entrate finali — da -14.914 milioni nel 1998 a

"' I riaccertamenti si erano andati progressivamente riducendo da 7.929 mld di lire nel 1995 a 3.802 nel 1996 ed a 395
nel 1997.
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-1.813 milioni nel 1999, risalendo poi a -16.770 milioni nel 2000, a -19.286 milioni nel 2001 ed
a -34.233 milioni nel 2002, per ridursi notevolmente a -4.344 nel 2003 e risalire nel 2004 ad
massimo di -40.931 milioni. I saldo positivo (riaccertamenti) emerso nel 2005, per la prima
volta dopo sette anni (per 6.103 milioni), sembra destinato a restare episodico, dato che, dopo
che gia nel 2006 erano tornate a prevalere le insussistenze, con un saldo negativo pari
all’importo record di —68.549 milioni, nel 2007 il saldo delle insussistenze, pur ridimensionato,

si cifra comunque nel consistente importo di —39.810 milioni.

L’entita delle differenze aumenta notevolmente se si tiene conto degli effetti di parziale
compensazione che si verificano sommando algebricamente, da una parte, gli importi dei saldi
dei capitoli con differenze positive con quelli dei capitoli con differenze negative, e, dall’altra, i
riaccertamenti e le insussistenze all’interno di ciascun capitolo. Sulla base dei dati disponibili &
allo stato possibile tenere conto solo del primo ordine di compensazioni (Tavola 1.6). Non ¢,
invece, possibile tenere conto delle compensazioni operate tra insussistenze e riaccertamenti
all’interno di ciascun capitolo, in quanto i dati relativi non sono né rilevabili, né calcolabili sulla

base del rendiconto o del data base del sistema informativo R.G.S. — Corte dei conti.

Tavola 1.6
Articoli/Capitoli del rendiconto 2007 per i quali risultano riaccertamenti o insussistenze

Titoli n. dei cap/art Milioni
1 77 209,77
Riaccertamenti 1 117 110,02
111 0 0,00
TOT. 194 319,79
1 197 -27.137,31
. 11 109 -12.992.30
Insussistenze
111 0 0
TOT. 306 -40.129,61

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati del S.I.R.G.S. — Corte dei conti.

I saldi prima indicati, pertanto, risultano solo dalla differenza fra capitoli con saldi
differenziali negativi (272 nel 2000, 347 nel 2001, 381 nel 2002, 600 nel 2003, 361 nel
2004, 267 nel 2005, 345 nel 2006 e 306 nel 2007), per un importo in milioni di -24.894 nel
2000, di -25.939 nel 2001, -35.307 nel 2002, -7.791 nel 2003, -41.860 nel 2004, —2.554 nel
2005, —69.611 nel 2006 e —40.130 nel 2007, e capitoli con saldi differenziali positivi (258 nel
2000, 151 nel 2001, 190 nel 2002, 247 nel 2003, 184 nel 2004, 265 nel 2005, 195 nel 2006 ¢
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194 nel 2007), per un importo complessivo, rispettivamente, di 8.123, 6.654, 1.074, 3.447, 919,
8.657, 1.062 e 320 milioni nel 2000, nel 2001, nel 2002, nel 2003, nel 2004, nel 2005, nel 2006
e nel 2007.

Disaggregando i dati su esposti, come gia rilevato negli scorsi esercizi finanziari, si
evidenzia una notevole concentrazione di entrambi i fenomeni, riaccertamenti ed insussistenze,

su un numero esiguo di capitoli/articoli.
In particolare per i riaccertamenti:

e oltre il 90 per cento delle Entrate tributarie, per circa 190 milioni su 210, & concentrato
su capitoli/articoli relativi alla riscossione ordinaria e per la precisione su quattro di essi (con
1’84 per cento per circa 176 milioni): I’imposta sostitutiva sugli interessi, premi ed altri frutti di
talune obbligazioni e titoli similari (1026/23), il canone di abbonamento all'autoradio (1216/2),
€ gli articoli 13 e 4 dell’IRE (1023) riguardanti rispettivamente i versamenti d'imposta effettuati
mediante delega bancaria ai concessionari e relative penalita e le ritenute sui redditi di lavoro

autonomo, sui compensi per avviamento commerciale e su provvigioni;

e per il Titolo II circa il 73 per cento dell’importo complessivo, per pitt di 80 milioni su
un totale di 110, ¢ concentrato sul capitolo 3342/15, sul quale affluiscono gli importi

relativi ad introiti eventuali per il finanziamento dell'assistenza sanitaria.
Riguardo alle insussistenze:

e per le entrate tributarie, 1’84 per cento dei saldi differenziali negativi si rileva per la
riscossione a mezzo ruoli (-22.843 milioni su —27.137), in particolare concentrati su IVA
(cap. 1203/4), IRE (cap. 1023/1) e IRES (cap. 1024/1), rispettivamente per il 41, 28 e 11
per cento (-11.041, -7.710 e —2.931 milioni);

e per le entrate del Titolo I, 1a quasi totalita si riscontra in 45 capitoli/articoli appartenenti
all’UPB 1.2.5. «Entrate derivanti dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e
degli illeciti» intestata contabilmente al Dipartimento per le politiche fiscali, ma
effettivamente gestite, come quelle di Titolo I, dall’Agenzia delle entrate (e in piccola
parte dall’Agenzia delle dogane): si tratta di circa —12.459 milioni pari a circa il 96 per
cento delle insussistenze (-12.992 milioni). Gli importi pill cospicui riguardano le
sanzioni relative alla riscossione delle imposte indirette (-3.008 milioni ripartiti in cinque

articoli del cap. 3313), delle imposte dirette (-3.968 milioni ripartiti in dodici articoli del
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cap. 3312) nonché gli interessi relativi alla riscossione delle imposte dirette (-2.356

milioni ripartiti in quattordici articoli del cap. 3210).

Cid che va evidenziato ¢ che, pur trattandosi di incongruenze da anni segnalate dalla
Corte con I’annotazione che minano la coerenza interna dei dati del rendiconto, la R.G.S., nel
contraddittorio svoltosi nel corso degli anni, aveva sempre fatto presente che i fenomeni del
riaccertamento e dell’insussistenza di residui “che si verificano tra esercizi finanziari
consecutivi...non denotano necessariamente una anomalia contabile, ma possono scaturire dalla
normale attivitd di ricognizione e verifica delle partite pregresse, svolta dagli uffici competenti
per la tipologia di entrata”. Negli anni pi0 recenti il problema & stato messo meglio a fuoco,
evidenziando come esso sia, al tempo stesso, pilt semplice e pil preoccupante di quanto
ipotizzato dalla R.G.S.: non si tratta di incoerenze che emergono fra dati relativi ad esercizi
finanziari diversi e che, come osservava la R.G.S., si potrebbero spiegare con rettifiche
introdotte a seguito della normale attivitd di ricognizione e di verifica delle partite creditorie
pregresse. Si tratta, invece, di una serie di voci di bilancio (500 nel rendiconto 2007, 540 nel
2006, 532 nel 2005 e 545 nel 2004) per le quali il totale dei residui, riportato nello stesso
rendiconto, non corrisponde alla somma algebrica dei dati parziali che concorrono a
determinarlo. Infatti, i residui iniziali, sui quali ovviamente si potrebbero riflettere gli effetti
dell’eventuale verifica e rettifica delle partite pregresse, costituiscono uno dei dati del
rendiconto dell’anno, anche se, naturalmente, corrispondono ai residui finali del precedente

esercizio finanziario.

Le differenze dipendono probabilmente dalla duplice circostanza che: 1) le
compensazioni automatiche vengono operate non solo, appunto, in modo automatico, ma anche
“alla cieca” — e cio€ senza interrogarsi sui motivi e sui fattori che in preconsuntivo spesso
determinano importi con segno negativo per i resti da versare (in conto competenza e/o residui)
€ segni negativi — o comunque importi inferiori ai versamenti — per accertamenti e riscossioni
(di competenza e/o residui) e 2) appare consolidata la prassi di apportare rettifiche manuali in
base alle informazioni tardive acquisite senza verificarne le eventuali interferenze con i

correttivi precedentemente ed automaticamente apportati.

All’utilizzo di queste modalitd piuttosto sommarie ed acritiche, e comunque poco
rigorose, di razionalizzazione e di quadratura dei conti periodici riassuntivi, ¢ probabilmente da
ricollegarsi 1’emergere non solo di riaccertamenti/insussistenze, ma di buona parte anche di altri
elementi di incongruenza e di incoerenza interna che caratterizzano 1’impianto del rendiconto e

che la Corte ha avuto modo di segnalare ripetutamente in sede di parificazione e di indagini di
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controllo eseguite negli scorsi anni. In altri termini, costruendo il conto consuntivo con le
modalita di cui si ¢ detto, i correttivi automatici riescono, si, a far quadrare formalmente i conti,
ma al prezzo dell’introduzione di ulteriori distorsioni che rischiano di far perdere, non solo di

sicura attendibilita, ma addirittura di reale significativita, lo stesso conto residui nel suo insieme.

A fronte di queste considerazioni, negli anni pil recenti la RGS aveva manifestato
I’intento di voler dare seguito ai ripetuti rilievi della Corte mediante una capillare disamina delle
singole contabilita nelle quali si riscontrano i fenomeni di riaccertamento ed insussistenza che
poi si riflettono sul consuntivo, da affidare alle Ragionerie Provinciali dello Stato nell’ambito
dell’apposito gruppo di lavoro “Organizzazione dei servizi generali delle R.P.S.” istituito dal
Dipartimento. Allo stato attuale non risulta, come si ¢ detto, che il gruppo di lavoro abbia

prodotto risultati significativi.

4. Limiti di affidabilita degli accertamenti

Nel corso degli anni non & stato possibile acquisire elementi informativi completi ed
affidabili sul raccordo fra le contabilitd delle Amministrazioni e i dati del rendiconto neanche
attraverso il tentativo compiuto di ricostruire analiticamente almeno ’iter di determinazione

dell’importo degli accertamenti.

Come si ¢ visto nel precedente paragrafo 2.5.3 del cap. II del vol. I e si argomentera
ulteriormente al successivo punto 6, non risulta che ai fini della classificazione per grado di
esigibilita dei resti da riscuotere siano stati ancora sistematicamente utilizzati elementi
informativi acquisibili a seguito dell’introduzione della procedura “stato della riscossione”.
Tuttavia, da parte dell’Agenzia delle entrate anche quest’anno, come lo scorso anno, sono
pervenuti elementi informativi riguardanti 30 partite inesigibili piti consistenti, relative a ruoli
formati tutti in base ad attivita di accertamento, estratte dalla procedura “stato della

riscossione”.

Un secondo ordine di considerazioni, pit direttamente rilevante nell’ottica del controlio

di regolarita finanziario-contabile, si riferisce alla circostanza che si puo, in definitiva, ritenere

12 1 a procedura ¢& stata introdotta con Iart. 2, comma 1, e Pallegato n. 2 del decreto ministeriale del 22 ottobre 1999,
che determina, in attuazione del disposto dell’art. 36 del d.Igs. 13 aprile 1999, n. 112, le modalita di trasmissione
all’Agenzia delle entrate, da parte dei concessionari del servizio nazionale della riscossione, delle informazioni
relative allo svolgimento del servizio e all’andamento delle riscossioni effettuate nel mese precedente. Essa consente
all’ Agenzia delle entrate di conoscere tutte le fasi del ciclo di vita dei c.d. “ruoli post-riforma”, cioé emessi a partire
dall’anno 2000 (e quindi con modality telematiche, anziché cartacee) dalla data di formazione del ruolo fino al
momento del riversamento effettuato dal concessionario a fronte delle riscossioni conseguite, ovvero — in caso di
mancata riscossione — fino a quello della comunicazione di inesigibilita.
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che I’affidabilita del rendiconto fino a tutto I’esercizio finanziario 2007 sia assicurata per le sole
entrate tributarie ed extratributarie (queste ultime limitatamente alle entrate sanzionatorie) del
conto di competenza gestite dall’Agenzia delle entrate. In cifre, come risulta dalla Tavola 1.7,
cio significa che, utilizzando il parametro degli accertamenti, 1’affidabilita dei rendiconti dal
2003 al 2006 pud non essere messa in discussione rispettivamente per 1’89,57 per cento delle
entrate finali (375.731" su 419.507 milioni), per il 91 per cento (388.361"* su 426.769 milioni),
per il 90,32 per cento (390.207" su 432.034 milioni) e per il 93,07 per cento (446.327'° su
480.043 milioni); relativamente al 2007 ’affidabilita dei dati diminuisce di oltre mezzo punto
percentuale, collocandosi al livello del 92,45 per cento delle entrate finali (461 962'7 su 499.671
milioni)'®. Sebbene il miglioramento verificatosi nel 2007 per circa il 5 per cento delle entrate
finali resta, comunque, il dubbio che, con ’eccezione ovviamente dei versamenti, i dati riportati

nel rendiconto possano discostarsi da quelli effettivi.

Cio significa, altresi, che il solo bilancio consuntivo sicuramente veritiero & quello di
cassa. Il bilancio consuntivo di competenza (giuridica) &, in parte non trascurabile, ricostruito
induttivamente e non necessariamente rispecchia fedelmente ’effettiva realtd contabile che,
peraltro, ¢, allo stato, impossibile accertare. E ciod significa altresi che, sempre allo stato attuale,
appare impossibile costruire un bilancio consuntivo di competenza economica, che, com’e noto,
richiede che una transazione debba essere registrata nel momento in cui essa produce i suoi
effetti economici, cioé allorché un valore economico ¢ creato, trasformato o eliminato o allorché
crediti o obbligazioni insorgono, sono trasformati o vengono estinti'’’. E’ di tutta evidenza,
infatti, che, per i motivi di cui si & detto, non sussistono allo stato i presupposti gestionali che

dovrebbero consentire di effettuare tali rilevazioni per tutte le entrate.

'* L’importo corrisponde alla somma degli accertamenti di competenza del Titolo I e degli accertamenti di
competenza delle entrate sanzionatorie tributarie ora imputate al Titolo II (Vedi Tav. 1.7).

 Vedi nota precedente.

1 Vedi nota precedente.

!¢ Vedi nota precedente.

' Vedi nota precedente.

' Nel 2001 I’affidabilita era pari al 90,98 per cento delle entrate finali (366.537 su 399.593 milioni) e nel 2002 al
90,27 per cento (354.584 su 392.803 milioni).

19 SEC’95, par.1.57.
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Tavola 1.7

Rendiconto generale dello Stato - Entrate finali: importo degli accertamenti totali e degli
accertamenti delle entrate tributarie e delle entrate extratributarie sanzionatorie gia ricomprese nel

Titolo I
2003 2004 2005 2006 2007
Accertato
TITOLO | 367.407.668.321,72.380.062.436.626,50.377.853.610.921,91428.941.850.842,09,444.168.228.057,28
32101 1.685.199.12721 1371.877.57947 1.116.080.285.81 2.349.998.066,26  1.504.651.473,98
3312 3.581.359.216,11! 4.853.030.240,67: 8.515.997.282,23 10.834.470.279,10, 12.396.614.709,39
33131 3.018.113.354,09, 2.045.895.679,88. 2.639.493.780,76 4.099.597.925,02 3.771.251.133,13
EE. Sanz. 3314 7.410.655,67 5.888.834,01 7.390.074,69 8.251.092,33 7.811.473,76
3315 32.172.486,34 21.415.479,08 74.492.075,20 93.011.707,81,  113.699.118,44
3316 1,24 231,76 50,30 1,75 234,13
TOT. ENTR. SANZ., 8.324.254.840,66, 8.298.108.044,87 12.353.453.548,99, 17.385.329.072,27 17.794.028.142,83
TOT. TIT. I + EE, SANZ. 375.731.923.162,38.388.360.544.671,37 390.207.064.470,90 446.327.179.914,36,461.962.256,200,11
EE. FINALI 419.506.849.525,62.426.769.200.546,93 432.033.505.665,97.479.580.920.037,67,499.671.000.898,49
89,57% 91,00% 90,32% 93,07% 92,45%
Versamenti di competenza
TITOLO I 338.103.317.838,22!355.910.361.831,00.351.571.566.939,24,387.026.977.013,49,404.740.418.898,29
3210 18.974.191 47 22.544.276 42 39.294.148,69 65.406.683,21 73.513.064,27
33120 172.178.179.91: 19523944555  282.893.37827  362.735.144,29  414.257.809,84
33130 211.039.92147  217.229.52871,  306472.67827  435.034.266,05  471.915.844,98
EE. Sanz. 3314 3.906.638,27 3.646.872,14 5.197.164,54 4.016.300,39 4.913.557,36
3315 1.740.281,81 1.478.618,50 5.377.522,77 3.078.243,76 3.990.803,10
3316 1,24 231,76 50,30 1,75 234,13
TOT. ENTR. SANZ.  407.839.214,17.  440.138.973,08  639.234.942,84, _ 870.270.639,45 _ 968.591.313,68
TOT. TIT. I + EE. SANZ.  338.511.157.052,39.356.350.500.804,08,352.210.801.882,08,387.897.247.652,94.405.709.010.211,97
EE. FINALI 377.966.781.466,16391.433.292.809,11 389.448.243.601,41 415.550.468.556,49. 435.832.329. 772,48
89,56% 91,04% 90,44% 93,35% 93,09%

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati del S.LR.G.S. - Corte dei conti.

Della necessita e dell’urgenza di interventi finalizzati al miglioramento dell’affidabilita

del rendiconto sembrano convinte le stesse Amministrazioni controliate che riconoscono

I’urgente necessita di migliorare la gestione contabile del bilancio di entrata secondo le linee

indicate dalla Corte, evidenziando nel contempo le particolari difficoltd dovute non solo alla

grande massa sia dei soggetti obbligati, ed alle relative operazioni elementari da compiere, ma

anche alla numerositd dei soggetti istituzionali coinvolti (Banca d’Italia, R.G.S., Struttura di

Gestione dell’Agenzia delle entrate, Anagrafe Tributaria, Sistema Informativo delle

Commissioni Tributarie), ed alla conseguente numerosita e dei relativi sistemi informativi. Con

questi ultimi, poi, che non sono ancora configurati per potere colloquiare fra di loro. Una fonte

di sicura discordanza, ad avviso dei rappresentanti delle Amministrazioni predette, ¢ certamente

quella degli esiti del contenzioso, che non trovano un riflesso diretto sulla contabilizzazione dei
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residui, proprio perché il sistema informativo delle Commissioni tributarie non € stato costruito

in modo da poter colloquiare con il sistema informativo della R.G.S..

S.Cumulo delle riscossioni in conto residui (Allegati F, G ¢ H alla decisione di
parifica)

Un problema ripetutamente segnalato dalla Corte in sede di parificazione dei precedenti
rendiconti riguarda la mancata evidenziazione delle riscossioni in conto residui operate
nell’esercizio di riferimento, e che si trovano, invece, cumulate con quelle operate in esercizi
precedenti e rimaste da versare. Cid comporta una sopravvalutazione delle riscossioni dell’anno
ed una duplicazione di contabilizzazioni destinata a protrarsi fino a quando non ha luogo il
completo versamento dell’originario resto di versamento. E’, infatti, di tutta evidenza che,
essendo le riscossioni calcolate come somma del versato e dal versare, se I’importo del resto
non viene versato per intero, la parte residua andrd nuovamente ad incrementare le riscossioni
dell’anno successivo. Nell’esercizio finanziario 2002 la sopravvalutazione delle somme totali
riscosse era stata, per le entrate finali, minore dei precedenti tre esercizi, ma comunque sempre
consistente, € cio¢ pari a 20.512 milioni (nel 2001 era stata pari a 24.480, nel 2000 a 30.069 €
nel 1999 a 28.075 milioni). Nell’esercizio finanziario 2003 € continuato 1’andamento
decrescente, con una sopravvalutazione di 19.571 milioni; per il 2004, invece, si assiste ad una
lieve ripresa del fenomeno, che torna ai livelli del 2002, con una sopravvalutazione per un
importo di 20.302 milioni. Nel 2005, nel 2006 e nel 2007 il fenomeno, pur restando consistente
ed in costante ripresa, si ridimensiona evidenziando una sopravvalutazione per un importo

rispettivamente di 17.095, 17.542 ¢ 18.194 milioni.

La mancata esplicitazione delle componenti della riscossione e del versamento residui
rende anche difficile la spiegazione delle ragioni che determinano 1’emergere di riscossioni nette
residui negative e di versamenti residui negativi. Nel 2000 erano risultate negative le riscossioni
nette residui di 141 capitoli/articoli, per 4.627 milioni; nel 2001 le riscossioni nette residui
hanno interessato 145 capitoli/articoli per 8.094 milioni. Nel 2002 i capitoli interessati sono stati
205, per 6.344 milioni, nel 2003, 151 per 1.576 milioni e nel 2004, 111 per 2.572,45 milioni.
Per I’esercizio 2005 il fenomeno si era molto ridimensionato (& stato, infatti, rilevato per 50
capitoli/articoli cui corrisponde un importo di riscossioni nette negative nel conto residui per
600 milioni), mentre nel 2006 e nel 2007 risulta in ripresa rispettivamente con 105 cap/art per
complessivi 2.693,16 milioni e 115 cap/art per 3.841,53 milioni. Cid vuol dire che dei residui di

versamento del precedente esercizio finanziario & stato riscosso il 59 per cento nel 2000, il 52
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per cento nel 2001, il 60 per cento nel 2002, 1’86 per cento nel 2003, il 68 per cento nel 2004, il
79 per cento nel 2005, il 73 per cento nel 2006 ed il 68 per cento nel 2007, con la parte residua

“riportata a nuovo” nell’esercizio finanziario successivo.

La consistenza di questi dati, naturalmente, cresce se si considerano i versamenti netti e
non le riscossioni nette: nei precedenti esercizi finanziari i capitoli interessati sono passati da
290 nel 2000, a 312 nel 2001, a 340 nel 2002, a 342 nel 2003, ed a 322 nel 2004, mentre gli
importi sono ammontati, rispettivamente, a 28.579, 21.955, 18.495, 6.773 e 6.484 milioni, con
una percentuale di versato sulle somme che erano rimaste da versare, rispettivamente, del 32 per
cento, del 30 per cento, del 37 per cento, del 46 per cento e del 51 per cento, con evidente trend
al miglioramento. Mentre per il 2005 si & assistito ad una diminuzione sia del numero dei
capitoli/articoli interessati, pari a 315, che dei versamenti netti negativi - 4.889 milioni con una
percentuale di versato sul da versare dell’esercizio precedente pari al 57 per cento, nel 2006 il
fenomeno ¢& nuovarhente in aumento: si sono rilevati versamenti netti negativi in 333
capitoli/articoli per un importo complessivo pari a —7.125,31 milioni e con una percentuale di
versato sulle somme che erano rimaste da versare pari al 52 per cento. Nel 2007 si assiste ad una
diminuzione sia del numero di versamenti netti negativi, pari a 289, che dei corrispondenti
importi, -6.606,48 milioni, mentre cresce la percentuale del versato sulle somme da versare

dell’esercizio 2006: 53,35 per cento (Allegati G e H della decisione di parifica).

Le riscossioni nette negative si riscontrano per la quasi totalita nelle entrate tributarie
(99 per cento) e per il 41 per cento sono concentrate nel capitolo su cui confluisce 1’imposta
sul consumo di tabacchi (1601 per —801,4 milioni: 21 per cento) e nell’articolo su cui vengono
versati gli importi derivanti dalla riscossione ordinaria dell’imposta di registro (1201/1 per
—745,6 milioni: 20 per cento). Anche i versamenti netti negativi interessano per la maggior parte
entrate del titolo I (94,7 per cento), ma gli importi, interessando un numero maggiore di
capitoli/articoli, risultano maggiormente distribuiti e si concentrano, per il 93 per cento del
totale, nella riscossione ordinaria. Circa il 17 per cento dei versamenti netti negativi si concentra

nell’imposta sul consumo di tabacchi (1601 per —1.040 milioni).

La Corte ha calcolato gli importi che risultano non versati come differenze tra versamenti
residui e da versare totale dell’esercizio precedente: nel 2007 tale importo (-3.631 milioni)
risulta diminuito rispetto al 2006 (-4804 milioni) ma aumentato rispetto al 2005 (-2.799

milioni), attestandosi sulla media dei precedenti esercizi finanziari: nel 2004 ’importo risultante



Senato della Repubblica -31- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(-4.202 milioni) gia superiore a quello rilevato nel 2003 (-3.508). Negli anni ancora precedenti i

picchi massimi si erano rilevati nel 2001 (-17.107) e nel 2002 (-10.580)%.

Quattro anni fa era stato positivamente segnalato che nel consuntivo 2003 si trovava per
la prima volta esplicitato 1’importo del riscosso residui. La R.G.S. sembrava aver cosi dato un
seguito positivo ai ripetuti rilievi della Corte, anche se ’aveva fatto, non gia attraverso la
rilevazione contabile diretta dei relativi dati, ma adottando il metodo di calcolo presuntivo che
la stessa Corte aveva applicato negli anni precedenti al solo scopo di evidenziare ’entita delle
duplicazioni che risultavano in bilancio. E’ di tutta evidenza, infatti, che la determinazione del
riscosso residui dell’anno attraverso la semplice operazione aritmetica di sottrarre dal riscosso
lordo I’importo delle somme rimaste da versare alla fine dell’esercizio precedente, pur utile ad
evidenziare 1’entitd della sopravvalutazione del riscosso, non puo di per se significare che le
somme che dovevano essere versate siano state tutte effettivamente versate e che quindi il
riscosso netto equivalga a cio che ¢ stato riscosso delle somme che erano rimaste da riscuotere
all’inizio dell’anno. E’ pili che probabile, infatti, che nella maggior parte dei casi almeno una
parte delle somme che erano rimaste da versare non siano state in realtd versate, per cui il
riscosso netto calcolato viene ad essere inferiore al riscosso netto effettivo (riferito ai resti

iniziali da riscuotere).

Nel contraddittorio con la Corte la R.G.S. ha sempre confermato che ’ammontare delle
riscossioni dei residui dell’anno & determinato dal sistema, sulla base di un calcolo matematico
che considera i valori espressi dallo stesso rendiconto con riguardo al versato e al da versare in
conto residui alla chiusura dell’esercizio e i valori espressi dal rendiconto dell’esercizio

precedente con riguardo al rimasto da versare in conto competenza ed in conto residui.

Permane, quindi, a quattro anni di distanza dalle precedenti assicurazioni, I’impossibilita
di rilevare al S.I.LR.G.S. il dato richiesto, introdotto, invece, anche quest’anno, sul solo
consuntivo cartaceo, continuando cosi a sottovalutare la valenza che la conoscenza dei dati in

questione potrebbe avere per la gestione del bilancio.

Dalle analisi svolte dalla Corte ¢ risultato evidente che continuano a non essere
contabilmente tradotti in versamenti consistenti importi di crediti riscossi negli esercizi
precedenti, per ragioni che il pit delle volte, perd, hanno a che fare con I'insufficienza dei
corrispondenti stanziamenti dal lato della spesa necessaria per ’effettuazione delle necessarie

operazioni di regolazione contabile e 1’emissione dei mandati di pagamento da commutarsi in

% La differenza era stata di —~6.596 ¢ —8.548 milioni rispettivamente nel 1999 e nel 2000.
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quietanze di entrata. Sicché, pur costituendo un importante segnale nella logica della
trasparenza, 1’esposizione nel rendiconto del riscosso netto residui ricavandolo utilizzando il
semplice metodo aritmetico indicato ed utilizzato dalla Corte per evidenziare le dimensioni del
problema non pud in alcun modo bastare. Si deve pertanto ribadire che il dato in questione non
deve essere calcolato, ma deve essere rilevato contabilmente, attraverso operazioni idonee a
direttamente individuare gli importi che vengono versati a valere sulle somme che erano rimaste
da versare e gli importi che vengono versati a seguito delle riscossioni operate nell’anno sui
resti iniziali da riscuotere. Solo in tal caso sara possibile monitorare 1’andamento reale dei resti
da versare ed intervenire per correggerne le eventuali sottostanti distorsioni e patologie

gestionali.

Anche il raggiungimento dell’obiettivo di vedere indicate nel conto consuntivo le
riscossioni in conto residui di diretta rilevazione contabile passa, secondo quanto affermato
dalla R.G.S. nel contraddittorio con la Corte, per I’allineamento delle contabilita al consuntivo e
I’eliminazione dalle stesse delle varie incongruenze che contengono. Tutto cid sembra, tuttavia,
ben lungi dall’essere attuato, considerata la mancata operativita anche del gia citato gruppo di
lavoro permanente e delle Ragionerie Provinciali dello Stato che avrebbero dovuto porvi una
attenzione costante, provvedendo ai necessari approfondimenti, né risulta, come gia detto, che
siano state definite le competenze delle neo Ragionerie territoriali istituite dall’art. 19 del d.P.R.
n. 43/2008.

6. Classificazione per grado di esigibilita dei resti da riscuotere

Per gli scorsi esercizi finanziari era stato rilevato che le indicazioni fornite
dall’Amministrazione non risultavano analitiche e complete in ordine alle modalita con cui
veniva effettuata la classificazione per grado di esigibilita dei resti da riscuotere; pit dettagliata
appare, invece, quest’anno, come peraltro si era gia verificato lo scorso anno, la dimostrazione
del procedimento seguito al fine di determinare la stima di presunto realizzo del valore iscritto
nel bilancio preconsuntivo 2007 riguardante i residui da riscuotere al 31.12.2007 relativamente

ai ruoli.

Annualmente il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, sulla base dei dati di

preconsuntivo, individua, relativamente ai titoli I e II, le somme rimaste da riscuotere in conto
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residui’’, con la specificazione, dettagliata a livello di capitolo ed articolo, delle somme iscritte a
ruolo in relazione alle quali invia all’Agenzia delle entrate la richiesta di indicare, ai fini della

definizione del Rendiconto, la percentuale di abbattimento da applicare agli importi individuati.

Per il 2007 I’importo corrispondente a 19 capitoli/articoli & stato pari a 180.733 milioni*
e ’Agenzia ha indicato che a tale importo dovesse ragionevolmente essere apportata una
riduzione, cosi come avvenuto nel 2006, in misura pari all’85 per cento”, ben pill consistente
rispetto a quanto verificatosi negli esercizi precedenti: la percentuale complessiva della
riduzione applicata era stata del 60 per cento nel 2001 e nel 2002, del 50 per cento nel 2003, del
65 per cento nel 2004 e del 51,5 per cento nel 2005. Gli importi iscritti nel consuntivo,
relativamente ai residui rimasti da riscuotere dei capitoli/articoli indicati dalla R.G.S., pari a

27.110 milioni, corrispondono effettivamente al 15 per cento dei 180.733 segnalati.

L’Agenzia delle entrate ha trasmesso alla Corte, come lo scorso anno, due note
telematiche nelle quali, con riferimento alla stima di presunta incassabilita dei ruoli affidati al
31 dicembre 2007, vengono fornite indicazioni molto piu analitiche e precise degli anni
precedenti sulla metodologia seguita per la determinazione dei valori di presunto realizzo
relativi ai residui da riscuotere al 31.12.2007 limitatamente ai ruoli. L’analisi ¢ stata condotta
sulla base dei dati in possesso dell’Agenzia relativamente al carico ruoli emessi
dall’ Amministrazione finanziaria, ma gli importi sui quali applicare la percentuale di
abbattimento sono stati perd, come gia detto, ufficialmente comunicati dal Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato nella misura 180.733 milioni, sostanzialmente coincidenti con

gli importi autonomamente ricostruiti dall’ Agenzia.

I dati presi a supporto per 1’analisi sono quelli, in possesso dell’ Agenzia, relativi al valore

dei ruoli affidati al 31.12.2007, distinti in relazione a:
¢ anno di consegna (si parte dal 2000 a salire fino al 2007);
e anno di imposta (distinguendo tra periodi d’imposta ante 1998 e post 1998),

e valore del ruolo oggetto di eventuale sgravio o sospensione (da sottrarre dal valore di

affidamento);

21 Al netto delle partite concernenti condono tombale ed IVA Napoli, che annualmente, in sede di consuntivo
vengono eliminate.

*2 Nota del Dipartimento della Ragioneria generale (Ufficio X) n. 63759 del 23 maggio 2008.

2 Nota dell’ Agenzia delle entrate (Ufficio pianificazione e controllo) n. 2008/87468 del 10 giugno 2008.

3 - Doc. XIV, n. 1 - Volume II - Parte Prima
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oyalore del riscosso da ruolo al 31.12.2007 (& il riscosso al 31.12.2007 su tutti i ruoli

affidati entro il 31.12.2007).

La metodologia di definizione del residuo da svalutare & partita dall’affidato al 31
dicembre 2007. Sottraendo gli sgravi ¢ le sospensioni € stato calcolato 1’affidato netto al quale

viene sottratto il riscosso ottenendo 1’affidato da svalutare al 31 dicembre 2007.

Importi in milioni

DESCRIZIONE TOTALE TOTALE TOTALE
Affidato al 31/12/2007 336.415,5 132.199,0 204.216,5
Importo sgravi (a sottrarre) 120.877,1 50.371,4 70.505,6
Importo sospensioni (a sottrarre) 6.873,1 2.528,7 4.3444
Affidato netto 208.665,3 79.298.8 129.366,4
Riscosso (a sottrarre) 12.294,1 5.000,6 7.293,5
Affidato da svalutare al 31/12/2007 196.371,2 74.298,3 122.072,9
Fonte: Agenzia delle entrate

I valore dell’affidato da svalutare, cui va applicata la percentuale di presunta

"incassabilita", viene analizzato operando una distinzione tra:
1. posizioni relative ad elementi assoggettati a procedure concorsuali;
2. posizioni relative a ruoli inesigibili;

3. altre posizioni e loro “anzianitd” relativamente ai periodi di imposta esaminati.

DESCRIZIONE Importi in milioni
Affidato al 31/12/2007 196.371
Importo da svalutare (posizione 1) 103.929
Importo da svalutare (posizione 2) 23.484
Totale posizione 3 da svalutare 68.958
Fonte: Agenzia delle entrate

Il carico ruoli affidato relativo a soggetti interessati da procedure concorsuali
(posizione 1) ammonta a circa 103.929 milioni, di cui 52.330 riguardanti gli anni d’imposta fino
al 1997 e 51.599 quelli successivi. La stima di recuperabilitd del credito — sulla base
dell’esperienza storica acquisita e tenuto conto delle disposizioni vigenti in materia — porta a
determinare un valore medio di rettifica per stimata irrecuperabilita pari al 97 per cento per i
periodi di imposta ante 1998, ¢ dell’88 per cento per i periodi di imposta post 1998: ne deriva

che il carico ruoli di presumibile realizzo ammonta a 7.762 milioni.

Tali valutazioni di presunto realizzo concernenti le posizioni relative ad elementi

assoggettati a procedure concorsuali vanno ricercate nella maggiore oggettiva difficolta
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dell’effettivo conseguimento del credito, stante lo status particolare del soggetto passivo e la
circostanza per cui tali crediti sono concorrenti, al fine della loro soddisfazione, con i crediti
privilegiati tipici delle procedure concorsuali (ad esempio: quelli vantati dai lavoratori
dipendenti, dai professionisti, ecc.). In ordine alle due diverse percentuali (97 ¢ 88 per cento),
I’Agenzia ha precisato che i ruoli meno recenti sono riferiti a procedure presumibilmente gia

concluse rispetto alle quali 1a possibilita di riscossione effettiva &€ meramente ipotetica.

Per quanto riguarda I’analisi delle posizioni relative a ruoli inesigibili (posizione 2), si
stima una percentuale di irrealizzabilita del credito pari al 96 per cento, in considerazione del
fatto che, comunque, viene effettuato un controllo sulla legittimita della richiesta. Il carico ruoli
affidato oggetto di richiesta di inesigibilith ammonta a circa 23.484 milioni ed applicando la
percentuale di abbattimento il valore di presunto realizzo del credito ¢ pari a 939 milioni,
comprensivo anche di eventuali addebiti riferibili all’agente della riscossione in conseguenza

del suo operato.

Sulle altre posizioni e loro “anzianitd” relativamente ai periodi di imposta esaminati
(posizione 3), si € stimata ’incidenza dell’anzianitd relativa ai periodi di imposta connessi ai
ruoli affidati: il valore medio di rettifica per stimata irrecuperabilitd derivante dall’anzianita del
ruolo rispetto al periodo d’imposta cui si riferisce & pari a circa 1’86 per cento per i periodi di
imposta ante 1998 e del 71 per cento per i periodi di imposta post 1998. I valori sono calcolati
sulla base del trend storico di riscossione, differenziato per i ruoli post 1998 in quanto la
“minore anzianitda” di questi ultimi lascia ragionevolmente aumentare le possibilitd di
riscossione degli stessi anche grazie ai nuovi strumenti di riscossione utilizzabili da parte di

Equitalia S.p.A.**.

11 carico di riferimento € dato, in via residuale, dalla differenza tra 1’affidato netto da
svalutare al 31/12/2006 e Daffidato giad svalutato relativamente ai soggetti interessati da
procedure concorsuali ed alle richieste di inesigibilita (posizioni I e 2) ed ammonta a circa
68.958 milioni, di cui 7.492 relativi ad anni d’imposta fino al 1997 e 61.466 relativi ai periodi
successivi. Applicando a tali importi le percentuali di abbattimento, ne deriva che il carico ruoli

di presumibile realizzo ammonta a 18.874 milioni.

L’Agenzia ha inoltre precisato che I’affidato da svalutare al 31/12/2007, ¢ al lordo
della cosiddetta “rottamazione ruoli” ex Lege 289/2002 pari a circa 4.500 milioni. Ne consegue

che il carico ruoli residuo effettivo da abbattere ammonta a circa 191.000 milioni.

% Che ha avviato la propria attivita dall’ottobre 2006.
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AFFIDATO DA SVALUTARE AL 31/12/2006 | TOTALE | Fino A.L 1997 Da A. 1. 1998
(importi in milioni) 164.154 75.315 88.839 Residui
Abbattimento Abbattimento attivi
dicuiz;  Totale % | Importo % Importo

posizione I 103.929. (-97%) 50.760. (-88%) 45.407 7.762
posizione 2 23.484, (-96%) 13.897 (-96%) 8.648 939
posizione 3 68.958' (-86%) 6.443 (-71%) 43.641,  18.874
"ROTTAMAZIONE RUOLY" -4.500 - 4. - -

TOTALE 191871 | 27.575

Fonte: Agenzia delle entrate

Tra le concause gestionali che contribuiscono alla stima di presunto realizzo del valore
dei residui da versare sui capitoli analizzati per l'esercizio 2007, possono essere sinteticamente

evidenziate le seguenti:

=aumento tendenziale della percentuale di riscosso su perimetro omogeneo di

osservazione;

sprevisioni di un trend positivo dellindice di soccombenza in contenzioso €
sull'accorciamento dei tempi medi di esecuzione del procedimento (con conseguente

accorciamento dei tempi di attualizzazione del credito da incassare);
® entrata a regime della riforma della riscossione attraverso Equitalia S.p.A..

L'applicazione del metodo sin qui descritto ai valori di affidato al 31.12.2007 porta ad una
stima di presunta "incassabilitd" pari a circa il 15 per cento, con una corrispondente stima di
svalutazione del saldo lordo di bilancio pari a circa 1’85 per cento, dato non solo molto piu

prudente rispetto al passato, ma certamente anche piu corretto.

Si tratta di considerazioni sicuramente degne di essere tenute presenti e che, altrettanto
sicuramente, fanno ritenere possibile un miglioramento del grado di esigibilitd dei resti da
riscuotere, pur permanendo alcune perplessita, fra cu quella suscitata dall’ipotesi di omogeneita
di un periodo di osservazione (2000-2007), che si caratterizza, invece, per le discontinuita che
possono essere state indotte dalle varie tipologie di condono nel biennio 2003-2004 sia sul piano
contabile, sia su quello della possibile modificazione dei comportamenti della platea dei

contribuenti.

Come gia accennato, I’ Agenzia, quest’anno, come gia avvenuto lo scorso anno, ha fornito
anche i dati, estratti dalla procedura “stato della riscossione”, relativi alle trenta partite

inesigibili piu consistenti, senza peraltro fornire alcuna informazione né sulle ragioni dei crediti
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vantati, né su quelle della loro inesigibilita. Si tratta di partite relative a ruoli formati tutti in
base ad attivitd di accertamento per complessivi 8.753 milioni che interessano anni d’imposta
che vanno dal 1995 al 2003 (gli anni di consegna dei ruoli vanno dal 2002 al 2007) con un
importo medio pari a 292,78 milioni. Quella di importo massimo ¢ in carico all'Ufficio di
Reggio Emilia 4.076 milioni (anni d’imposta 2000 e di consegna del ruolo 2005) mentre quella
con I’importo minimo ¢ dell’ufficio di Forli per 86,24 milioni (anni d’imposta 1998 e di

consegna del ruolo 2005).

Sono prevalentemente partite in carico ad uffici del nord d’Italia, ad eccezione di due che
sono in carico a Roma 1 (145,27 milioni A.I. 1998 € anno di consegna 2004) e Napoli 4 (110,66
milioni A.I. 2001 e anno di consegna 2006). L’ufficio con il maggior numero di partite ¢ quello
di Reggio Emilia (dieci partite per complessivi 5.654,86 milioni), segue Milano 5 (tre partite per
complessivi 490,01 milioni); si contano due partite per Genova, Abbiategrasso, Lecco e Brescia

2. Tutti gli altri ne hanno solo una.

Tra le trenta partite inesigibili piti consistenti, gli anni di imposta e di consegna dei ruoli
piu remoti si riferiscono all’Ufficio di Genova (A.L 1995 e di consegna 2002); anche per I’altra
partita di Genova il ruolo risulta consegnato nel 2002 (ma con anno di imposta 1996) mentre
una delle partite di Brescia 2 si riferisce ugualmente all’anno di imposta 1995 (sebbene il ruolo
sia stato consegnato nel 2006). Circa il 54 per cento dell’intero ammontare (4.722 milioni) non
risulta riconducibile a specifiche imposte, oltre il 41 per cento si riferisce ai crediti relativi
all’IVA (3.625 milioni), il 3,8 per cento all’IRPEG (329 milioni), lo 0,7 per cento all'TRAP (57

milioni).

Tavola 1.8
Importi e imposte relativi alla trenta partite inesigibili piu consistenti

Imposte importo %
altro 4.722.032.911 53,9
LV.A, 3.624.949.120 414
IRPEG : 329.297.278 38
IRAP 57.243.361 0,7
EUROTASSA 9.614.513 0,1
IRPEF addizionale regionale 8.499.824 0,1
IRPEF addizionale comunale 1.888.848 0,0
C.S.S.N. 20.553 0,0
Totale 8.753.546.410; 100,0

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati Agenzia delle entrate



Senato della Repubblica -38- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Una valutazione di scarso realismo della riscuotibilita dei residui finali iscritti a bilancio,
sia pure in miglioramento rispetto agli esercizi finanziari precedenti al 2006, si ricollega peraltro
al fatto stesso che nel 2007 per il complesso delle entrate finali siano state ritenute di riscossione
certa, quantunque ritardata, il 32,95 per cento (32,12 per cento nel 2006, 57,78 per cento nel
2005, 45,90 per cento nel 2004, 58,59 per cento nel 2003, 51,77 per cento nel 2002 e 51,60 per
cento nel 2001) delle somme rimaste da riscuotere degli esercizi precedenti, quando la
riscossione dei residui, al netto delle somme rimaste da versare al 31 dicembre dell’anno
precedente, ¢ stata, nell’esercizio, inferiore allo zero: -0,17 per cento a fronte dello 0,65, del
3,67, dello 0,34 e del 2,78 per cento rispettivamente del 2006, 2005, 2004 e 2003, ed era stata
ugualmente inferiore allo zero (-5,28 per cento) nel 2002. Va infine anche qui ripetuto che
neppure la percentuale di riscossione netta dei residui, di poco superiore per le entrate extra
tributarie (2,24 per cento) rispetto a quella delle entrate tributarie (-4,21 per cento) puo spiegare
perché 1’ex Ministero del tesoro e le altre Amministrazioni classifichino i loro residui come di
“riscossione certa, quantunque ritardata”, in una percentuale, rispettivamente del 99,91 e 99,88

per cento; dal 2003 al 2006 tale classificazione ha riguardato il 100 per cento dei residui.

La disponibilita, espressa in sede di analisi del Rendiconto 2003, dalla R.G.S. a porre a
disposizione della Corte i dati relativi alle somme rimaste da riscuotere e di quelle rimaste da
versare al 31 dicembre per esercizio di formazione, solo nel 2005, e solo relativamente, pero,
all’esercizio 2004, si ¢ trasformata in una comunicazione su supporto cartaceo dei dati richiesti:

»2 Nessuna

¢ stata infatti fornita la stampa “Classificazione delle somme rimaste da riscuotere
comunicazione al riguardo ¢ stata fornita in occasione dell’esame del rendiconto in

consuntivazione,

7. Determinazione dei resti da versare

Come per ogni esercizio finanziario, meno chiarificatore di quello svoltosi a proposito dei

resti da riscuotere ¢ risultato il contraddittorio con le Amministrazioni per quanto riguarda le

% Negli anni scorsi la R.G.S. aveva fatto presente che si tratta di dati che non sono disponibili nell’ambito del Sistema
Informativo della Ragioneria Generale dello Stato, e cid in quanto, in assenza di una procedura informatica
finalizzata a fornire gli elementi conoscitivi in parola, 1 predetti dati potrebbero essere ottenuti solo mediante una
elaborazione ad hoc, che coinvolga anche tutti gli uffici periferici interessati alla gestione delle entrate. Aveva altresi
sottolineato che, 2 motivo di una meglio specificata “peculiaritd dell’entrata”, la predisposizione di una procedura
informatica, nell’ambito della gestione dell’entrata operata dal S.LLR.G.S., che permetta correntemente di distinguere i
residui attivi per esercizio di provenienza, presentava notevoli difficolta.
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modalita di contabilizzazione dei resti da versare. A tal proposito la Corte ha piu volte chiesto di
poter conoscere, per ciascun capitolo, la specificazione per le somme rimaste da versare
riportate nell’allegato n. 23, posto che nell’allegato stesso risultano evidenti le imputazioni delle
sole somme relative alle regolazioni contabili con la Regione Sicilia e con la Regione Sardegna,
mentre non risulta chiara la natura dei versamenti diretti da operarsi da parte della Regione
Sicilia e delle restanti somme da versare, che costituiscono una quota percentuale rilevante sul
totale, anche se in progressiva riduzione dal 2000 al 2006, ma nuovamente in crescita nel 2007:
tre quarti nel 2000 (18.152 milioni su un totale di 24.480), due terzi nel 2001 (13.446 milioni su
un totale di 20.512), 57 per cento nel 2002 (11.187 milioni su un totale di 19.571), 56 per cento
nel 2003 (11.359 milioni su un totale di 20.302), 50 per cento nel 2004 (8.555 milioni su un
totale di 17.095), 45 per cento nel 2005 (7.936 milioni su un totale di 17.542) e 49 per cento nel
2006 (8.988 milioni su un totale di 18.194). Nell’esercizio 2007 tale percentuale, pari al 57 per
cento, risulta, quindi, nuovamente in crescita (10.144 milioni su un totale di 17.652).
Contrariamente a quanto avveniva negli scorsi esercizi finanziari, & positivo che, per la prima
volta, nell’allegato 23 al Consuntivo, vengano distinte le somme afferenti alla Cassa regionale
da quelle della Struttura di gestione, pari rispettivamente a 3.806 e 6.338 milioni. Continua,

tuttavia, a non potersi rilevare a cosa gli importi stessi afferiscano.

Negli scorsi esercizi le precisazioni fornite dalla R.G.S si limitavano a precisare che
I’Allegato n. 23, relativamente alla Regione Sicilia, evidenzia le somme acquisite direttamente
dalla Regione stessa, per le quali deve essere fatta la regolazione contabile a carico della spesa,
non essendo, lo stesso, deputato ad indicare eventuali importi relativi a versamenti diretti da

operarsi da parte della predetta Regione.

In ogni caso i resti da versare, residui di pertinenza dello Stato presenti nell’allegato 23,
ammontano nel 2007 a 2.263 milioni, I’importo minimo degli ultimi sei anni (11.883 milioni nel
2000, 8.163 nel 2001, 11.187 nel 2002, 11.359 nel 2003, 8.232 nel 2004, 6.414 nel 2005 ¢ 4.720
nel 2006). Gli stessi si potranno trasformare contabilmente in versamenti residui solo neila

misura in cui si appostino corrispondentemente gli stanziamenti di spesa.

8. Non corrispondenza fra residui iniziali dell’esercizio 2007 e corrispondenti resti
finali dell’esercizio 2006

In relazione ali’assenza nel rendiconto 2007 come residui iniziali esercizi precedenti, di
resti da riscuotere e/o0 da versare risultanti alla fine dell’esercizio 2006, si sono rilevate le

anomalie contabili per gli articoli 3 e 9 del capitolo 2454 sul quale, appunto nel 2006, affluivano



Senato della Repubblica -40 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

le somme da introitare ai fini della riassegnazione all'amministrazione delle infrastrutture e dei
trasporti’®. Tale anomalia ¢ dovuta al fatto che nel 2007 si & resa necessaria Distituzione di nuovi
capitoli di bilancio ogni qualvolta il capitolo di entrata, come nel caso delle “somme da
riassegnare” e delle “entrate eventuali e diverse”, si riferiva specificatamente ad un ministero
interessato dallo “spacchettamento” imposto dalla nuova, ma ora gid superata, struttura
dell’esecutivo’’. Infatti, nello specifico, il capitolo 2454 nel 2007 riceve solo le somme da
riassegnare al Ministero delle infrastrutture ed ¢ stato istituito il cap. 2468 per le somme da

riassegnare al Ministero dei trasporti.

L’analisi dei dati di consuntivo ha, infatti, dimostrato che 1’esatto importo relativo ai
residui finali che nel 2006 erano di competenza del cap. 2454 (infrastrutture e trasporti), nel
2007 viene riportato come residui iniziali degli art. 3 e 8 del capitolo 2468 (trasporti).

8 ESERCIZIO 2006: Cap. 2454 - Art. 3: Quote dei proventi contravvenzionali per infrazioni alle norme del codice
della navigazione e ad altre leggi speciali, da destinare all'INPS o al fondo per l'assistenza ai lavoratori portuali,
disciplinato dall'articolo 195 del regolamento di esecuzione del codice della navigazione e per l'erogazione al
personale militare delle capitanerie di porto aventi diritto;

Cap. 2454 - Art. 9: Quota dell'aumento delle tariffe applicabili per le operazioni in materia di motorizzazione civile
da riassegnare per la copertura degli oneri di cui all'articolo 2, commi 3, 4 e 5, del decreto legislativo 20 agosto
2002, n. 190.

27 Ministero del commercio internazionale e sdoppiamento dei Ministeri della pubblica istruzione dell’universita e
ricerca, infrastrutture e trasporti nonché lavoro e solidarietd sociale.

8 ESERCIZIO 2007: Cap. 2468 - Art. 3: Quote dei proventi contravvenzionali per infrazioni alle norme del codice
della navigazione e ad altre leggi speciali, da destinare all'INPS o al fondo per l'assistenza ai lavoratori portuali,
disciplinato dall'articolo 195 del regolamento di esecuzione del codice della navigazione e per l'erogazione al
personale militare delle capitanerie di porto aventi diritto;

Cap. 2468 - Art. 8: Quota dell'aumento delle tariffe applicabili per le operazioni in materia di motorizzazione civile
da riassegnare per la copertura degli oneri di cui all'articolo 2, commi 3, 4 e 5, del decreto legislativo 20 agosto
2002, n. 190.
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Tavola 1.9

Non corrispondenza fra residui iniziali dell’esercizio 2007 e corrispondenti resti finali dell’esercizio
2006

(in euro)
CAP: ART Esercizio 2006 Esercizio 2007
Da riscuotere competenza 3.124.853,71
2454 3 Da riscuotere residui 141.530.719,50
Da versare residui 578.825,93 Residui esercizi precedenti 0,00
Residui al 31 dicembre 145.234.399,14 Residui iniziali 0,00
24541 9 Da versare residui 3.347.087,57 Residui esercizi precedenti 0,00
Residui al 31 dicembre 3.347.087,57 Residui iniziali 0,00
2468 ¢ 3 Residui esercizi precedenti 578.825,93
Residui iniziali 145.234.399,14
2468 1 8 Residui esercizi precedenti 3.347.087,57
Residui iniziali 3.347.087,57

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati S.I. RGS — Corte dei conti

9. Inadeguatezze riscontrate nell’articolazione del bilancio ai fini del monitoraggio
e della valutazione delle gestioni dell’entrata

a - Entrate riassegnabili.

Il rispetto dei vincoli posti dalle leggi finanziarie 2005 e 2006 alla crescita della spesa
finanziata con entrate riassegnabili, & stato oggetto di una specifica indagine svolta dalla Corte
dei cor;ti29: detta spesa negli anni precedenti era rimasta praticamente sconosciuta, posto che,
per definizione, le sue dimensioni non dipendono da autorizzazioni di bilancio, ma dall’entita di

specifiche voci di entrata successivamente consuntivate.

La Corte ha da tempo prestato attenzione al fenomeno delle riassegnazioni di entrata, per
il fatto stesso che esse comportano una sottostima — tanto fisiologica quanto inevitabile — delle
previsioni di entrata, trattandosi di voci di bilancio per le quali, di norma, vengono formulate
previsioni iniziali di gettito “per memoria”, e cioé pari a zero, ma per le quali nel 2005 ¢ nel

2006 sono poi stati consuntivati incassi, rispettivamente, per 17 e per 5,6 miliardi, che, da una

¥ Delibera n. 9/2008/G della Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato:
“Indagine sull’andamento della spesa coperta con entrate riassegnabili”.
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parte, sono stati impropriamente rendicontati come extra-gettito, e, dall’altra, sono serviti a

finanziare un ammontare equivalente di spesa per la quale non erano stati previsti stanziamenti.

Un secondo profilo sul quale I’indagine della Corte ha fatto luce attiene alla pratica,
alquanto impropria, di prevedere 1’utilizzo di entrate riassegnabili — per loro natura aleatorie ed
indeterminate — per coprire quote anche consistenti di spese inderogabili (interessi sul debito),

oltre che certe nel loro ammontare.

Sulla base dei risultati dell’analisi svolta la Corte ha raccomandato, fra 1’altro, alle

amministrazioni controllate di:

- attuare un sistematico, puntuale e rigoroso monitoraggio sia delle entrate riassegnabili

che della spesa dalle stesse resa possibile;

- evitare 1’utilizzo di entrate riassegnabili, per loro natura aleatorie ed indeterminate, a
copertura di quote di spese non eventuali e/o indeterminate, ma inderogabili e certe nel

loro ammontare, qual ¢ il caso del pagamento degli interessi sui buoni postali fruttiferi.

Queste, come altre, considerazioni sono state rese possibili dal monitoraggio sulle entrate
riassegnabili autonomamente condotto dalla Corte, in quanto il Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato, in risposta alle richieste formulate negli anni, ha sempre rappresentato le
difficolta connesse al recepimento delle informazioni relative ai proventi affluiti nell’ultimo
bimestre dell’anno precedente, specificando che I’archivio del SIRGS non consente,
relativamente agli stessi, I’individuazione del capitolo di entrata. Tali informazioni sarebbero
acquisibili esclusivamente con la rilevazione manuale dei dati da ricercare sui documenti

cartacei.

L’attivita posta in essere dalla Corte, ai fini del monitoraggio e del conseguente
svolgimento dell’indagine, ha dimostrato che & possibile la costruzione di un database molto piti
completo rispetto ai dati forniti dalla R.G.S., mediante I’analisi costante e continuativa dei
Decreti ministeriali di variazione di bilancio e con un minimo impegno di personale. Va
sottolineato inoltre che le discordanze rilevate nel raffronto tra i dati forniti e quelli risultanti dal
monitoraggio della Corte non riguardano solo elementi riferibili ad entrate verificatesi

nell’ultimo bimestre dell’esercizio precedente a quello di riferimento.

La necessitd del monitoraggio ¢ comunque correlata alla necessaria verifica del rispetto
dei limiti imposti dalle leggi finanziarie. Infatti, dopo la rimozione dei limiti temporaneamente

disposta per I’anno 2007 dall’art. 4, comma 1, del DL 2 luglio 2007, n. 81, convertito nella
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legge 3 agosto 2007, n. 127, la legge finanziaria per il 2008, all’art. 2, commi 615 — 617, al fine
di contenere le spese derivanti da riassegnazioni di entrata, prevede che a decorrere dal 2008
non si dia luogo all’iscrizione di stanziamenti negli stati di previsione dei Ministeri in
correlazione a versamenti di somme all’entrata del bilancio dello Stato autorizzate dai
provvedimenti legislativi indicati in un apposito elenco, relativo a 12 ministeri, ad eccezione dei

fondi destinati a finanziare le spese della categoria redditi da lavoro dipendente.

A proposito del rilievo sulle carenze di monitoraggio™, la R.G.S. ha fornito ampie
assicurazioni in ordine alla adozione - che sarebbe peraltro gia in atto - di iniziative volte ad una
sistematica, puntuale e rigorosa azione di monitoraggio delle entrate riassegnabili dal 2008,
anche ai fini della verifica delle assegnazioni alla spesa mediante utilizzo delle risorse dei fondi
istituiti negli stati di previsione dei singoli Ministeri ai sensi della normativa introdotta dalla
finanziaria 2008, da ripartire con decreti del Ministro competente a decorrere dal 2008 (art. 2,
comma 6135, della legge n. 244/2007).

Come gia accennato, la Finanziaria 2007 (legge n. 296 del 27 dicembre 2006) ha previsto
la possibilita® per i Comuni di istituire, a decorrere dal 1° gennaio, imposte di scopo,
specificatamente finalizzate alla parziale copertura (al massimo per il 30 per cento) delle spese
di investimento destinate alla realizzazione di opere pubbliche, individuate dai Comuni-stessi
con un apposito regolamento>. L’imposta, dovuta per un periodo massimo di cinque anni, viene
determinata applicando alla base imponibile dell’ICI un’aliquota massima dello 0,5 per mille e

ne viene previsto il rimborso nel caso di mancata realizzazione dell’opera.

It fenomeno delle riassegnazioni, che negli ultimi ha fatto registrare - per quanto riguarda
I’importo complessivo - un’inversione della precedente propensione alla crescita, si caratterizza
per la connotazione di scarsa trasparenza, soprattutto ai fini del controllo ex post che la Corte &
chiamata a svolgere, data la pur necessaria mancata indicazione delle previsioni iniziali, sia dal
lato delle entrate, sia da quello delle spese. Si assiste, peraltro, al moltiplicarsi di disposizioni
che introducono nuove fattispecie di riassegnazioni. Tendenza, come si ¢ visto, confermata

anche dalla Finanziaria 2007.

3% Nella memoria presentata in occasione dell’Adunanza di approvazione della relazione relativa all’“Indagine
sull’andamento della spesa coperta con entrate riassegnabili”.

3! Articolo 1, commi 145-151.

*2 11 regolamento determina 'opera da realizzare (trasporto pubblico, opere viarie, arredo urbano, risistemazione
parchi, parcheggi, restauro e conservazione beni artistici e architettonici, spazi per attivitd culturali, manutenzione
straordinaria edilizia scolastica); 1’ammontare della spesa da finanziare; 1’aliquota dell’imposta e la sua durata,
I’applicazione di esenzioni, riduzioni, ecc., in favore di determinate categorie di soggetti.
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Contestualmente al Dpef 2008 — 2011, il Governo ha emanato il decreto legge n. 81 del 2
luglio 2007, convertito nella legge n. 127 del 3 agosto 2007, che all’art 4, comma 1, prevede che
per il 2007 non vengano applicate le limitazioni alle riassegnazioni di entrate poste dalle leggi
finanziarie 2005 e 2006.

Per Iesercizio finanziario 2008 la legge di Bilancio® introduce una serie di innovazioni
per IEntrata, tra le quali la costruzione di una specifica UPB nell’ambito delle entrate
extratributarie di natura ricorrente ed all’interno della classe di proventi 2.1.2: entrate derivanti
dai servizi resi dalle Amministrazioni statali: si tratta dell’UPB 2.1.2.2. — Vendita beni e servizi

resi da Amministrazioni statali ed altre entrate da riassegnare ai competenti stati di previsione.

L’UPB si presenta come un tentativo di razionalizzazione attraverso il raggruppamento
dei capitoli relativi alle entrate da riassegnare a singoli stati di previsione della spesa. Tuttavia il
raggruppamento risulta non significativo rispetto al complesso delle entrate riassegnate, in
quanto molto parziale, e quindi fuorviante con riguardo all’intero fenomeno, anche ai fini di un

costante monitoraggio dello stesso.

Riguardo alle riassegnazioni effettuate nel 2007, complessivamente pari a 7.143,5
milioni, il Dipartimento della Ragioneria generale ha fornito i dati ripartiti per Amministrazione
e per categoria di spesa beneficiaria (tavola n. 1.10). Oltre il 64 per cento delle riassegnazioni
sono servite a rimborsare passivita finanziarie (49 per cento con 3.500 milioni) ed a finanziare
interessi passivi e redditi da capitale (15,29 per cento con 1.092 milioni). Minore la quota
destinata ai trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche (circa 9 per cento) ed ai

consumi intermedi (7 per cento).

33 Legge n. 245 del 24 dicembre 2007.
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Tavola 1.10

Riassegnazioni 2007, per Amministrazioni e per categorie di spesa, secondo i dati forniti dalla

R.G.S.
Variazione per Decreto Distrib.
STP Amministrazione (importi in euro) %
2 ECONOMIA E FINANZE 5.482.302.947,00.  76,75%
3SVILUPPO ECONOMICO 314.477.757.00 4.40%
4LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE 71.909.748,00 1,01%
5GIUSTIZIA 6.757.802,00 0,09%
6/AFFARI ESTER! 3.732.304,00 0,05%
$INTERNO 417.226.819,00 5,84%
9 AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 14.071.352,00 020%
10NFRASTRUTTURE 85.496.961,00 120%
11:COMUNICAZIONI 1.605.569,00 0,02%
12IDIFESA 236.886.221,00 3,32%
13POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI 113.539.278,00 1,59%
14 BENI E ATTIVITA' CULTURALL 20.839.243 00 0,29%
15SALUTE 132.182.922,00 1,85%
16 TRASPORTI 210.690.297,00 2.95%
18iSOLIDARIETA' SOCIALE 27.065.610,00 0,38%
20.COMMERCIO INTERNAZIONALE 4.719.891,00 0,07%
TOTALE, 7.143.504.721,00.  100,00%
Variazione per Decreto Distrib.
Categorie di spesa (importi in euro %
UREDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 183.387.620,00 2,57%
2, CONSUMI INTERMEDI 519.106.612,00 727%
3IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 6.972.571,00 0,10%
4TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI

PUBBLICHE 635.150.588,00 8,89%

5TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGLIE E ISTITUZIONI
SOCIALI PRIVATE 173.815.602,00 243%
6 TRASFERIMENTI CORRENTI A IMPRESE 113.605.023,00 1,59%
" TRASFERIMENTI CORRENTI A ESTERO 267.845,00 0,00%
9 INTERESSI PASSIVI E REDDITI DA CAPITALE 1.091.915.048,00 15,29%
10pOSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE ' 327.518,00 0,00%
12 ALTRE USCITE CORRENTI 103.302.755,00 1,45%
21 INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 157.032.207,00 2.20%
22 CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 110.608.859,00 1,55%
23 CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD IMPRESE 234.681.142,00 3,29%
25/CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A ESTERO 143.579.390,00 2,01%
26 ALTRI TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE 61.464.940,00 0,86%
31 ACQUISIZIONI DI ATTIVITA' FINANZIARIE 108.287.001,00 1,52%
61 RIMBORSO PASSIVITA' FINANZIARIE 3.500.000.000,00  49,00%
TOTALE 7.143.504.721,00  100,00%

Fonte: elaborazione Cdc su dati R.G.S.
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b - Entrate eventuali e diverse.

Le analisi condotte con approfondimenti successivi sulla struttura e sulle classificazioni
del Rendiconto dell’Entrata hanno portato ad individuare una serie di inadeguatezze
nell’articolazione del bilancio che lo rendono inidoneo a fungere da fonte di dati utili per il
monitoraggio e la valutazione dei risultati delle politiche pubbliche di settore con riguardo a

specifici obiettivi di entrata.

E’ questo, soprattutto, il caso della presenza di corposi capitoli aventi per oggetto entrate
eventuali e diverse - che per le sole entrate extratributarie hanno raggiunto nel 2007 la cifra,
peraltro superiore a quella rilevata nel 2006, di 2.139 milioni di accertamenti e 2.041 di
riscossioni di competenza (nel 2006 erano rispettivamente pari a 1.923 ¢ 1.817 milioni, nel 2005
a 3.086 € 3.055 milioni e nel 2004 a 2.856 ¢ 2.831°*) - nei quali, negli scorsi esercizi, in non
pochi casi si erano fatte confluire anche entrate prima imputate ad una serie di altri capitoli che
contestualmente erano stati soppressi, pur avendo questi talora fatto registrare, negli anni
precedenti, accertamenti e riscossioni di importo tutt’altro che trascurabile. Negli esercizi 2005,
2006 e 2007 tale anomalia non si & verificata perché i capitoli e/o articoli confluiti in quelli
aventi per oggetto le entrate eventuali e diverse presentavano, nel corrispondente esercizio
precedente, importi pari a zero. Fa eccezione, nel 2007, il caso del cap. 2368%° nel quale €
confluito il cap. 3370, peraltro attivo solo per I’esercizio 2006, che nello stesso anno presentava
accertamenti e riscossioni di competenza pari a 616,35 milioni; si tratta, tuttavia, di risparmi di
spesa dovuti al versamento delle somme accantonate ai sensi dell'art. 25, comma 1, del DL

4.7.2006, n. 223 convertito, con modificazioni, dalla legge 4.8.2006, n. 248°°.

Il comportamento, in passato censurato dalla Corte, della non conoscenza, da parte delle
Amministrazioni, dell’incidenza delle diverse fonti di entrata e della composizione delle stesse
neppure in termini meramente qualitativi, sembra, quindi, in via di superamento, evidenziandosi

ora I’intento di razionalizzare il bilancio annullando i riferimenti a cespiti non piu attuali.

Considerata, tuttavia, I’entita dell’aggregato, occorrerebbe, ove possibile, per rendere piu

trasparente il contenuto dei capitoli, I’articolazione dei generici capitoli intestati alle entrate

** Nell’esercizio finanziario 1999 erano 3.815 miliardi di lire per accertamenti € 3.751 miliardi di lire di riscossioni
g)ser competenza.

Cap. 2368: Entrate eventuali ¢ diverse del Ministero dell'economia e delle finanze gia di pertinenza del Ministero
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica.
% Art. 25, comma 1, del DL 223/2006 convertito, con modificazioni, dalla legge n. 248/2006: “Negli stati di
previsione della spesa delle Amministrazioni centrali,.... sono accantonate e rese indisponibili alla gestione le quote
di stanziamento delle UPB indicate nell'elenco allegato. Nello stesso elenco sono indicate le riduzioni da apportare
alle previsioni di bilancio a legislazione vigente per il triennio 2007-2009".
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eventuali e diverse. La questione & stata esaminata anche nell’ambito dell’indagine svolta dalla
Corte nel 2008 «Revisione dello stato di previsione dell’entrata nella legge di bilancio 2008 »'
nella quale viene, fra I’altro, rilevato che nel bilancio 2008 i capitoli concernenti le entrate
eventuali e diverse sono imputati alle entrate ricorrenti e la ricorrenza ¢ stata valutata in base al
gettito che — pur se composto anche da singoli elementi alcuni dei quali possono presentarsi
come una-tantum — ha andamento grosso modo costante nel tempo, per cui, nel suo complesso

puo considerarsi ricorrente.

Riguardo specificatamente al capitolo 2368, & stato assicurato dall’ Amministrazione che ¢
attualmente in corso un’attivitd di monitoraggio volta ad individuare le varie componenti del
gettito complessivo che affluisce al capitolo. Sulla base delle risultanze di tale attivita, sard
valutata 1’opportunita di procedere ad una articolazione del predetto capitolo ed, eventualmente,
di altri capitoli concernenti le entrate eventuali e diverse di altre amministrazioni. L’indagine ha
fatto rilevare che per la definizione e 1’individuazione delle entrate ricorrenti o non ricorrenti,
sarebbe stato seguito un criterio statistico e non gestionale: si tratta, cio¢, di introiti di importi
significativi, quindi statisticamente affidabili. Peraltro non viene chiarito se sia stato o meno

seguito per tutti i capitoli/articoli, o limitatamente alle entrate eventuali e diverse.

Inoltre, in una memoria trasmessa in relazione ad altra indagine svolta dalla Corte sulle
metodologie seguite per le previsioni di Entrata®®, la Ragioneria generale aveva precisato che i
capitoli relativi alle entrate eventuali e diverse “... sono previsti per ciascuna Amministrazione
e trovano fondamento normativo nell’articolo 219 del Regolamento di contabilita generale dello
Stato, con la finalita di consentire 1’imputazione di quei proventi che non risultano previsti nel
bilancio e per i quali resta impregiudicato il diritto dello Stato alla loro riscossione. Peraltro
I’esistenza di tali capitoli pud facilitare I’adempimento del versamento da parte del soggetto
tenuto ad assolvere un pagamento a favore dell’erario senza avere precise indicazioni degli
estremi di imputazione (capo — capitolo — articolo) sui quali contabilizzare 1’operazione di
versamento. Cio si verifica per quasi tutti quei versamenti c.d. “spontanei” ... e talvolta anche
per versamenti da obblighi di legge. ... Accade talvolta che, pur in presenza del capitolo/articolo
specifico, il soggetto obbligato effettua, comunque, il versamento su un capitolo non pertinente
che spesso ¢ relativo alle entrate eventuali e diverse. La circostanza che proventi eterogenei

siano presenti su tali capitoli viene subita dal bilancio, in quanto dipendente da un

3 Indagine (1.5) programmata per il 2008 dalla Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni
dello Stato con delibera n. 1/2008/G, il referto finale ¢ stato deliberato nell’ Adunanza del 13 giugno 2008.

* Delibera della Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato n. 7/2008/G:
Metodologie e procedure di elaborazione delle previsioni di entrata.
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comportamento estraneo all’Amministrazione’. Tuttavia, anche in tale nota la R.G.S. conveniva
in merito all’esigenza di evitare “... una promiscuitad di proventi sul medesimo capitolo”, €
precisava che era “... in corso un’attivita di monitoraggio degli afflussi sui capitoli di entrate
eventuali e diverse volta ad enucleare, attraverso ’esame delle evidenze informatiche delle
singole quietanze® e della causale dei relativi versamenti, le riscossioni che su tali capitoli
avvengono in modo sistematico, raggruppandole in maniera omogenea, al fine di dedicare a tali
afflussi capitoli specifici. ... Si limiterebbe cosi ... I’imputazione ai capitoli in questione a quei

soli casi di versamenti imprevedibili, sporadici e di trascurabile entita”.

Complessivamente gli accertamenti delle entrate eventuali e diverse nel 2007 hanno visto
una contrazione del 13 per cento rispetto al 2006 (3.244 milioni rispetto a 3.727); tuttavia i
capitoli riguardanti le entrate extratributarie vedono un aumento dell’11 per cento (2.139 milioni
rispetto a 1.923). Gli aumenti in percentuale piu rilevanti hanno riguardato capitoli che
presentano importi non particolarmente importanti, come ad esempio i capp. 3590 — Politiche
agricole — con il +2.450 per cento di accertato e +2.606 per cento di riscosso di competenza (da
6,2 € 5,9 milioni a 159,4 sia di accertato che di riscosso) e 3530 - Giustizia - con il +279 per
cento di accertato e +299 per cento di riscosso di competenza (da 32 e 30 miliom a 121 sia di
accertato che di riscosso). Si rileva invece la decisa contrazione degli importi relativi al cap.
1200°, con il ~59 per cento dell’accertato (da 1.298 milioni a 565) e —64,5 per cento del

riscosso di competenza.

L’andamento dell’aggregato dei capitoli delle entrate eventuali e diverse ¢, nel 2007,
governato, per il 26 per cento dell’accertato e per il 31 per cento del riscosso di competenza, da
quello del citato 2368 Seguono i capitoli capp. 1400*' (con il 16 per cento dell’accertato ed il 17
del riscosso di competenza) e 1200 (con il 16 ed il 7 per cento). Da segnalare la maggiore
frammentazione degli importi relativi alle entrate eventuali e diverse all’interno dei capitoli,
considerata I’istituzione, nel 2007, di quattro nuovi capitoli resasi necessaria dalla nuova
struttura dell’Esecutivo (Ministero del commercio internazionale — cap. 3540 — e sdoppiamento
dei Ministeri della pubblica istruzione, dell’universita e ricerca — cap. 3554 — infrastrutture ¢

trasporti — cap. 3567 e lavoro e solidarieta sociale — cap. 3673).

% Le quietanze emesse per il solo capitolo 2368 del MEF nel corso del 2007 sarebbero 37.549.
“° Cap. 1200: Entrate eventuali diverse concernenti le imposte sul patrimonio e sul reddito.
*! Cap. 1400: Entrate eventuali e diverse concernenti le tasse e le imposte.



Senato della Repubblica -49 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Parte seconda: Spesa

Introduzione e nota metodologica

1. Auditing finanziario-contabile
Tavole allegate

2. Accertamenti diretti

Introduzione e nota metodologica

Com’e noto, l'art. 41 del T.U. delle leggi sull 'ordinamento della Corte dei
conti, approvato con R.D. 12 luglio 1934 n. 1214, stabilisce che la Corte deve
unire alla deliberazione sul rendiconto generale dello Stato una relazione nella
quale é chiamata ad esporre, fra l'altro, “le sue osservazioni intorno al modo col
quale le varie amministrazioni si  sono conformate alle discipline di ordine
amministrativo o finanziario”.

In adempimento di tale statuizione, le Sezioni riunite in sede di controllo
hanno sempre svolto, nelle proprie relazioni, una approfondita attivita di “audit
Jfinanziario-contabile” finalizzata ad accertare eventuali scostamenti delle
Amministrazioni dello Stato, nella gestione delle risorse loro affidate, dalle
norme di contabilita generale dello Stato, in particolare in materia di bilancio.

Di recente, nell’intento di verificare I’attendibilita ed affidabilita delle
scritture e, quindi, dei conti - al fine di addivenire a regime ad una
dichiarazione assimilabile alla certificazione dei bilanci - le Sezioni riunite
hanno awviato, proprio in forza del richiamato art. 41, in via sperimentale ed a

campione, accertamenti diretti su di un numero limitato, seppur significativo, di

4 - Doc. XIV, n. 1 - Volume II - Parte Prima
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titoli di spesa, per verificarne la conformita alle leggi che ne disciplinano
I’emissione e I’esecuzione, risalendo a ritroso nella serie procedimentale che ha

determinato la loro adozione.

Come si ¢ anticipato nel capitolo II del primo volume della presente
relazione la Corte intende riunire in questo separato volume gli esiti delle
verifiche di attendibilita ed affidabilita dei dati di spesa esposti nel consuntivo.

Tale attivita risponde all’esigenza di fornire elementi al dibattito sulla
trasparenza e sulla veridicita dei conti pubblici italiani, da piu parti — ed anche
nelle sedi internazionali — poste sotto attento esame.

D’altra parte, I'area del bilancio dello Stato dovrebbe essere, sotto
questo specifico punto di vista, quella meglio garantita, giovandosi di un
complesso di stringenti regole procedurali e di una capillare rete di controlli.

Segnali di preoccupazione, anche su questo versante, derivano peraltro
da talune vicende gestorie degli ultimi anni. A fianco del fenomeno delle
regolazioni contabili e debitorie — in parte causato dall’intreccio fra gestione di
bilancio e gestione di tesoreria - si é venuta formando una considerevole massa
di debiti pregressi, che mette in crisi I’annualita del bilancio e la stessa reale
rappresentativita del conto consuntivo.

Nella prima parte, in cui si fa riferimento all’auditing finanziario-
contabile, vengono evidenziate le principali anomalie programmatiche e
gestionali riguardanti i singoli Ministeri. Una particolare attenzione é rivolta ai
problemi di impostazione e struttura di ciascun bilancio, al proliferare di fondi
generici (da ripartire) e specifici, alla formazione di eccedenze e di oneri latenti,
al crescente peso delle variazioni di bilancio, al rispetto dei vincoli posti dalle
misure di contenimento della spesa e, piu in generale, alle criticita riscontrate
nello svolgimento dell attivita gestionale. Al riguardo la Corte ha condotto un
approfondito esame istruttorio, che ha coinvolto le Amministrazioni e gli Uffici
centrali del bilancio.

Nella seconda parte si da conto dell’esito delle indagini dirette ad
accertare la regolarita dei procedimenti di spesa seguiti dall’Amministrazione

in specifiche aree di intervento.
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Gli accertamenti diretti sulla affidabilita dei dati contabili esposti nel
rendiconto 2007 si basano su uno schema operativo — adottato a partire
dall’esercizio 2004 — che ha subito ritocchi ed adeguamenti nel corso del tempo.

Si e, da un lato, proceduto — continuando nella logica di un approccio
sperimentale — alla individuazione di piu significative aree gestionali, attraverso
la selezione di appropriate coppie di capitoli-titoli di spesa. Si é operato,
dall’altro, un tendenziale ampliamento del numero di accertamenti effettuati,
nell’intento di verificare la presenza di eventuali irregolarita nella filiera
contabile.

L’iniziativa & stata condotta con la fattiva collaborazione della
Ragioneria generale dello Stato e degli Uffici centrali del bilancio, nonché in
contraddittorio con le singole Amministrazioni,

Sul piano generale é emersa, comunque, la sostanziale tenuta delle
procedure contabili che regolano I'attivita dell’ Amministrazione.

Tuttavia, va contestualmente sottolineata la preoccupante tendenza —
sviluppatasi negli ultimi anni — della mancata o incompleta rappresentazione
degli oneri in sede di consuntivo come effetto, in buona misura, di pratiche
elusive dei vincoli posti dalle misure di contenimento della spesa.

La Corte si propone, a partire dal prossimo rendiconto, di procedere
sulla strada di una sistematizzazione delle attivitd di accertamento, finora
improntate ad un approccio di tipo pragmatico.

A tale scopo si sta ipotizzando 'uso di procedure di campionamento
statistico, che trovano un riferimento significativo nella Metodologia DAS
(dichiarazione di affidabilita) della Corte dei conti europea.

I risultati delle due descritte attivita trovano supporto nell’elaborazione

di apposite tavole, distintamente predisposte per ciascun Ministero.
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1. Auditing finanziario-contabile
1.1. Ministero dell’economia e delle finanze

L’attuazione del decreto legge n. 181/2006 (convertito, con modificazioni, dalla legge n.
233/2006), con cui si € provveduto al trasferimento del Dipartimento per le politiche di sviluppo
€ coesione al Ministero dello sviluppo economico, non ha provocato problemi di ordine
contabile, poiché ha dato luogo al semplice spostamento dei relativi capitoli da uno stato di

previsione all’altro (con riguardo anche al conto dei residui).

11 trasferimento, invece, di altre competenze dal Mef alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri ha comportato il versamento dei residui accumulati sui capitoli interessati in entrata nel

bilancio dello Stato. Il corrispondente importo & stato poi riassegnato al capitolo 2115 del

bilancio autonomo della stessa Presidenza del Consiglio.

E’ stato rispettato il disposto dell’art. 1 comma 7 della legge n. 266/2005 (legge
finanziaria 2006), in base al quale non possono essere assunti impegni mensili per importi
superiori ad un dodicesimo della spesa prevista da ciascuna unitd previsionale di base, con
esclusione delle spese per stipendi, retribuzioni, pensioni e altre spese fisse o aventi natura
obbligatoria ovvero non frazionabili in dodicesimi, nonché per interessi, poste correttive e
compensative delle entrate, comprese le regolazioni contabili, accordi internazionali, obblighi
derivanti dalla normativa comunitaria, annualitd relative ai limiti di impegno e rate di
ammortamento mutui. La norma ha determinato qualche rallentamento della potenzialita di
spesa dell’ Amministrazione, e la necessita di aggiornamento continuo delle somme disponibili

all’inizio di ogni mese ed in occasione delle variazioni di bilancio.

I provvedimenti di “riconoscimenti di debito” ai sensi dell’art. 2041 del c.c. ammontano a
28,7 milioni, compresi i debiti che la successiva circolare della RGS n. 7 del 5 febbraio 2008 ha
fatto rientrare nelle ipotesi di spese non differibili, da trattarsi contabilmente in maniera simile
alle sopravvenienze passive. Tali importi hanno trovato la loro copertura sia negli stanziamenti
dei capitoli, sia nei capitoli alimentati dal fondo per gli oneri pregressi. Quest’ultimo ¢ stato
utilizzato per 4,7 milioni sotto forma di trasferimenti all’Agenzia del Demanio, per il ripiano

delle situazioni debitorie in tema di veicoli confiscati.

Per quanto riguarda gli oneri latenti essi possono individuarsi, nell’ambito del
Dipartimento delle finanze, in restituzioni e rimborsi di accise nonché restituzioni per erronei

versamenti effettuati con i modelli F24. I primi traggono origine, principalmente, da vertenze
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giudiziarie che vedono riconosciuta agli operatori commerciali la restituzione di accise ed
imposte di consumo, mentre per i secondi si tratta di ripetizione di somme erroneamente affluite
in entrata, tipologie che non possono essere quantificate in sede di bilancio di previsione € che,
nel corso dell’esercizio, originano variazioni di bilancio di importo considerevole rispetto allo

stanziamento iniziale.

Capitolo Denominazione Prev. iniziale Variazioni Prev. definitiva
3815 Restituzione delle accise,
ecc. 15.000.000,00 5.000.144,00 20.000.144,00
3866 Restituzione e rimborsi
0 22.265.766,00 22.265.766,00

Anticipo dei concessionari

L’art. 9, c. 1 del DL 28 marzo 1997, n. 79 convertito con modificazioni dalla legge 28
maggio 1997 n. 140 e successive modificazioni, prevedeva 1’obbligo per i concessionari della
riscossione del versamento in entrata sul capitolo 1246, entro il 30 dicembre di ogni anno, a

titolo di acconto sulle riscossioni dell’anno successivo.

I medesimi concessionari, che - a decorrere dal 1° ottobre 2006, ai sensi del DL
203/2005, esercitano le funzioni relative alla riscossione quali societd partecipate dalla
Riscossione S.p.A. - hanno compensato sulle riscossioni effettuate a partire dal 1° gennaio 2007,
I’acconto da essi versato entro il 30 dicembre 2006. Le relative regolazioni contabili, a valere

‘sullo stanziamento del capitolo di spesa 3930, sono state effettuate per complessivi 4.609
milioni. L’obbligo di anticipazione di cui all’art. 9, ¢. 1 del DL 79/1997 ¢ stato soppresso con
decorrenza dal 30 dicembre 2007 dell’art. 36 della L. 31/08.

- Somme devolute alle Regioni Sicilia ¢ Sardegna

Le regolazioni contabili, per le entrate devolute e versate direttamente nell’esercizio 2007
nelle casse della Regione Sicilia e della Regione Sardegna, sono ammontate, rispettivamente, a

8.036 € 439 milioni.
Nel 2007 1a spesa del Ministero si & cosi articolata:
. Ruoli di spesa fissa n. 2.488 per 726 milioni
Ll Ordini di pagamento n. 45.361 per 227.524 milioni

. Ordini di accreditamento n. 8.267 per 9.139 milioni
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Il sistema di rapporti finanziari con la periferia & essenzialmente basato sulla legge n.

908/60, che regola le assegnazioni di fondi alle sedi decentrate.

Si riportano di seguito 1 “capitoli fondo”, che comportano trasferimento di risorse alle
Amministrazioni:

CAPITOLO DENOMINAZIONE STANZIAMENTO DEFINITIVO

2115 Fondo per il funzionamento della Presidenza del Consiglio 1.346.002.792,00
dei Ministri

2160 Fondo occorrente per il funzionamento della Corte dei 303.310.916,00

conti
2170 Fondo occorrente per il funzionamento del Consiglio di 212.069.835,00
Stato e Tribunali Amministrativi Regionali
2182 Fondo occorrente per il funzionamento del Consiglio di 1.968.009,00
Giustizia Amministrativa della Regione Siciliana

2183 Fondo occorrente per gli interventi del Dipartimento 430.426.000,00
dell’Editoria

2184 Fondo occorrente per gli interventi del Dipartimento della 83.869.087,00

Protezione Civile
2185 Fondo occorrente per gli interventi del Servizio Civile 296.128.000,00
Nazionale

I citati fondi comportano, di norma, un utilizzo pari allo stanziamento mediante
versamenti su c/c di tesoreria, per essere poi impiegati dalle varie Amministrazioni nella loro

autonomia finanziaria.

Si precisa che per i fondi dei capitoli 2115-2183-2184-2185, le somme sono versate su un

unico conto infruttifero intestato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Relativamente ai capitoli promiscui si segnala il capitolo 1140, relativo alle spese di
funzionamento del SE.CLT., sul quale sono state imputate spese per il funzionamento, compensi

spettanti agli Ispettori Tributari nonché indennita di missione agli stessi.

La istituzione dei “macrocapitoli”, derivanti dall’aggregazione di pit capitoli presenti nel

bilancio 2006 ha garantito una maggiore flessibilita gestionale.

Per contro, si ¢ registrata una qualche difficoltd operativa (es. rendiconti dei cassieri,
accertamento dei residui in sede di consuntivo etc.) , dovuta al fatto che i singoli piani gestionali
risultano gestiti da dirigenti diversi sia in sede di amministrazione attiva che in sede di

controllo.
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Fra i capitoli per memoria, particolare menzione merita il cap. 1592 “Oneri derivanti dalle
operazioni di alienazione delle partecipazioni e dei beni da dismettere e importi differenziali da
versare al Fondo Ammortamento dei titoli di Stato”, alimentato dalle riassegnazioni dei relativi
proventi, destinati alla riduzione - in via prioritaria - dell’indebitamento finanziario ed alla
copertura degli oneri finanziari conseguenti alle operazioni di dismissione, quali: incarichi per
consulenze e assistenza legale. Tale capitolo non da luogo ad economie di gestione a chiusura

d’esercizio, in quanto le eventuali disponibilita sono versate sul predetto Fondo Ammortamento.

E’ stata riscontrata anche per ’esercizio in esame la formazione di economie di importo
rilevante sui capitoli afferenti la gestione del debito pubblico. Su tale fenomeno, si ribadiscono

le considerazioni svolte nel primo volume della presente relazione.

Per gli altri capitoli di spesa, le economie sono in gran parte riconducibili
all’approvazione del provvedimento legislativo di assestamento di bilancio in prossimita della
chiusura dell’esercizio, circostanza questa che ha determinato 1’impossibilita di procedere

all’assunzione degli impegni di spesa nei termini previsti dalla legge n. 246/2002.

Nell’esercizio 2007 si sono registrate nell’area ex Finanze eccedenze di spesa sui seguenti

capitoli:
CAP. CR 2005 (%) 2006 (%) 2007
3552 C 842.460,45 3.918.252,33
3552 R 1.053.027,74
4230 R 128.123,36

Tali eccedenze sono generate da occasionali fenomeni gestionali e, pertanto, non ripetibili

ed hanno tutte trovato compensazione nell’ambito dell’unita previsionale di base.

Per quanto concerne 1’area ex Tesoro, si riportano le eccedenze verificatesi negli ultimi

tre esercizi finanziari:
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CAP. C/R 2005 (*) 2006 (%) 2007

1003 C 44,922,717 19.081,30 134.184,06
1255 R 276.313,32
1317 C 4.751.177,58 7.075.553,09 14.528.055,50
1318 C 5.265.763,11 809.595,72 2.339.181,70
2198 C 100.613.835,43 2.664.821,41 82.897.118,23
4461 (o 51.773,77 234.003,79 82.422,28

(*) L dati esposti per gli esercizi 2005-2006 sono riferiti ai singoli consuntivi.

L’eccedenza verificatasi sul cap. 1003 ¢ stata compensata in sede di bilancio consuntivo
con le economie di altri capitoli della stessa Unita previsionale di base (UPB) ed ¢ dovuta a
sopravvenute esigenze del Gabinetto del Ministro rispetto alla previsione iniziale. Anche le

eccedenze degli altri capitoli hanno trovato compensazione all’interno dell’UPB.

Un caso particolare ¢ ’eccedenza di spesa verificatasi a carico del capitolo 2198, su cui

viene disposto il pagamento delle pensioni privilegiate e delle decorazioni al valor militare.

Detti pagamenti vengono effettuati con ruoli di spesa fissa e risentono di alcuni effetti
imprevedibili, quali 1’esecuzione di decisioni giurisprudenziali in materia pensionistica.
Dall’anno 2007 gravano sul capitolo in argomento anche le pensioni privilegiate ordinarie e
tabellari degli ex obiettori di coscienza, liquidate dal Direttore generale dell’Ufficio Nazionale
Servizio Civile che - per effetto delle disposizioni della legge n. 230 dell’8 luglio 1998 - ha
assunto dal 1° gennaio 2000 la responsabilita della gestione amministrativa degli obiettori di

coscienza.

Si ¢ verificata all’inizio del 2007 una notevole differenza tra dotazione di competenza e di
cassa di alcuni capitoli di spesa riguardanti il pagamento delle rate di mutuo a carico del
Ministero. Infatti, a copertura dei predetti titoli, & stata utilizzata la cassa 2007, operazione che

ha assorbito il 50 per cento dello stanziamento.

Cio ha provocato, a fine esercizio, una insufficienza della dotazione di cassa per far fronte
all’emissione dei titoli con scadenza 31 dicembre 2007 L’inderogabilita di