ATTI PARLAMENTARI

XVI LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XIV
n 1

RELAZIONE

DELLA CORTE DEI CONTI
SUL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO

(Per I’esercizio finanziario 2007)

Trasmessa alla Presidenza il 26 giugno 2008

VOLUME I1I

TIPOGRAFIA DEL SENATO



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -3- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

NOTA METODOLOGICA .« . i e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e Pag. 9
LE POLITICHE PUBBLICHE DEL SETTORE ISTITUZIONALE . ........ » 15
Gli affari esteri: 1’Italia e in Europa e nel mondo ...... » 17
1. Considerazioni generali . ...................... » 17
2. Contesto normativo e programmatico . ........... » 22
3. La missione 4 «U'Italia in Europa e nel mondo» . . . » 28
4. Considerazioni conclusive .. ................... » 42
La Giustizia . . ......o. ot » 45
1. Considerazioni generali . ...................... » 45
2. Provvedimenti normativi rilevanti .. ............. » 47
3. Analisi finanziaria . ........ .. ... . . ... » 48
4. Principali problematiche . ..................... » 51
5. Spese di giustizia e debiti pregressi ............. » 57
6. Amministrazione penitenziaria. ................. » 64
7. Considerazioni conclusive .. ................... » 66
LaDifesa ....... ... » 67

1. La programmazione della Difesa e le analisi del con-
trollo strategico . ....... ... ... ... .. . . ... .. .. » 67

2. La nuova classificazione del bilancio per politiche-
MISSIONT € PYOZYAMMIL . . . .o ittt i i i » 72
3. Gli strumenti di bilancio e le loro problematiche . . » 85
4. L’internazionalizzazione dei servizi — insourcing . . . » 93
S. Alienazione e dismissione degli immobili militari . . » 95
6. Programma «Missioni militari di pace» . ......... » 96

7. La «Governance» del sistema industriale della Di-
fesa e le esigenze di uniformita organizzativa . . . .. » 99
8. Considerazioni conclusive .. ................... » 100

L’Ordine pubblico e la sicurezza, il soccorso civile e

Pimmigrazione . ............ ...t » 103
1. Considerazioni generali . ...................... » 103
2. Andamenti generali di bilancio . ................ » 107
3. Ordine pubblico e sicurezza ................... » 115
4. Soccorso civile. . .. ... ... » 123
5. Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti . . . » 132



Senato della Repubblica -4 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LE POLITICHE PUBBLICHE DEL SETTORE DELLO SVILUPPO ECONOMICO P, ag. 141

L’ Agricoltura, le politiche agroalimentari e la pesca .. .. » 143
1. Considerazioni generali . ...................... » 143
2. Contesto normativo e programmatico . ........... » 144
3. Il ruolo degli Enti strumentali nell’attuazione della

politica agricola ............................ » 156
4. Missione e programmi . . . ..................... » 160
S. Considerazioni conclusive . ... ................. » 164

Lo sviluppo del sistema produttivo: competitivita e

SVIIUPPO . ..o » 166
1. Considerazioni generali . ...................... » 166
2. Contesto normativo e programmatico: gli obiettivi di
carattere generale . . ......... ... ... ... ...... » 169
3. Missioni e programmi . . ...................... » 171
4. Considerazioni conclusive ... .................. » 185
I Turismo . ... » 187
1. Considerazioni generali . ...................... » 187
2. Contesto normativo e programmatico . ........... » 188
3. La politica del turismo in Italia: obiettivi e risorse. » 193
4. La missione turismo — programmi e attivita. . . . . .. » 200
S. Considerazioni conclusive .. ................... » 203
Lo Sviluppo e il riequilibrio territoriale .............. » 206
1. Introduzione: contenuto e finalita della politica di
sviluppo e riequilibrio territoriale .............. » 206
2. Le problematiche relative alla organizzazione ed alla
gestione del personale . . ........ ... ... ... ... ... » 209
3. Il Quadro finanziario contabile. . ............... » 211
4. La programmazione delle attivita e i piu significativi
risultati della gestione 2007 ................... » 218
La Ricerca e I'innovazione ........................ » 223
1. Considerazioni generali . ...................... » 223
2. Il contesto normativo e programmatico . ......... » 224
3. Le risorse finanziarie ............. ... .. ...... » 227
4. Aspetti comuni alla missione ricerca e sviluppo . .. » 230
S. Analisi finanziaria e gestionale del rendiconto 2007
riclassificato per missioni e programmi . ......... » 234
LE POLITICHE PUBBLICHE DEL SETTORE DEL WELFARE. . ........ » 281
La tutela della salute . ............. ... . ... ...... » 283

Considerazioni generali . ..................... » 283



Senato della Repubblica -5- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1. La spesa sanitaria nei documenti di programmazione Pag. 285
2. La traduzione normativa degli obiettivi programma-

1 o » 290
3ol risultati .. ... L » 294
4. La prospettive pitt TeCenti . ... ................. » 337

Appendice 1 — Dati tendenziali e programmatici

dei Piani di rientro ......... ... ... ... .... » 340

Appendice 2 — Schede di sintesi sugli esiti della ve-

rifica annuale dei Piani di rientro............. » 346

Appendice 3 — le aree di attivita del Siveas - Un

approfondimento . .. ........ ... . ... ... . ..... » 365
La Previdenza e il Lavoro . ........................ » 377

1. La programmazione e le analisi del controllo strate-

QICO oo » 378
2. La nuova classificazione del bilancio per politiche,
MISSIONT € Programmi . . ...........c.c.ouuunno.. » 387
La Previdenza .......... ... ... .. . ... .. » 392
1. Aspetti evolutivi della Previdenza obbligatoria . . .. » 392
2. Lo stato evolutivo della Previdenza complementare . » 407
3. Considerazioni conclusive ... .................. » 417
I Lavoro . ... » 419
1. I programmi ........... . ... .00 iiiiiiiaanin. » 419
2. Analisi delle intersezioni organizzative: [’avvali-
mento e le problematiche connesse. ............. » 435
3. Gli strumenti di bilancio e le loro problematiche . . » 437
4. La governance sulle «Agenzie tecniche», in partico-
lare su «ltalia Lavoro Sp.A.».................. » 440
S. Considerazioni conclusive .. ................... » 442
La Solidarieta sociale, la famiglia e i giovani ......... » 445
1. Considerazioni generali . ...................... » 445
2. La missione «diritti sociali, solidarieta sociale e fa-
MIglia» . . ... » 449

3. Interventi volti a sviluppare nuove politiche abitative
a favore delle fasce deboli ed emarginate e in parti-
colare lo stato di attuazione del piano triennale per

Pedilizia abitativa . ........... ... . . ueieea... » 472

4. Utilizzo delle risorse comunitarie .. ............. » 474
S. La missione «giovani e Sport» ................. » 476
L’Istruzione scolastica .. ... .. .. ..., » 487

1. Considerazioni generali . ...................... » 487



Senato della Repubblica -6- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. Il contesto normativo e programmatico e le princi-

pali criticita . . .. ... .. .. .. . . Pag. 489

3. Analisi finanziaria del rendiconto 2007 riclassificato
per misSioni € programmi . ... .. ............... » 493

4. Stato di attuazione degli obiettivi indicati nei docu-
Menti programmarict . ..............ouuunnn... »  S11

S. Attuazione degli impegni europei: la politica regio-
nale per Uistruzione ................ ... ...... » 534

6. Disegno complessivo del sistema istruzione e pro-
blemi aperti .. ..... ... .. .. . . . ... » 538
L’Istruzione universitaria .. ........................ » 543
1. Considerazioni generali . ...................... » 543
2. Il contesto normativo e programmatico . ......... » 545

3. Analisi finanziaria del rendiconto 2007 riclassificato
per misSioni € programmi . ... .. ............... » 551

4. Analisi delle missioni e dei programmi delle politi-
che universitarie ............ ... .. ... ... » 553
S. Considerazioni conclusive .. ................... » 585
LE POLITICHE PUBBLICHE DEL SETTORE DELLE INFRASTRUTTURE . . » 587
La tutela dell’ambiente e del territorio ............... » 589
1. Considerazioni generali . ...................... » 589
2. Contesto normativo e programmatico . ........... » 590
3. Missioni e programmi . . ...................... » 602
Le Infrastrutture pubbliche e i1 trasporti .............. » 627
Le infrastrutture . .. ........... ... .. .. ........ » 629
1. Considerazioni generali . ...................... » 629
2. Contesto normativo e programmatico . ........... » 632
3. Missioni e programmi . . ...................... » 644
4. Considerazioni conclusive ... .................. » 667
Tavole ed allegati . .......... ... ... ........ » 669
I Trasporti ... .ot » 685
1. Considerazioni generali . ...................... » 685
2. Contesto normativo e programmatico . ........... » 689

3. Missioni e programmi: la missione 13 «Diritto alla
mobilita» .. ... .. .. . » 700
4. Considerazioni conclusive .. ................... » 710
L’Energia .. ..ot » 713
1. Considerazioni generali . ...................... » 713
2. Missioni e programmi . . ...................... » 715

3. Considerazioni conclusive . .................... » 725



Senato della Repubblica -7- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I Beni e le attivita culturali .. ...................... Pag. 727
1. Considerazioni generali . ...................... » 727
2. Contesto normativo e programmatico . ........... » 728
3. Missione e programmi . . . ..................... » 735

Le Comunicazioni . .................ouiinenee.... » 765
1. Considerazioni generali . ...................... » 765
2. Contesto normativo e programmatico . ........... » 766
3. Missione e programmi . . . ..................... » 7173
4. Ispettorati territoriali. .. ... ... ... ... ... ...... » 782
S. Considerazioni conclusive .. ................... » 782



PAGINA BIANCA



