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riorganizzazione e all’aggiornamento dei servizi resi all’utenza, sviluppando le tecnologie
delP’ICT. Appaiono significative le previsioni di un pit esplicito collegamento fra I’emanazione
delle direttive ministeriali per I’azione amministrativa e la redazione del piano di performance di
cui al decreto legislativo n. 150 del 2009 (articolo 8). Quanto alla Posta elettronica certificata
(PEC) risulta emanato il dPCM 6 maggio 2009.

Si assiste, nel complesso, ad un sensibile impegno della PCM, di cui la Corte ha sempre
evidenziato il ruolo di “motore” nei processi istituzionali ed amministrativi di riforma e che
vanno seguiti nella loro concreta attuazione, richiedendosi un forte raccordo sia all’interno delle
strutture e delle responsabilita facenti capo comunque alla Presidenza del Consiglio, che con le
altre amministrazioni statali ed in particolare con il Ministero dell’economia e delle finanze, a
sua volta chiamato ad ulteriori responsabilita in base alla legge di riforma della contabilita e
della finanza pubblica (legge n. 196 del 31 dicembre 2009).

3. Il conto finanziario ed i raccordi con il bilancio dello Stato
3.1 I'raccordi con il bilancio dello Stato

Come si & anticipato, il conto consuntivo della Presidenza del Consiglio dei Ministri
viene trasmesso, in base all’art. 13, comma 6 del dPCM 9 dicembre 2002, recante la “Disciplina
dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri”, oltre che ai
Presidenti della Camera e del Senato, anche alla Corte det conti, ai fini del referto.

II conto consuntivo 2009 risulta trasmesso in data 9 giugno 2010. Prima di procedere ad
un suo esame appare utile evidenziare i raccordi con il bilancio dello Stato, sia sotto il profilo
dei numerosi capitoli di trasferimento di risorse alla Presidenza', individuabili nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, che della analisi svolta in coerenza alla
impostazione per missioni e programmi.

Sotto il primo aspetto, la disponibilita dei dati sul sistema integrato RGS-Cdc consente di
avere il quadro dei capitoli di trasferimento di risorse dal bilancio dello Stato, presenti nello
stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze.

Si ricorda che gia con Pesercizio 2007, anche su richiesta della Corte, era stata evidenziata
la necessitd di scorporare dal capitolo fondo 2115 del Ministero dell’economia e finanze le
rilevanti risorse che sono andate ad alimentare il bilancio della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, in relazione alle nuove e diverse competenze in tema di famiglia, pari opportunita,
politiche giovanili, sport, turismo, attribuite (non senza qualche perplessita di coerenza
sistematica) a partire dal decreto legge n. 181/06, convertito dalla legge n. 233/06. Tali
competenze sono state sostanzialmente confermate dal DL 16 maggio n. 85, convertito nella
legge 14 luglio 2008 n. 121, che ha anche riportato alla Presidenza del Consiglio i compiti in
materia di politiche antidroga, assegnati, nella precedente Legislatura, al Ministero della
solidarieta sociale. Nel prendere atto del gia avviato processo di affinamento contabile, con
apprezzabili risultati in termini di trasparenza e leggibilita di bilancio, nella fase di allocazione
della spesa relativa al citato capitolo 2115, in riferimento a quelle che sono definite le “politiche
consolidate”, va peraltro considerato che sono tuttora incluse nella missione 1 anche le risorse
relative al capitolo 2185, concernente gli stanziamenti per il Servizio civile nazionale'’. Se,
come piu analiticamente illustrato, il percorso di leggibilita del bilancio segna significative tappe
di chiarezza e definizione sotto il profilo strettamente contabile, residuano talune criticita
sistematiche ed anche operative, accentuate dal piu volte segnalato cambiamento dall’originario

' Va evidenziato che i capitoli del bilancio statale da cui affluiscono le risorse finanziarie destinate alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri sono passati dagli undici dell’esercizio 2006 agli attuali trenta; cff. il paragrafo che segue.
"7 L’ Amministrazione comunica che al fine di ancorare alla sua piu specifica destinazione lo stanziamento del
capitolo di funzionamento (cap. 2115) iscritto nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, &
stata avviata, d’intesa con il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, una ricognizione dei piani di
formazione che ne determinavano la quantificazione finanziaria. Per effetto di questo intervento, a partire dal bilancio
2011, nel predetto capitolo saranno mantenute essenzialmente le poste riconducibili al funzionamento, con correlativa
estrapolazione delle risorse destinate alle cd. “politiche consolidate” che ancora vi permangono.
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disegno del decreto legislativo n. 303 del 1999, con I’innesto anche di personale proveniente da
altre Amministrazioni.

Con riguardo ai rilevanti aspetti in esame, si & innestata sullo specifico impianto contabile
della Presidenza una lettura dei dati finanziari per missioni e programmi in parallelo
all’evoluzione del bilancio dello Stato, che, come ¢ noto, ha introdotto tale impostazione nel
2008, potenziata e resa “stabile”, con la legge n. 196 del 31 dicembre 2009 (legge di riforma
della contabilita e della finanza pubblica). In questa prospettiva di analisi appare dunque utile
partire dal quadro previsionale delle missioni e programmi del bilancio statale, cui risulta
raccordato il bilancio preventivo della Presidenza del Consiglio.

Come negli ultimi anni, la presente relazione viene dunque svolta in tale concorrente
duplice prospettiva, per un verso di puntuale raccordo con le risorse provenienti dal bilancio
dello Stato, per I’altro di specifica analisi dell’autonomo bilancio della Presidenza: in particolare
risultano approfondite le politiche “attive” che assorbono maggiori risorse.

- Missione 1 “Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale, ¢ Presidenza del Consiglio dei Ministri”
Programma 3 “Presidenza del Consiglio dei Ministri ”;
- Missione 15 “Comunicazioni”
Programma 4 “Editoria”;
- Missione 8 “Soccorso civile”
Programma 5 “Protezione civile”;
- Missione 24 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”
Programma 4 “Lotta alle dipendenze”
Programma 7 “Sostegno alla famiglia”
Programma 8 “Promozione dei diritti ¢ delle pari opportunita”;
- Missione 30 “Giovani e sport
Programma 1 “Attivita ricreative ¢ sport”
Programma 2 “Incentivazione ¢ sostegno alla giovent”;
- Missione 3 “Relazioni finanziarie con le Autonomig territoriali”
Programma 1 “Erogazioni ad enti territoriali per interventi di settore™;
- Missione 31 “Turismo” .
Programma 1 “Sviluppo ¢ competitivita del turismo”.

In una lettura corredata dei dati finanziari del 2009 & possibile rapportare, anche in
percentuale, le risorse di competenza - sia nelle previsioni iniziali, sia in quelle definitive - che
vengono trasferite alla Presidenza, evidenziando le missioni ed i programmi del bilancio statale a
cui i capitoli di riferimento sono collegati.

Nel prospetto che segue si individuano, in base alla legge di approvazione del bilancio di
previsione dello Stato per il 2009 (legge 22 dicembre 2008, n.204), gli stanziamenti iniziali di
competenza, pari a curo 2.895.305.415, destinate al bilancio della Presidenza:

Organi costituzionali, a Soccorso civile :Comunicazioni Diritti sociali, ) ) Relazioni ﬁnanzla_ne
MISSIONI rilevanza costituzionale, ® 15) politiche sociali e  :Giovani ¢ sport (30) Turismo (31) con le{ Autonomie
e PCM (1) ( famiglia (24) territoriali (3)
- Sostegno alla
famiglia; - Attivita
Protezi s - Promozione dei ricreative e sport; SVill.l].?plo e Eroga?zio'ni 2 Enti
PROGRAMMI PCM fotezione ostegno diritti e delle pari | -Incentivazionee | competitivita del territoriali per
civile all’editoria opportunit sostegno alla turismo interventi di settore
- Lotta alle gioventu
dipendenze
Risarse iniziali 577.850.060 1.508.323,789 261.738.863 227.007.385 232,366.418 76.431.500 11.587.000
Incidenza
percentuzle 18,89 43,04 25,42 0,89 28,06 100 0,01
sull’intera ’
missione

Fonte: Elaborazioni Corie dei conti su dati RGS.

Si espone, di seguito, la stessa lettura con riferimento agli stanziamenti definitivi di
competenza, sulla base del rendiconto generale dello Stato 2009, che ammontano a euro
4.322.930.106 (comprensivi delle risorse, in aggiunta a quelle iniziali, rinvenibili nei nuovi
capitoli istituiti nell’ambito del bilancio del Mef, pil avanti esaminati in dettaglio):
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Organi Relazioni Servizi istituzionali e
costituzionali, a . . .. Diritti sociali, . . - generali delle
. Soccorso civile; Comunicazioni L .. i Giovani e sport . finanziarie con .2 PR
MISSIONI rilevanza politiche sociali Turismo (31} N azioni p
L (3 15) L (30) le Autonomie
costituzionale, e e famiglia (24) territoriali (3) (32)
PCM (1)
- Sostegno alla
famiglia; - Attivita - ervizi generali, formativi,
Protezione Sost - Promozione dei! ricreative e sport; i  Sviluppoe El;:l:?tg::rli?:rli:li assistenza legale ed
PROGRAMMI PCM L ostegno diritti e delle pari: -Incentivazione e icompetitivita del . . 1 spprovvigionamenti per le
civile all’editoria Y y per interventi di
opportunita sostegno alla turismo AAPP.
. | settore
- Lotta alle gioventi
Risorse definitive di -
competenza da 676.454.585;  2.790.568.891 260.585.612 228.978.355 181.287.232! 76.478.666 11.576.765 2.000.000
trasferirsi
Incidenza percentuale
7,
sull’intera missione 20,49 53,43 20,90 0,90 22,66 100,00 0,01 0,33

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati RGS.

Dal raffronto emergono aspetti significativi, che consentono una lettura pill chiara
dell‘incidenza delle risorse trasferite alla Presidenza in termini percentuali sulle missioni ed i
programmi del bilancio statale.

Il programma 3 “Presidenza del Consiglio dei Ministri”, rappresenta il 20,49 per cento
(18,89 per cento in termini di previsioni iniziali) circa della missione 1 “Organi costituzionali, a
rilevanza costituzionale, e PCM”.

Al di 1a della sensibile divaricazione, su cui ci si sofferma piu avanti, tra quadro
previsionale e quadro consuntivo, le maggiori risorse in valore assoluto concernono il
programma Protezione civile, nell’ambito della missione “Soccorso civile”, missione condivisa
con altre Amministrazioni.

Sotto il profilo meramente contabile, appare, viceversa, riconducibile interamente alla
Presidenza del Consiglio la missione 31 “Turismo”, le cui risorse afferiscono ad essa solo in
base alle attribuzioni innestatesi sulla sua articolazione.

Le risorse relative al programma “Sostegno all’editoria” trasferite alla Presidenza pesano
per circa il 20,90 per cento nella missione 15 “Comunicazioni”: le rimanenti risorse (oltre 986
milioni di euro), sono riferite al Ministero dello sviluppo economico (con residuali risorse che
permangono in capo al Ministero dell’economia e delle finanze).

Le risorse attinenti alla missione 30 “Giovani e sport”, che risulta in condivisione con il
Ministero dell’economia e finanze, ne rappresentano circa il 23 per cento.

Sempre sotto il profilo meramente contabile, emerge una bassa incidenza percentuale
(meno dell’1 per cento) delle risorse afferenti la missione 24 “Diritti sociali politiche sociali €
famiglia”, con euro 228.978.355, che risultano tuttavia di significativa incidenza nell’ambito del
bilancio della Presidenza.

Un peso quantitativamente minore emerge per le risorse afferenti la missione 3 “Relazioni
finanziarie con le Autonomie territoriali”, trasferite al bilancio della Presidenza, a fronte,
peraltro, di un rilevante coinvolgimento istituzionale nella politica di riferimento. Si registra un
significativo incremento a livello di stanziamenti iniziali iscritti al Centro di Responsabilita
“Affari regionali”'® del bilancio della Presidenza.

Tali aspetti inducono a due congiunte riflessioni di ordine generale: la prima ¢ che
politiche pubbliche di notevole rilievo non necessariamente si accompagnano alla quantita delle
risorse indicate in bilancio, potendo esse assumere carattere regolativo e di indirizzo, funzioni
peraltro sistematicamente pit coerenti al ruolo costituzionale della Presidenza.

La seconda considerazione riguarda lo stesso generale approccio all’impostazione per
missioni e programmi, che, se consente, come si & detto, una piu chiara lettura della destinazione
funzionale delle risorse, ne richiede una pil critica e consapevole lettura, risultando altrimenti
del tutto incompiuta, se non fuorviante; di cid & pienamente consapevole lo stesso Ministero

'® Va infatti segnalato ’incremento delle risorse stanziate nel bilancio di previsione della Presidenza relative alla
politica inerente gli affari regionali (C.d.R. 7) che passano da 15.653.000 euro nel 2008, a 77.462.283 euro nel 2009 €
a 78.674.375 euro nel 2010.
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del’Economia e finanze, con riguardo ai programmi rimessi a centri di spesa diversi da quelli
statali. In via generale, & stata infatti evidenziata la peculiaritd di quei programmi (c.d.
programmi  finanziari), che costituiscono mere operazioni di trasferimento delle risorse
finanziarie agli Enti destinatari, presso i quali si svolge la gestione effettiva delle risorse per il
perseguimento degli obiettivi a cui sono destinate.

Alla luce di queste considerazioni assume dunque ulteriore rilievo la scelta effettuata,
nelle analisi specifiche per politiche, di partire dai dati del bilancio dello Stato, ponendoli in
chiara necessaria correlazione con quelli del bilancio della Presidenza, cosi consentendone una
unitaria lettura.

In una angolazione anche quantitativa, va considerato che I’intero ammontare di risorse
complessivamente assegnate alla Presidenza nel 2009, se rapportate alle spese finali (correnti ed
in conto capitale) dell’intero bilancio dello Stato, evidenzia una percentuale pari a circa lo 0,77,
in termini di stanziamenti definitivi di competenza.

3.2. Il quadro previsionale nel triennio 2008/2009/2010

Prima di approfondire i dati relativi all’esercizio 2009, pud essere utile rappresentare
’andamento a livello previsionale degli stanziamenti iniziali relativi alla Presidenza, per
evidenziarne gli scostamenti rilevabili nel triennio.

Per un confronto su base triennale degli stanziamenti iniziali si riportano i seguenti
importi riferiti ai macroaggregati di spesa:

anno 2008 anno 2009 anno 2010
Spese di funzionamento 373.961.752 362.626.572 428.586.783
Spese per interventi 1.451.673.274 1.055.947.200 1.760.685.368
Oneri comuni 14.077.124 6.370.500 8.872.470
Trattamenti di quiescenza 100.000 100.000 100.000
Spese per investimenti 1.763.211.850 1.447.803.786 1.368.183.678
Totale 3.603.024.000 2.872.848.058 3.566.428.299

In riferimento all’esercizio 2009, il bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio
2009 ¢ stato formulato - in osservanza della direttiva del Segretario generale del 12 settembre
2008 per la formulazione delle previsioni di spesa da parte dei Capi-dipartimento, come previsto
dallarticolo 3 del dPCM concernente la disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile della
Presidenza - sulla base del disegno di legge di bilancio dello Stato 2009 (“Bilancio di previsione
dello Stato per ’anno finanziario 2009 e bilancio pluriennale per il triennio 2009-2010, Atto
Senato n. 1210”). Appare utile dunque richiamarne, per quanto sopra detto, i riferimenti
contabili ivi presenti.

In base al citato disegno di legge di bilancio dello Stato, sulla cui base ¢ stato formulato il
bilancio di previsione 2009 della Presidenza (dPCM 19 dicembre 2008), risultano le seguenti
quantificazioni, pari complessivamente a euro 2.872.848.058:

' Cfr. Nota introduttiva alla lettura del Bilancio dello Stato per missioni e programmi e glossario dei termini
maggiormente ricorrenti nei documenti di finanza pubblica (RGS, ottobre 2007).
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Fondo per il funzionamento della PCM (capitolo 2115): 384.432.619
Interventi ¢ investimenti per 'editoria (capitoli 2183 e 7442): 261.748.000
Protezione civile (capitoli 2184,7443,7444. 74457446, 71447 7449): 1/508.324.961
Servizio civile (capitolo 2185): 171.437.000
Enit (capitolo 2194): 33.556.000
Sostegno alla famiglia (capitolo 2102): 186.571.000
Promozione dei diritti e delle pari opportunita (capitolo 2108) 29.984.000
Attivita ricreative e sport (capitoli 2111,7450): 137.610.606
Incentivazione e sostegno alla gioventu (capitolo 2106): 94.759.000
Sviluppo e competitivita del turismo (capitolo 2107); 42.377.186
Erogazione ad enti territoriali per interventi di settore (capitolo 7448): 11.587.000
Politiche antidroga (capitolo 2113): 10.460.686

Il bilancio di previsione ammonta per ’esercizio 2009 a complessivi euro 2.872.848.058,
con una diminuzione significativa rispetto alle risorse iniziali di bilancio per P’esercizio 2008,
pari a 3.603.024.000 euro. Da evidenziare che nel bilancio di previsione 2009 si rinvengono
talune significative riduzioni, rispetto al preventivo 2008, relative a spese per beni strumentali,
indicando, nel complesso, una diminuzione del 14,7 per cento nell’ambito del Segretariato
generale. I risparmi erano preventivati con riferimento ai capitoli relativi all’acquisto di beni di
consumo e servizi strumentali, al funzionamento degli uffici, alle spese per progettazioni e studi,
per lavori tipografici e stampati speciali, alle spese postali e telegrafiche, alle spese di
facchinaggio e trasporto, alle spese per manutenzione ordinaria degli immobili (capitoli
187,188,190,193,201,191). Anche il capitolo relativo alle autovetture di servizio riporta, a preventivo,
uno stanziamento in diminuzione (-10 per cento), cosi come quello relativo alle utenze
telefoniche (-29 per cento) e ai convegni e congressi (-33 per cento)™.

Al di 13 di apprezzabili tentativi finalizzati a risparmi sul versate della spesa di
funzionamento, le cui risultanze, verificate a consuntivo, sono esposte nel paragrafo successivo,
il bilancio di previsione 2009 della Presidenza, rispetto al bilancio 2008, sconta principalmente
le variazioni - riguardanti i macroaggregati interventi ed investimenti - operate a livello delle
singole politiche attinenti alle funzioni correlate all’assetto organizzativo delineatosi a partire dal
citato decreto legge n. 181/06, convertito dalla legge n. 233/06.

In questa prospettiva appare significativa la evidenziazione delle risorse stanziate nei
bilanci di previsione degli ultimi tre anni a livello delle politiche, che possono riassumersi nel
seguente prospetto:

Camera dei deputati

2008 2009 2010
Politica relativa alle pari opportunita (CdR 8) 59.648.500 34.632.500 10.260.075
Politica antidroga (CdR 14) 6.343.686 10.127.514
Politica relativa alla famiglia (CdR 15) 308.156.550 186.571.000 185.289.000
Politica relativa alla gioventi (CdR 16) 149,700,000 94.759.000 91.087.000
Politica relativa al turismo (CdR 17) 113.635.890 75.933.186 75.966.224
Politica relativa allo sport (CdR 18) 178.347.700 132.612.606 80.540.463

Va segnalato, inoltre, I’incremento delle risorse stanziate relative alla politica degli affari

regionali (C.d.R. 7) che passano da euro 15.653.0002008 nel 2008 a 77.462.283 nel 2009 ed a
78.674.375 nel 2010, segnando I’utilita di uno specifico approfondimento.

*% Si tratta dei capitoli, rispettivamente, 192,219,218.
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2008 2009 2010

Politica relativa agli affari regionali (CdR 7) 15.653.000 77.462.283 78.734.375

Da segnalare I’incremento percentuale delle previsioni 2010 che si registra rispetto
all’esercizio 2009, in materia di Protezione civile, anche attraverso i nuovi capitoli di spesa del
bilancio del Ministero dell’economia e delle finanze, relativamente alla missione “Soccorso
civile”, programma ‘“Protezione civile”, che trasferiscono nuove risorse al bilancio della
Presidenza®!.

Nel triennio 2008-2010, per le attivita di Protezione civile risultano formulate in coerenza
con i corrispondenti documenti del bilancio statale??, le seguenti risorse nel bilancio della
Presidenza:

2008 2009 2010

Politica relativa alla protezione civile (CdR 13) 1.695.040.000 1.508.324.961 2.072.525.900

In riferimento ai dati di consuntivo 2009 le risorse definitivamente stanziate nel bilancio
della Presidenza ammontano a euro 4.456.428.516. Si tratta principalmente di risorse messe a
disposizione dal Ministero dell’economia e finanze e finalizzate per fronteggiare gli interventi
emergenziali e di ricostruzione connessi al sisma che ha colpito la regione Abruzzo nell’aprile
2009. In rilevante aumento infatti risulta il capitolo Mef 7446 “Somme da assegnare alla PCM
per le spese relative alle ricorrenti emergenze riguardanti gli eventi sismici, alluvionali, i
nubifragi, i vulcani, le mareggiate, la difesa del suolo, delle opere civili pubbliche e private,
delle foreste, ed altre calamita ivi comprese le attivita connesse”, le cui dinamiche a consuntivo,
hanno evidenziato un consistente incremento, pari a euro 1.243.291.745 in termini di
competenza e a euro 1.593.291.745 in termini di cassa. In rilevante aumento anche le altre
risorse stanziate per cassa (pari a euro 791.294.000) sul capitolo 7447 relativo al fondo per gli
investimenti di pertinenza della protezione civile.

Tra i capitoli di nuova istituzione nel 2009 si rileva il capitolo 7463 “Fondo per interventi
a tutela delle popolazioni colpite da eventi atmosferici avversi verificatisi nell’ultimo triennio” 3,
che non trova ulteriore rifinanziamento nello stato di previsione 2010 del Ministero
dell’economia e finanze, in quanto la norma che ne dispone la previsione (articolo 2, comma
242, della legge finanziaria per il 2010, n. 191 del 23 dicembre 2009) limita il relativo
finanziamento al solo anno 2009%*. Il suo finanziamento & stato pari a 50 milioni.

Tra i nuovi capitoli istituiti si segnala anche il capitolo 7462, afferente le risorse per il
finanziamento degli interventi di ricostruzione e per altre misure in favore della popolazione

2 In riferimento al settore della protezione civile, il divario tra gli stanziamenti iniziali disposti nel bilancio 2009 ¢
quelli disposti nel 2010 va fatto risalire, in primis, alle previsioni di spese relative alla continuazione degli interventi
volti a fronteggiare lo stato di emergenza connesso al sisma che ha colpito I'Abruzzo nell’aprile 2009.

Le risorse stanziate per la Protezione civile derivanti dal bilancio dello Stato (atto Senato n. 1210) su cui si basa il
bilancio di previsione 2009 della PCM ammontano a euro 1.508.324.961. Nel 2010 (atto Senato n. 1791) esse
ammontano a euro 2.073.748.068. Va considerato che all’incremento delle previsioni iniziali per il 2010, rispetto al
bilancio di previsione per I'esercizio 2009, concorre anche 1’utilizzo pari a euro 38.000.000 dell’avanzo presunto
dell’esercizio 2009, utilizzato per fronteggiare le riduzioni di risorse operate da intervenute disposizioni normative.

2 Tale capitolo ha comportato I’istituzione nel bilancio della Presidenza del capitolo di spesa 951 nel cdr 13
Protezione civile. Tali risorse stanziate non hanno trovato né impegno né pagamento, comportando cosi una
economia di pari importo, pari cio¢ a 50 milioni di euro.

** i tratta delle somme derivanti da sanzioni amministrative irrogate dall’ Autorita garante della concorrenza e del
mercato, ¢ versate all’entrata dello Stato ai sensi dell’articolo 148 comma 1 della legge 23 dicembre 2000 n. 388. In
quanto non riassegnate alle pertinenti unita previsionali di base del bilancio dello Stato, per I’importo di 50 milioni di
euro vengono riassegnate entro 1’anno 2009 ad un apposito capitolo per essere destinate a interventi a tutela delle
popolazioni colpite da eventi atmosferici avversi verificatisi nell’ultimo triennio.



Senato della Repubblica -55- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

colpita dagli eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009, che viene anche
rifinanziato nel bilancio di previsione dello Stato nel 2010. Lo stanziamento su tale capitolo nel
2009 ¢ stato pari a 27 milioni, che risultano impegnati e pagati, per il 2010 ¢ pari a 230 milioni
di euro. Tra i nuovi capitoli rinvenibili nel 2010 si segnala anche il capitolo 7459, fondo di
prevenzione di rischio sismico®.

Sempre con riguardo alle risorse individuate nel bilancio Mef trasferite al bilancio della
Presidenza, rileva il capitolo 7438, recante somme da destinare alla realizzazione di opere
interventi ed iniziative connessi alle celebrazioni per il 150° anniversario dell’Unita d’Italia, che
non registra stanziamenti sulla competenza, con residui per 90 milioni di euro; il capitolo &
inserito nella missione 32, nel programma 2 “Indirizzo politico”.

In rilevante aumento nel 2010 anche le risorse dei capitoli per interventi e investimenti nel
settore dell’editoria (capitoli 2183 e 7442), previsti per un ammontare pari a 334.468.000 euro
(rispetto ai 261.748.000 euro previsti nel bilancio 2009).

2008 2009 2010

Politica relativa all’editoria (CdR 9) 433.420.000 291.448.000 374.578.000

Va segnalato che per il 2010 altre risorse si rinvengono nei capitoli che finanziano il
funzionamento della Scuola superiore della Pubblica Amministrazione (capitolo Mef 5217, per
un importo di euro 9.953.000), dell’Agenzia per la Rappresentanza Negoziale delle
Amministrazioni Pubbliche (capitolo Mef 5223, per un importo di euro 2.495.000), e del Centro
di formazione e studi -FORMEZ~ (capitolo Mef 5200, per un importo di euro 24.339.000), i cui
finanziamenti sono disposti dalla tabella C della legge finanziaria™.

In relazione alle riforme intervenute si segnalano anche le risorse che provengono, nel
2010, dal capitolo 2117 del Ministero dell’economia, per il funzionamento dell’Organismo
centrale per Pesercizio indipendente delle funzioni di valutazione delle amministrazioni
pubbliche di cui al decreto legislativo 150/2009, capitolo che si aggiunge agli altri istituiti nel
corso del 2009. Tale capitolo & inserito nell’ambito della missione 32 “Servizi istituzionali e
generali delle amministrazioni pubbliche, programma 1 “Servizi generali, formativi, assistenza
legale ed approvvigionamenti per le AA.PP.”; lo stanziamento di competenza di 2 milioni risulta
interamente impegnato e pagato.

Inoltre si rileva il capitolo 2112 di nuova istituzione per somme da destinare al fondo di
credito per i nuovi nati per la corresponsione di contributi in conto interessi in favore delle
famiglie di nuovi nati o bambini adottati che siano portatori di malattie rare, collegato al

» 1l fondo ¢ istituito dall’articolo 11, comma 1, del decreto legge 39/09, convertito dalla legge 77/09, mentre
I’articolo 14, comma 5, del decreto dispone la copertura finanziaria. La legge finanziaria per il 2010 stabilisce, nella
tabella F contenente gli importi da iscrivere in bilancio in relazione alle autorizzazioni di spesa recate da leggi
pluriennali, i seguenti importi determinati dall’articolo 11 e 14 prima citati:
e  afinanziamento del fondo ex art.11,comma 1, sono autorizzati 44 milioni per il 2010, 145,1 milioni per il 2011,
195,6 milioni per il 2012, 580,3 milioni per il 2013 e successivi fino al 2016;
e  afinanziamento per interventi di ricostruzione dell’ Abruzzo ex art.14, comma 5, sono autorizzati 260 milioni nel
2010, 350 milioni per il 2011, 30 milioni per il 2013.
26 Tali capitoli, ricondotti, nell’esercizio 2009, al Centro di Responsabilitd “Servizio per la gestione delle spese
residuali” nello stato di previsione del Ministero dell’economia e finanze, si riferiscono alle spese per consumi
intermedi necessari al funzionamento degli organismi funzionalmente dipendenti dalla Presidenza. Il “Rapporto sulla
spesa delle amministrazioni centrali dello Stato 2009” anticipava, nella parte relativa al dicastero economico, che
“...sarebbe opportuno avviare una riflessione sulla possibilita di trasferire le predette competenze alla missione
Organi costituzionali che contempla il programma relativo alla Presidenza del Consiglio dei ministri...” Si ricorda
che in base all'articolo 24 della legge 18 giugno 2009, n. 69 recante “Disposizioni per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita nonché in materia di processo civile, sono stati adottati; il d.Igs. 25 gennaio 2010 n.
6 (G.U. 8 febbraio 2010, n. 31) relativo al FORMEZ; il d.lgs. 1 dicembre 2009, n. 178 (G. U. 14 dicembre 2009, n.
290) per Ia SSPA.
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programma 7 “Sostegno alla famiglia” della missione 24. Lo stanziamento definitivo di
competenza 2009, pari a 10 milioni, risulta totalmente impegnato e pagato.

Ulteriori somme trasferite riguardano quelle relative ad interventi di tutela delle
minoranze linguistiche storiche, e al fondo nazionale per la tutela delle minoranze linguistiche
(capitoli Mef 5210 e 5211).

Si segnala anche I’incremento del capitolo relativo al funzionamento della Presidenza
(capitolo 2115) che evidenzia, per I’esercizio 2010”, una previsione di bilancio pari a euro
458.333.144 (rispetto a euro 384.432.619 del bilancio di previsione 2009): va considerato che sul
2010 gravano gli oneri derivanti dal rinnovo del CCNL del personale non dirigenziale dei ruoli
della Presidenza, sottoscritto in data 31 luglio 2009, e del relativo CCNI sottoscritto in data 10
novembre 2009.

3.3. 1l conto finanziario 2009 ,

Il conto finanziario 2009 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, redatto in conformita
a quanto disposto dall’articolo 13 del dPCM 9 dicembre 2002 in precedenza citato®, evidenzia i
seguenti dati contabili generali. Le entrate definitive 2009, per effetto delle variazioni
intervenute, si sono attestate in 7.285.349.191 euro.

L’incremento di euro 4.412.501.133 ¢ in parte (per euro 1.592.238.740) riconducibile a
integrazioni disposte in sede di approvazione della legge di bilancio dello Stato e a finanziamenti
disposti per I’attuazione di provvedimenti legislativi e amministrativi. Tra le altre voci — oltre ad
euro 648.905.357 derivanti da restituzioni, rimborsi, recuperi e concorsi vari - si evidenzia
I"utilizzo di euro 2.171.357.036, derivanti dall’accertamento dell’avanzo complessivo degli
esercizi precedenti.

GESTIONE DELLE ENTRATE
Previsioni Previsioni Accertamenti Riscossioni Somme Maggiori o
iniziali definitive rimaste da minori
riscuotere entrate

Entrate dal bilancio! 2.872.848.058: 4.465.086.798,00: 4.465.086.798,00: 4.465.086.798,00 0,00 0,00
dello Stato
Restituzioni rimborsi 0,00 648.905.357,07 648.905.357,07 648.905.357,07 0,00 0,00
recuperi e concorsi ’
vari
Avanzo di esercizio 0,00 2.171.357.036,92: 2.171.357.036,92} 2.171.357.036,92 0,00 0,00
precedente
TOTALE 2.872.848.058: 7.285.349.191,99: 7.285.349.191,99 : 7.285.349.191,99 0,00 0,00

Sul versante della spesa, dal lato della competenza le previsioni definitive risultano essere
pari a euro 7.285.349.191,99, con un incremento rispetto alle previsioni iniziali di euro
4.412.501.133,99. Delle risorse definitivamente stanziate risultano impegnati euro
5.258.267.500,01; i pagamenti di competenza ammontano a 4.032.025.808,72 di euro.

GESTIONE DELLA SPESA
Previsioni Previsioni Impegni Pagamenti Residui passivi Economie
iniziali definitive
Parte 1.480.821.178 4.468.773.347,73: 3.083.677.300,15; 2.155.998.37820: 927.678.921,95 1.385.096.047.58
corrente :
Conto 1.392.026.880; 2.816.575.844,26 2.174.590.199,86: 1.876.027.430,52: 298.562.769,34 641.985.644,40

* A conclusione di questa ricognizione delle risorse rinvenibili nel MEF, come necessario presupposto per la
specifica analisi del conto finanziario 2009 si ricorda che le previsioni contenute nel bilancio della Presidenza del
Consiglio dei ministri per ’anno 2010, sono formulate sulla base del disegno di legge di bilancio di previsione dello
Stato per I’anno finanziario 2010 (atto Senato 1791). Esse possono divergere da quelle definitive della legge di
bilancio dello Stato. Con decreti di variazioni del Segretario generale sono poi apportate in corso di gestione le
relative variazioni.

% 11 conto finanziario della Presidenza del Consiglio, in base all’articolo 13 del dPCM che ne regola I’autonomia
finanziaria e contabile, viene redatto per competenza e residui. Il bilancio di previsione, in base all’articolo 3, per
competenza ¢ cassa.
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capitale

TOTALE | 2.872.848.058

7.285.349.191,99

5.258.267.500,01

4.032.025.808,72

1.226.241.691,29

2.027.081.691,98

La differenza tra impegni e previsioni definitive di competenza (somme pertanto rimaste
disponibili al 31 dicembre 2009) costituiscono le economie (pari a 2.027.081.691,98) che si sono
registrate nell’esercizio 2009, di seguito pill in dettaglio esaminate.

Per quanto riguarda la gestione dei residui, il conto consuntivo 2009 presenta i valori
illustrati sinteticamente nel prospetto che segue:

GESTIONE DEI RESIDUI
Residui iniziali Pagamenti Somme rimaste da Differenza
a b pagare ¢ a-b-c
Parte corrente 1.120.247.897,25 592,825.974,43 469.311.229,76 58.110.693,06
Conto capitale 1.164.942.156,18 429.848.067,79 690.238.298,57 44.855.789.82
TOTALE 2.285.190.053,43 1.022.674.042,22 1.159.549.528,33 102.966.482,88

Ammontano quindi a euro 1.159.549.528,33 le somme rimaste da pagare sul conto dei
residui che in aggiunta alle somme rimaste da pagare sul conto della competenza, pari a euro
1.226.241.691,29, determinano un importo totale di residui finali derivanti da esercizi precedenti

pari a 2.385.791.

219,62 euro.

In particolare si evidenzia che la differenza pari a 102.966.482,88 di euro ¢ attribuibile per
euro 52.014.821,08 a perenzioni amministrative, € per le restanti somme ad altre economie,
come evidenziato nella relazione al conto finanziario 2009 redatta dalla Amministrazione.

Le tavole che seguono disaggregano la spesa per tutti i singoli centri di responsabilita, in
riferimento alle varie fasi contabili della gestione. L’ultima tavola ¢ riferita ai valori, distinti per

macroaggregati, delle risorse disponibili a fine esercizio™:

GESTIONE DI COMPETENZA

Centro di Responsabilitd i iniziali i definitivii Impegni Pagamenti ;;g:g:re mastel g onomie
1 i Segretariato generale 458.501.139,00 917.654.618 57, 658.124.570,62]  611.809.596,33 46.314.97429)  259.530.047,95
2 i Conferenza Stato Regioni 264.400,00; 264,400,001 77.835,62 58.173,03 19.662,59: 186.564,38
3 | Rapporti con il Parlamento 924.700,00; 924.700,00 614.016,16 546.922,81 67.093,35 310.683,84
4 Politiche comunitarie 2.947.700,00 3.122.618,54 2.180,023,49 1.329.518,27 850,505,22 942.595,05
5 | Riforme istituzionali 1.075.780,00 1.105.780,00; 485.776,00 452.712,82 33.063,18 620.004,00
6 ;. Funzione pubblica 14.684.970,00; 28.951.116,49 16.283.191,95 6.327.916,02 9.955 275,03 12.667.924,54
7 i Affari regionali 80.196.243,00; 194.664.739, 14 69.213.421,02 54.285.415,41 14.928.005,61 125.451.318,12
8 | Pari opportunita 36.107.645 00 157.381.781.49 25989 253 30 6.525.207,61 19.464.045.69:  131.392.528,19
9 | Informazione ed editoria 263.967.400,00 346.045.368,921 34167206292 19377143238  147.900.630,54 4.373.306,00
10: Programma di Governo 3.718.100,00 3.709.798,88! 1.543.325,49 971.504,93 571,820,561 2.166.473,39
11! Progr ione e coordi > della politica economica; 16.565.800,00 48.449.022 41 29.079.263 80! 25.462.502,43 3.616.763,37 19.369.756,61
12 Innovazione e tecnologie 737.352,00 210177.376,11 34.654.985,32, 6.276.081,23 28.378.904,090  175.522.390,79
13i Protezione civile 1.486.574.961,00: 4.456.428.516,531 3.601.980.23840 2.886484.993,65 71549524475  854.448.27813
14; _ Politiche antidroga 10.460.686,00 30.731.004,06.  30.171.762,30 303571196 27.136.050,34 560.141,76
15; Politiche per la famiglia 187.013.800,00 268615461231 175.711,538 18! 93.429.779,44 82.281.758.74 92.903.923,05
16 Gioventu 95.932.630,00! 275.969.555 20 97.232.079,68 4.320,508,41 92.011.571,270  178.737.475,52
17 Sviluppo e competitivita del turismo 76.576.146,00 189.611.361,56 61.612.379,641 31.653.726,52: 29.958.653,121  127.998.981,92
18; Sport 133.110.606,00 149.064.072,86;  110.900.410,49:  104,596.895.76 6303.514,73  38.163.662,37
19! Semplificazione normativa 3.488.000,00 2.477.000,00 74136363 687.209,71 54.153 92 1.735.636,37

Totali 2.872.848.058,00: 7.285.349.191,991 5.258.267.500,01: 4.032.025.808,72. 1.226.241.691,29: 2.027.081.691,98

11 conto consuntivo 2008 riportava residui provenienti dalla gestione di competenza pari a 1.198.752.824,32 euro e
residui provenienti dalla gestione dei residui pari a 1.086.437.229,11, per un ammontare totale di residui finali 2008
pari a2.285.190.053,43 euro. Questi costituiscono i residui iniziali 2009.
*® Elaborazioni Corte dei conti su dati del sistema integrato Rgs-Cdc.
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GESTIONE DEI RESIDUI
Somme rimaste
Centro di Responsabilita Residui iniziali Pagamenti ::‘;:é:{e rimaste Totale Economie ?:o mp eten;aaga r:
residui)

1 Segretariato generale 215.144.818,33;  180.609.638,11 14.600.859,00:  195.210.497,20: 19.934.321,13 60.915.833,38

2 : Conferenza Stato Regioni 14,943 65, 13.769.18 413,69 14.182 87 760,78 20.076,28

3 i Rapporti con il Parlamento 501,077,02] 32323 51 25.919,341 58.242 85 442.834,17 93.012,69

4 Politiche comunitarie 573279 67 414.377.16 78 560,74 492.937,90 80.341,77 929.065,96

5.} Riforme istituzionali 42910,71 41,595,36 88,96 41.684,32 1.226,39 33.152,14

6 | Funzione pubblica 49.313.064,001 29.968.257,93 11.548.108,52 41.516.366 45, 1.796.697,55 21.503,384,45

7 | Affari regionali 29.445 080,01 2.928.212.65 25.343.247,07 28.271.459,721  1173.620,29:  40.271,252,68

8 ; _Pari opportunita 35.443.529,39 15.381.831,79 17.833.406,98 33.215.238,77  2228290,62.  37.297.452,67

9 | Informazione ed editoria 333.078.442,34  150.322.031211  155.674.755,95  305.996.787,16! 27.081.65518 30357538649

10! Programma di Governo 469.231,95 22846781 165.485,141 393,952,95 75.279,00: 737.305,70

11: Progr: fone ¢ coordi > della politica economica 1.298.516,69: 636.009,23 662.473,781 1.298.483,01 33,68 4.279.237,15

12; Innovazione e tecnologie 335.624.708 40 31.05822080  288.578.607,24  320.536.837.13.  15.087.87127.  316.957.511,33

13i Protezione civile 620.211693,69. 28604172277 313.131353,88:  599.173.076,65! 21.038.617,04; 1.028,626.598,63

14. Politiche antidroga 16.910.848,25 5.029.749,11 5120433,09  10.150.182,200  6.760.666,05 _ _ 32.256.483,43

15; _ Politiche per 1a famigli 286.502.729,68:  177.039.29543;  108.785.739,52!  285.825.034,95 677.694,731  191.067.498,26

16 Gioventi 157.991,160,85! 46.378.852,22]  111.525.088,34  157.903.940,56 87.220,200  204.436.659,61

17; _ Sviluppo e competitivita del turismo 80.877.093,57.  28.664.880.42 51.719,934,22 80.384.814,64 492.278,93 81.678.587,34

18 Sport 121,533.004,96; 66.821.378,92 54.711.621,85]  121.533.000,77 419 61015.136,58

19 _Semplificazione normativa 213.920,27 163.419,52 43.430,93 206.850,45 7.069,82 97.584,85

Totali 2.285.190.053,43, 1.022.674.042,22. 1.159.549.528,33 2.182.223.570,55) 102.966.482,88: 2.385.791.219,62

MACROAGGREGATI DELLE RISORSE DISPONIBILI AL 31/12/2009
Parte corrente Parte capitale
Trattamenti
Centro di Responsabilita di totale parte;
Funzionamento: Interventi Onert comuni quiescenza | corrente Investimenti Totale
1 ; Segretariato generale 58.123.305,24, 40.757.887,43 160.284.436,92 97.258 259,262.887,59; 267.160,35]  259.530.047,94
2 i Conferenza Stato Regioni 186.564,38 186.564,38: 186.564,38
3 | Rapporti con il Parlamento 310.683 84! 310.683,84 310,683,84
4 : Politiche comunitarie 794 045 89; 147.872,16 941 918,05 677,00 942,595,035
5 | Riforme istituzionali 620.004,00 620,004,00 620,004,00
6 : Funzione pubblica 806.456,04 6.023.644,81 6.830.100,85 5.837.823,69) 12.667.924,54
7 | Affari regionali 1.251292,72)  124.066.986 48 125.318.279,20 133.038,92:  125.451.318,12
8 | _Pari opportunita 3.925.941,30:  127.466.586,89 131.392.528,19, 131,392.528,19
9 ; Informazione ed editoria 190.733,67 4.182.572,33 4.373.306,00. 9.980,00; 4.383.286,00
10; Programma di Governo 2.166.473,39 0,00 2.166.473,39 2.166.473,39
11; Programmazione e coordinamento della politica economica 1.692.269,84 17.667.506.77 19,359.776,61 19.359,776,61
12{ Innovazione e tecnologie 3.010.211,56 12.819.072,63 15.829.284.19;  159.693.106,60 175,522.390,79
13; Protezione civile 26.661.889,94:  507.217,755,19 533.879.645. 13! 320.568.633,000  854,448.278,13
14 Politiche antidroga 434.902.42 125.23934 560.141,76 560.141,76
15; Politiche per la famiglia 148.051,24 92.755.871.81 92.903,923,05 92.903.923,05
16  Gioventu 167.594,73 178.569.880,79 178.737.475,52 178.737.475,52
17;  Sviluppo e competitivita del turismo 7.554.078,92 2.373.548 28: 9.927627,20; 118.071.354,72: 127.998.981,92
18 Sport 371.777,46 388.014.80: 759.792,26 37.403.870,11 38.163.662,37
19.  Semplificazione normativa 1.735.636,37 1.735.636,37 1,735,636,37
Totali 110.151.912,95. 1.114.562.439,71 160.284.436,92.  97.238,00, _ 1.385.096.047,58| _641.985.644,39
Somme disponib

al 31/12/2009 1,385.096.047,58.  641.985.644,39; 2.027.081.691,97
TOTALE AVANZO AL 31/12/2009 _2.027.081.691,97

Lo scostamento tra le previsioni di competenza e gli effettivi impegni di spesa
(nell’esercizio in esame pari a 2.027.081.691,98 e nell’esercizio 2008 pari a 2.031.000.582.65) ¢
particolarmente significativo, anche per 1’utilizzazione specifica, in forza dell’articolo 11 del
dPCM sull’autonomia contabile, dell’istituto del riporto.

Tali economie - registratesi costantemente nell’ambito della gestione di competenza del
Centro di Responsabilita 13 “Protezione civile” - evidenziano una significativa incidenza anche
con riguardo alle nuove “politiche attive”, per la difficolta connessa all’attivazione delle relative
risorse, in quanto impegnate solo a termine di complesse fasi procedurali.

Con riguardo alle singole voci che compongono le economie riferite al Centro di
nell’esercizio 2009 a euro
854.448.278,13, rilevante ¢ I’importo che attiene al capitolo 702, riguardante le spese dirette a
fronteggiare lo stato di emergenza in relazione agli eventi sismici che hanno colpito la regione

Responsabilita Protezione civile,

complessivamente pari
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Abruzzo. Con uno stanziamento definitivo (quello iniziale ¢ pari a zero in quanto trattasi di
capitolo di nuova istituzione) di 1.668.838.845,50 euro’’ e impegni pari a 1.294.938.576,80 euro
(di cui risultano pagati euro 909.375.376,29), le economie ammontano a 373.900.268,70 euro.

Altre economie si riferiscono principalmente ai capitoli di seguito citati:

o capitolo 980, relativo a contributi e finanziamenti per fronteggiare interventi di
diversa natura connessi alle calamita naturali ed antropiche che hanno interessato il
territorio nazionale come disciplinato da specifiche norme, per un ammontare pari a
96.876.652 euro;

e capitolo 958, per gli oneri derivanti dalla concessione di contributi per I’ammortamento
di mutui contratti dalle regioni a seguito di eventi calamitosi, per un ammontare pari a
72.813.177 euro;

e capitolo 756, relativo a spese per l’acquisto, manutenzione, riparazione, leasing,
noleggio, esercizio, di mezzi aerei, per un ammontare pari a 69.784.223,67 euro;

e capitolo 951, quale fondo per interventi a tutela delle popolazioni colpite da eventi
atmosferici avversi verificatesi nell’ultimo triennio, con una economia pari a 50.000.000
euro.

Sempre per la Protezione civile, nell’esercizio 2008 si erano registrate economie pari a
879.855.619,03 euro: rilevanti quelle nei capitoli di spesa per le ricorrenti emergenze riguardanti
gli eventi sismici, alluvionali, i nubifragi, i vulcani, le mareggiate (capitolo 957, con euro -
193.969.991 di economie), nonché quelli relativi agli oneri derivanti dalla concessione di
contributi per ’ammortamento di mutui contratti dalle regioni a seguito di eventi calamitosi
(capitolo 958, con economie di 279 milioni circa). Rilevanti anche le economie registrate nel
capitolo del fondo regionale della protezione civile® (capitolo 972) pari a 146.014.200 milioni e
quelle relative ai contributi e finanziamenti per fronteggiare interventi di diversa natura connessi
alle calamita naturali ed antropiche che hanno interessato il territorio nazionale (capitolo 980),
pari a 96.999.032 milioni.

Di seguito si evidenzia ’andamento delle somme riassegnate negli ultimi tre esercizi
conclusi:

CONSUNTIVI PCM - PROTEZIONE CIVILE

di cui somme provenienti dall'esercizio precedente e riassegnate ai sensi
Stanziamenti finali dell'art. 1] dpcm 9/12/02
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
3.077.667.760| 2.742.578.791,76 2.823.331.006,67 3.012.078.382,75 1.172.580.340.03 1.095.893.444.58 711.473.790 | 804.786.413

Si riportano inoltre le risultanze della gestione di cassa dell’esercizio 2009 nel seguente
prospetto, utilizzando i dati resi disponibili dal sistema informativo Cdc-Rgs:

GESTIONE DI CASSA

Previsioni iniziali Variazioni Previsioni definitive Pagamenti totali Ec i
Parte corrente 1.480.821.178 4.098.980.731,56 5.579.801.909,56 2.748 824.352 63 2.830.977.556,93
Conto capitale 1.392.026.880 2.589.491.120,44 3.981.518.000,44 2.305.875.498,31 1.675.642.502,13
TOTALE 2.872.848.058 6.688.471.852 9.561.319.910,00 5.054.699.850,94 4.506.620.059,06

*'In tale ammontare sono ricompresi euro 32.172.542 quali donazioni finalizzate al progetto C.A.S.E.

*211 fondo istituito con I"articolo 138, comma 16, della legge finanziaria per il 2000, n.388 (integrato dall’articolo 19
sexties del decreto legge 266/04 convertito dalla legge 306/04, che ne disponeva la proroga per gli anni 2005, 2006 ¢
2007) & destinato dalle Regioni al finanziamento degli interventi per le calamitd naturali di livello regionale ¢ al
potenziamento delle strutture regionali di protezione civile, del volontariato di protezione civile regionale e della
colonna mobile nazionale delle Regioni; si tratta dell’attrezzatura necessaria a fornire in caso di calamita, assistenza
alla popolazione con tende, ospedali da campo e quanto altro necessario. Nel 2008 il bilancio della Presidenza
indicava una previsione iniziale di 138 milioni ¢ definitiva di 146,014 milioni, passate ad economie, e cosi “riportate”
alla competenza 2009; risultano impegnati euro 118.013.93595 e pagati euro 12.531.637,15 sul fondo, non
rifinanziato.
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Con riguardo alla classificazione economica, riferita ai pagamenti, sia in conto
competenza che residui, il sistema informativo Cdc-Rgs consente di disaggregare le voci del
bilancio della Presidenza. Il quadro dettagliato in termini di classificazione economica viene

rappresentato nel prospetto che segue:

Stipendi 186.237.029,69
Straordinario 7.653.851,52
Fua 48.596.057,75
Altri compensi 33.556.377,04
Buoni pasto 4.526.229 95
Altro 13.200,00
contributi sociali effettivi a carico del datore di lavoro 2.656.244,63
contributi sociali figurativi a carico del datore di lavoro 210.777,08
|_TOTALE REDDITI DI LAVORO DIPENDENTE Catl 283,449.767,66|
consumi intermedi 900.000,00
acquisto beni di consumo 6.085.771,43
pubblicazioni periodiche 589.255,17
acquisti servizi di noleggi locazioni leasing 21.945.294,23
manutenzione ordinaria 21.541.185,16
ulenze servizi ausiliari spese di pulizia 16.164.634,97
Spese postali e valori bollati 811.105,50
corsi di formazione 618.554,08
Spese per accertamenti sanitari resi necessari dall'attivitd lavorativa 7.865,92
Spese di rappresentanza, relazioni pubbliche convegni e mostre pubblicitd 11.408.838,48
commissioni comitati consigli 6.734.378,36
compensi per incarichi continuativi 3.586.596,24
studi consulenze indagini 38.627.719,38
indennita di missione e rimborsi spese di viaggi 7.750.531,18
altri servizi 63.875.976,51
| TOTALE CONSUMI INTERMEDI Cat.2 200.647.726,61]
prestazioni di assistenza sociale 547.955,83
altre prestazioni 4.665,78
trasferimenti di assistenza sociale 93.234,34
istituzioni sociali private 39.564.976,85

TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGLIE’ E ISTITUZIONI
SOCIALI PRIVATE Cat.5

40.210.832,80

trasferimenti correnti a imprese

297.834.501,36

contributi alle importazioni 0,00
altri trasferimenti ad imprese 31.328.531,99
| TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI AD IMPRESE Cat.6 329.163.033,35]
fondi speciali 1.891.179.342,93
fondi di riserva 82.340,79
altre somme non altrove classificate 4.091.308,49
|_ALTRE USCITE CORRENTI Cat.12 _ €1.895.352.992,21|

Mezzi di trasporto

11.896.011,00

Mobili macchinari attrezzature 1.291.228,38
fabbricati residenziali 967.783,16
Jfabbricati non residenziali 10.227.250,20

Opere pubbliche
software hardware
altri investimenti

2.134.991.121,58
71.444.719,00
62.109.533,92

TOTALE INVESTIMENTI FISSI LORDIE ACOUISTI TERRENI Cat.21

€ 2,292.937.647,24)

contributi agli investimenti ad enti produttori di servizi assistenziali ricreativi
culturali

12 947.851, 07

TOTALE CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD AWINISTMZIOM
PUBBLICHE Cat.22

€ IZ 947 351 0

TOTALE PAGAMENTI

 €5:054.699.850,94
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4. Profili generali della organizzazione

Con riguardo ai raccordi tra profili di bilancio ed aspetti organizzativi, va considerata
positivamente le scelta operata in adesione alle indicazioni gia espresse dalla Corte®, di dare
maggiore leggibilita, nel rendiconto 2009, ai dati relativi alle “strutture di missione™, previste dal
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, all’articolo 7, comma 4, e successive modificazioni.
Sono state, infatti introdotte apposite voci di spesa (capp. 124 e 125) destinate ad evidenziare gli
oneri del personale utilizzato da tali strutture e sono stati, altresi, costituiti i piani gestionali per
monitorare, in corso d’anno, le diverse tipologie di uscita.

Nel corso del 2009, con dPCM del 29 ottobre 2009, sono state istituite ai sensi
dell’articolo 7, commi 2 e 3, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, le nuove strutture
generali del Dipartimento della gioventi, del Dipartimento per le politiche antidroga, del
Dipartimento per le politiche della famiglia e dell’Ufficio per lo sport e sono state
contestualmente soppresse le preesistenti analoghe strutture di missione.

Va evidenziato come presso il Segretariato generale sia accentrata la gestione delle spese
di tutto il personale, compreso quello della Protezione civile™, e delle spese per beni e servizi
(ad eccezione della Protezione civile).

Per quanto riguarda le spese per il personale di /ine, nella relazione al consuntivo operata
dall’ Amministrazione, si rileva un aumento del 5 per cento, indotto all’applicazione del nuovo
contratto collettivo nazionale di lavoro (che ha portato da 36 a 38 le ore settimanali di lavoro) e
del contratto collettivo nazionale integrativo di lavoro del personale non dirigenziale per il
quadriennio normativo 2006-2009 e per il biennio economico 2006-2007. Si rileva, altresi, un
aumento del 5 per cento delle spese per il personale di diretta collaborazione derivante
essenzialmente dalla molteplicita degli organi politici di vertice. Nella stessa relazione si
evidenziano, peraltro, i risultati conseguiti a seguito dell’adozione dei ddPCM, in data 12 ¢ 16
maggio 2008, volti alla riduzione dei costi degli apparati che supportano le autorita politiche,
operando una uniformita dei trattamenti relativi al personale per la diretta collaborazione.

In riferimento ai capitoli del Centro di Responsabilita Segretariato generale, sui quali
erano state apportate significative riduzioni nel bilancio di previsione 2009, nel consuntivo gli
stanziamenti definitivi di competenza si discostano da quelli inizialmente preventivati con
differenti percentuali. Nel complesso gli stanziamenti disposti sugli stessi capitoli aumentano del
33 per cento.

Stanziamenti iniziali Stanziamenti definitivi di

: P .
di competenza competenza Impegni agamenti

Cap.187 Acquisto di beni di consumo e di servizi
strumentali al funzionamento degli uffici ed alle esigenze
istituzionali ¢ di decoro delle autorita politiche presenti 1.900.000 2.400.000 2.306.863,19 162747721
presso le sedi della PCM

Cap.188 Spese per progettazioni studi indagini e
rilevazioni ivi comprese quelle concernenti Palazzo Chigi 100.000 410,000 409.594,66 326748
ed il patrimonio immobiliare

Cap 190 Spese per forniture e lavort tipografici, stampati

e speciali pubblicazion e avvisi i gara 300.000 210.81080 204.210,36 132.496,96
Cap 191 Manutenzione conduzione e riparazione degli

immobili e degli impianti adattamento e ripulitura dei

locali manutenzione dei giardini e parchi annessi agli

immobili 9.000.000 12.108.938,00 11.994 048,48 9.564.811,51
Cap'.l_92 Spese per I’assegnazione delle autovetture per il 957.000 983.038,51 082.845,14 853.301,92
servizio di tutela

Cap.193 Spese postali e telegrafiche 300.000 300.000 274.232,33 234.232,33
Cap.201 Spese di facchinaggio ¢ trasporto 500.000 1.080.000 1.074.221,57 891.506,92
Cap.218 Spese per Ior ione ¢ la partecipazione ad

incontri di studio convegni congressi mostre ed altre 100.000 169.419,60 168.519,60 168.519,60
manifestazioni

Cap. 219 Spese per canoni telefonici satellitari e di 2.000.000 2.500.000 2331.782,99 2.111.071,00

telecomunicazioni

% Sezione centrale del controllo sulle gestioni delle Amministrazioni dello Stato, Delibera 4 del 2009.

** Gli stanziamenti relativi agli emolumenti fissi per il personale del ruolo speciale della protezione civile, la cui sia
gestione € accentrata presso il Segretariato generale, per il 2010 trovano la loro allocazione presso il CdR 13
Protezione civile al capitolo di nuova istituzione 679; per I’esercizio 2010 risultano stanziati euro 21.750.000.
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Si riportano i dati finanziari per macroaggregati del Centro di Responsabilita.

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI SEGRETARIATO GENERALE- esercizio 2009
GESTIONE pi COMPETENZA

valori assoluti

Stanziamento Stanziamento
iniziale definitivo Impegni Pagato Residui Economie
Spese correnti 452.726.139,000 835 085 131,68 575.822.244,09 534,086.770,04 41.735474,05 259.262.887,59
funzionamento 263.468.639,00 406.301.189,19° 348.177.883,95 309.628.683,73 38.549.200,22: 58.123.30524
Interventi 182.787.000,00 266.360.775,78: 225.602.888,35] 224.373.003,521 122988483  40.757.887.43
oneri comuni 6.370.500,00 162.323.166,71,  2.038.729,79 8234079 1.956.389,00; 160.284.436,92
trattamenti di quiescenza, integrativi e
soshitutivi 100.000,00 100.000,00 2.742,00 2.742,00 0 97.258,00
Spese in conto capitale 5.775.000,00; 82.569.436,89  82.302.326,53 77.722.826,29  4.579.500,24 267.160,36
investimenti 5.775.000,00 $2.569.486,89: 82.302.326,53, 77.722.82629  4.579.500,24 267.160,36
Totale 458.501.139,00,  917.654.618,57 658.124.570,62 611.809.596,33 46.314.974,29, 259.530.047,95
GESTIONE pe1 RESIDUI
Somme Residui totali
Residui . . Residui (gestione
iniziali Pagato rimaste da Totale Economie perenti competenza ¢
pagare residui)
Spese correnti 64.876.164,54  35.713.462,45 11.934.799,79  47.648.262,24 1722790230, ¢ g9 03215  53-670.273,84
funzionamento 52.001.172,16,  27.648.018,65 7.525272,93 35.173.291,58 16.827.880,58! 647901046 2607447315
interventi 12874992,38  8.065.443,80  4.409.526,86 12474.970,66, 400021720 40002172 5.639.411,69
oneri comuni 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00 0.00 1.956.389,00
2
Frattamenti di quiescenza, 0,00
integrativi e sostitutivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese in conto capitale 150.268.653,79 144.896.175,66.  2.666.059,30: 147.562.234,96 2.706.418,83 0,00 7.245.559,54
investimenti 150.268.653,79) 144.896.175,66;  2.666.059,30; 147.562.234,96. 2.706.418,83 0.00 7.245.559,54
totale 215.144.818,33  180.609.638,11; 14.600.859,09 195.210.497,20 19.93432L,13 ¢ gug 035,13  60-915.833,38
GESTIONE Di CASSA
P . Coefficiente di
R to; St t Pagato Economie Mas.sa. realizzazione
iniziale definitivo spendibile della spesa (%)
Spese correnti 452.726.139,00  891.126.223,83. 569.800.232,49 321.325.991,34]  899.961.296,22 63,31
funzionamento 263 468,639,001  449.467.294,39. 337.276.702,38 11219059201  458302.361,35 73,59
interventi 182.787.00000)  279.235.762,73] 232.438447,32 * 46.797.31541]  279.235.768,16 83.24
oneri comuni 6370500001  162.323.166,71 8234079 162.240.82592)  162.323.166,71 0.05
trattamenti di
quiescenza,
integrativi €
sostitutivi
100.000,00 100.000,00 2.742,00 97.258,00 100,000,00 2,74
Spese in conto
capitale 5.775.000,00.  232.838.140,68; 222.619.001,95 10.219.138,73.  232.838.140,68: 95,61
investimenti 5.775.000.00 9328381407 222.619.001,95 1021913873  232.838.140,68 95 61
totale 458.501,139,00] 1.123.964.364,51, 792.419.234,44 331.545.130,07, 1.132.799.436,90] 69,95

Si ricorda che con dPCM 1 ottobre 2008 ¢ stato istituito il “Dipartimento per le risorse
strumentali”, struttura generale nell’assetto organizzativo della Presidenza deputata alla gestione
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degli immobili e all’approvvigionamento di beni e servizi inclusi quelli di natura informatica®.
Nell’ambito della gestione e fornitura di risorse strumentali, I’Amministrazione informa che
Iutilizzo del “global service” verra ulteriormente esteso nel 2010 a tutte le attivita
dipartimentali, comprese quelle relative ai servizi informatici, alla manutenzione delle
infrastrutture e delle reti informatiche e telefoniche ed ai servizi di assistenza utenti (ad
esclusione dei contratti di manutenzione di sistemi e soffware su cui ¢’¢ una privativa
industriale).

A chiusura di questa sintetica analisi sui profili generali della organizzazione della
Presidenza del Consiglio dei ministri, & necessario richiamare i compiti affidati all’ufficio per il
controllo interno (UCI) operante nell’ambito del Segretariato generale, anche sulla base di
quanto rappresentato nella recente indagine approvata dalla Sezione centrale di controllo sulla
gestione, relativa al funzionamento dei servizi di controllo interno istituiti nell’ambito degli
uffici di diretta collaborazione dei Ministri nel biennio 2008-2009%. In tale analisi si sono
evidenziati gli aspetti strutturali e funzionali anche dell’UCI. Con riguardo al primo aspetto va
considerato che alla sua direzione & preposto un Collegio che ne determina indirizzi, fasi
progettuali, metodologie e criteri di valutazione, da adeguare alla verifica dell’efficacia e del
buon andamento di un’amministrazione che presenta forte peculiarita. Sul piano funzionale, i
compiti dell’Ufficio, indicati nel decreto di costituzione, risultano distribuiti tra le tre previste
distinte articolazioni (Servizio per il controllo strategico, Servizio per il controllo di gestione e
Servizio per la valutazione della dirigenza), con talune attivita svolte in comune. Tutte le
articolazioni operano a supporto del Segretario generale’, che emana ’annuale direttiva per
Pazione amministrativa rivolta agli uffici del segretariato generale e ai dipartimenti della
Presidenza®™, Vanno evidenziati i riflessi sulla funzionaliti dei controlli interni derivanti
dall’attribuzione alla Presidenza del Consiglio di nuove strutture e competenze, cosi come le
difficolta rappresentate con riguardo alla operativita sull’intero perimetro di strutture e funzioni
amministrative, attesa la riferita complessita dell’apparato. E’, infine, da considerare che ’intera

% Da rilevarsi che & stato emanato, in data 18 gennaio 2010, il decreto del Segretario generale (in attuazione
dell’articolo 5 del dPCM 1 ottobre 2008) relativo alla organizzazione interna del Dipartimento.

% Nella indagine su “Il funzionamento dei servizi di controllo interno istituiti nell’ambito degli uffici di diretta
collaborazione dei Ministri nel biennio 2008-2009”, approvata con la recente delibera della Sezione centrale di
controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato n. 11/2010/G del 28 maggio 2010 ¢ stato rilevato il
funzionamento dei Servizi di controllo interno che hanno operato nel periodo 2008-2009 nell’ambito degli Uffici di
diretta collaborazione dei Ministri e presso la Presidenza del Consiglio, verificando il grado di attuazione del d.Igs. n.
286 del 1999, a distanza di dieci anni dalla sua entrata in vigore.

7 Cfr. art. 32 del dPCM 23 luglio 2002.

* Le direttive del Segretario generale degli ultimi anni hanno posto 1’accento sul potenziamento del monitoraggio
delle attivita di ciascuna area operativa per seguire nelle varie fasi i processi di riorganizzazione e di realizzazione
degli obiettivi assegnati, ¢ in correlazione si & avviata una rigorosa pianificazione dei controlli. Per il conseguimento
dell’obiettivo, ¢ allo scopo di razionalizzare e contenere le spese di funzionamento della Presidenza del Consiglio,
I"Ufficio per il controllo interno e 'Ufficio centrale di bilancio della Ragioneria hanno operato in stretto raccordo,
secondo modalitd preventivamente individuate per rilevare gli andamenti della gestione ed i costi complessivamente
sostenuti. Qualitd e innovazione, efficienza organizzativa, riduzione dei costi sono le priorita individuate anche dalla
direttiva del Segretario generale per il 2010. Come si & osservato nella citata relazione, al di 13 di tale caratteristica
organica e strutturale, I'UCI della Presidenza del Consiglio risulta avere operato secondo le regole ¢ i criteri definiti
dal d.Igs. n. 286 del 1999 per i controlli interni. Si segnala, in particolare, la cadenza semestrale di rilevazione delle
informazioni relative ai costi sostenuti. L’UCI si & dotato di un proprio piano operativo articolato per obiettivi e
distinto per fasi successive di controllo, utilizzando processi di rilevazione ed elaborazione di informazioni che
mirano ad integrare i datj di contabilitd finanziaria con elementi di diversa natura, necessari ad evidenziare i costi
effettivamente sostenuti dalle strutture del Segretariato generale e dai Dipartimenti, per la costruzione di una
contabilitd economica pill articolata. Gli indicatori per misurare efficacia, efficienza ed economicita delle gestioni,
ancora perfettibili, tendono a registrare sia la composizione delle singole tipologie di spesa, sia I’onere percentuale di
incidenza sui costi totali. La frequenza ravvicinata delle rilevazioni, adottata fino ad ora in fase sperimentale per
alcune spese nell’ambito delle pit dirette strutture del Segretariato generale, ha dato utili risultati ¢ se ne prevede una
progressiva estensione alla gestione complessiva venendo a interessare tutti i dipartimenti. Cio dovrebbe consentire di
adottare ulteriori interventi di razionalizzazione dei procedimenti e riduzioni pidt mirate di spesa.
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attivita del controllo interno va oggi a misurarsi, pur nella riconosciuta peculiarita, anche con
I’impianto disegnato dal d.lgs 27 ottobre 2009, n. 150%.

Da ultimo, va svolto un cenno in tema di concessione di assegno vitalizio a cittadini
benemeriti ai sensi della legge 440/1985%: al riguardo ¢ intervenuto il Dpem 4 febbraio 2010
(G.U. 8 aprile 2010 n. 81) recante Determinazione dei criteri e delle modalita per la concessione
dei benefici economici previsti dalla legge n. 440/1985, che segue alla deliberazione n.
15/2009/P della Sezione centrale di controllo di legittimitd su atti del Governo, in cui si
richiedeva I’adozione di ponderati criteri generali, ai quali conformare 1’azione amministrativa in
relazione alla specifica tematica.

%% L’ Amministrazione informa che con decreto del Segretario Generale del 28 gennaio 2010 & stata costituita un
apposita commissione con il compito di procedere alla redazione dei decreti di attuazione dell’articolo 74 comma 3
del decreto legislativo n. 150 del 2009.

“° Sul capitolo 230 del bilancio della Presidenza, CdR 1 “Segretariato generale”, € allocato il ‘Fondo per gli interventi
a favore di cittadini illustri che versino in stato di particolare necessita’, recante euro 755.000 come stanziamento
definitivo, con impegni e pagamenti per euro 547.955,83.



