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Determinazione n. 73/2008

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 28 ottobre 2008;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto 1l decreto del Presidente della Repubblica in data 20 giugno 1961, con il quale
I’Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti (INPGI) «G. Amendola», ¢ stato sottoposto
al controllo della Corte dei conti;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509;
visto il decreto legislativo 10 febbraio 1996, n. 103;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2006 e 2007
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei Sindaci, trasmessi alla Corte
in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito 1l relatore, Consigliere dott. Bruno Bove e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2006 e 2007;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per gli esercizi 2006 ¢ 2007 — cor-
redati delle relazioni degli organi amministrativi € di revisione — dell’Istituto nazionale di
previdenza dei giornalisti italiani (INPGI) — «G. Amendola», I'unita relazione con la quale
la Corte riferisce 1l risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Bruno Bove f-to Mario Alemanno
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA DEI GIORNALISTI
ITALIANI «GIOVANNI AMENDOLA» (INPGI), PER GLI ESERCIZI 2006 E 2007

SOMMARIO

PREMESSA. — PARTE PRMA - Generalita. — 1. Profili istituzionali. — 2. Gli organi. — 3. Il
personale. — 4. I bilanci. — PARTE SEcONDA - La Gestione sostitutiva delCAGO. — 1. La

gestione previdenziale e assistenziale. — 2. La gestione patrimoniale. — 3. II conto
economico. — 4. Lo stato patrimoniale. — 5. 1l bilancio tecnico. — 6. Considerazioni finali. -
PARTE TERZA - La gestione separata. — 1. La gestione previdenziale. — 2. La gestione

patrimoniale. — 3. Il conto economico. — 4. Lo stato patrimoniale. — 5. 1l bilancio tecnico.
— 6. Considerazioni finali.
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce, ai sensi degli articoli 2 e 7 della L.
21 marzo 1958, n.259 e 3 del D.Lgs.30 giugno 1994, n.509, il risultato del controllo
eseguito sulla gestione, relativa agli esercizi dal 2006 al 2007, dell'Istituto

nazionale di previdenza dei giornalisti italiani “Giovanni Amendola”.

La relazione, come il precedente referto,! & suddivisa in tre parti. La prima
contiene notazioni di carattere generale concernenti sia l'attivita istituzionale
dell'INPGI, la quale comprende due diverse forme di previdenza obbligatoria
affidate a gestioni distinte sul piano normativo e contabile - costituite, I'una, dalla
Gestione sostitutiva del’AGO (acronimo di assicurazione generale obbligatoria),
denominata anche “Gestione principale”, e, I'altra, dalla Gestione separata - sia
l'organizzazione dell’Istituto ed i bilanci di entrambe le Gestioni. La seconda e la
terza parte hanno per oggetto esclusivo, rispettivamente, la Gestione sostitutiva e

la Gestione separata.

Nei prospetti contenuti nella relazione sono riportati, per opportuno raffronto,

anche i dati relativi all’esercizio 2005.

! 1I precedente referto, relativo agli esercizi 2004 e 2005 , € in Atti Parlamentari, XV Legislatura,
Camera dei Deputati, Doc. XV, n.75
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PARTE PRIMA

Generalita

1 - Profili istituzionali

1.1 - A decorrere dal 1° gennaio 1995 I'INPGI, come & noto, ha dismesso la veste di
ente di diritto pubblico per assumere quella di persona giuridica privata, nella
specie della fondazione, in conformita alle previsioni normative del decreto
legislativo 30 giugno 1994, n.509.

Nella nuova configurazione giuridica I'Istituto gode di autonomia gestionale,
organizzativa e contabile nell’'ambito del quadro giuridico e del regime dei controlli
previsti dal decreto medesimo in ragione della natura, che rimane pubblica,
dell’attivita istituzionale dell’ente, articolata, a partire dal 1° gennaio 1996, in due
diverse forme di previdenza.

Di queste I'una, la piu risalente nel tempo, ha per finalita la tutela
previdenziale e assistenziale obbligatoria, sostitutiva dell’AGO, nei riguardi dei
giornalisti professionisti e dei praticanti giornalisti, successivamente estesa alla
categoria dei pubblicisti, titolari di rapporto di lavoro subordinato ed iscritti nell’Albo
e nel Registro tenuti dall’Ordine.

In favore di tali categorie di assicurati, 'ordinamento dellIstituto contempla
inoltre altri tipi di prestazioni, di natura assistenziale e facoltativa.

In particolare, e compito dell'Istituto erogare ai medesimi la seguente estesa
gamma di prestazioni (obbligatorie e facoltative): trattamenti pensionistici
(invalidita, vecchiaia e superstiti; prepensionamenti ex art. 37 della L. 416/1981 e
successive modificazioni; pensioni non contributive (equivalenti alle pensioni sociali
INPS); liquidazione in capitale (agli iscritti ultrasessantacinguenni privi dei requisiti
utili al pensionamento); liquidazione TFR (a valere sull’apposito Fondo di garanzia di
cui alla L. 297/1982); trattamenti temporanei di carattere assistenziale (assegni per
il nucleo familiare, trattamenti di disoccupazione, trattamenti per cassa
integrazione, indennita di mobilita, indennita per infortuni), prestazioni di natura
creditizia (prestiti, mutui edilizi ipotecari); prestazioni per finalita sociali (borse e
assegni di studio, ricoveri in case di riposo) ed una serie di altre prestazioni
consistenti in sussidi straordinari, contributi per cure termali, assegni una tantum ai

superstiti, assegni temporanei di inabilita, assegni di superinvalidita.
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Nel precedente referto ampi cenni erano stati dedicati al progetto di riforma
pensionistica deliberato dall'INPGI a fine giugno 2005 ed alle vicende che avevano
determinato un prolungato arresto dell’iter procedimentale previsto dalla legge ai
fini dell'operativita della riforma medesima.

A riguardo e utile rammentare che le principali modifiche introdotte all’allora
vigente Regolamento delle prestazioni previdenziali e assistenziali della Gestione
sostitutiva consistevano: nell'introduzione di una quota pro rata di pensione
calcolata su tutta la storia contributiva degli iscritti; nellinnalzamento dell’eta
prevista per le pensioni di anzianita con possibilita di mantenere gli attuali requisiti
di eta previa applicazione di abbattimenti percentuali definitivi; nellintroduzione di
riduzioni percentuali per i prepensionamenti ex art.37 L. 416/1981.

La situazione di stallo del procedimento derivava dalla protratta mancanza
delle determinazioni delle parti sociali (FIEG e FNSI), quali previste dallart. 3 del
d.lgs. 509/1994, dovuta, in particolare, all’atteggiamento inerte assunto dalla FIEG
(con tutta probabilita, come strumento di pressione nella trattativa per il rinnovo
del contratto nazionale di lavoro giornalistico ed esplicitamente poi motivato dalla
stessa FIEG con l'intenzione di subordinare |'esercizio del suo diritto di autonomia
negoziale, di cui al citato art.3, ad una preventiva modifica statutaria volta ad
ampliare la propria rappresentativita in seno all'INPGI).

Dopo le diffide ad adempiere notificate dall’Istituto alie parti sociali, la
situazione si e sbloccata nel 2007, avendo il Ministro del Lavoro, previa acquisizione
del parere del Consiglio di Stato, reso esecutiva, in data 24 aprile, la riforma
previdenziale varata dall'Inpgi ed avente decorrenza dal 1° gennaio 2006.

II Consiglio di Stato si era infatti espresso nel senso che il Ministero avesse il
potere di chiudere il procedimento anche in mancanza delle determinazioni assunte
congiuntamente dalle parti sociali, nella considerazione che la legge affida a queste
un diritto partecipativo, non un indefinito potere di veto in merito alle delibere su

contributi e prestazioni adottate dall’ente previdenziale.
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1.2 - In merito all’altra forma di previdenza obbligatoria gestita dall'INPGI va
rammentato che essa trova origine nella normativa recata dal decreto legislativo 10
febbraio 1996, n. 103, in attuazione della quale sono stati inclusi tra gli assicurati, a
decorrere dal 1° gennaio 1996, i giornalisti professionisti, i pubblicisti ed i praticanti
che esercitano attivita autonoma di libera professione ed é stata istituita la relativa
gestione previdenziale separata.

La Gestione separata provvede a liquidare ai propri iscritti, con il metodo di
calcolo contributivo, la pensione di invalidita, di vecchiaia e ai superstiti; provvede
altresi all’erogazione del trattamento di maternita, spettante alle libere
professioniste ai sensi del Decreto Legislativo 26 marzo 2001, n. 151,

Il sistema tecnico-finanziario di detta Gestione - quale evidenziato dalla
struttura e contenuto dei suoi bilanci, redatti in conformita alle originarie direttive
ministeriali -~ si presenta come un tipico sistema previdenziale a capitalizzazione
(figurano infatti nel bilancio di ciascun esercizio specifiche voci di costo costituite
dall’accantonamento dell'intera contribuzione soggettiva accertata nell’esercizio
medesimo e dall’onere annuale della capitalizzazione).

Riguardo a tale impostazione contabile il Comitato amministratore della
Gestione medesima ha formulato (in sede di relazione illustrativa per l'esercizio
2007) alcune considerazioni critiche, affidate alla valutazione delle Amministrazioni
vigilanti, prospettando che per la Gestione separata il sistema previdenziale
delineato dalla disciplina di cui alla L. 335/1995 ed al D.Lgs 103/1996 sarebbe da
individuare in quello a ripartizione, cosi come per la Gestione sostitutiva dell’”AGO.
In senso analogo si & espresso il Direttore generale dell'INPGI (nella nota con la
quale ha trasmesso ai Ministeri vigilanti if bilancio consuntivo per il 2007 della
Gestione separata), con ulteriori argomenti tratti dalla disciplina della L. 247/2007,
nella parte in cui questa contempla il coordinamento contributivo/previdenziale tra
la Gestione separata dell'INPS e quella dellINPGI per gli assicurati che svolgono
attivita giornalistica autonoma nella forma della collaborazione coordinata e

continuativa.
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2. - Gli organi

2.1 - Gli organi della fondazione INPGI, tutti di durata quadriennale, sono: il
Presidente, il Consiglio generale, il Consiglio di amministrazione, il Comitato
amministratore della Gestione separata, il Collegio sindacale.

Nel corso del periodo oggetto del presente referto si sono svolte, giungendo a
conclusione il 2 marzo 2008, le articolate operazioni elettorali per il rinnovo degli
organi dell'Istituto? (quelli in carica si erano insediati nel marzo 2004). A seguito della
proclamazione degli eletti il nuovo Consiglio generale dell'INPGI ha proceduto, in
riunioni tenute nei giorni 8/9 e 17 aprile 2008, all’elezione dei dieci giornalisti
componenti del nuovo Consiglio di amministrazione, del Presidente, del Vice
Presidente Vicario e del Vice Presidente.

La disciplina relativa ai compensi spettanti agli organi monocratici e collegiali
dell’ INPGI gia stabilita dal Consiglio generale con delibera del 4 luglio 2001 ¢ stata
poi parzialmente modificata con delibera adottata dallo stesso organo il 28 aprile
2004.

Con quest'ultima, come giad accennato nel precedente referto, e stato
confermato il criterio di rivalutazione annuale, identico a quello applicato ai
giornalisti pensionati; & stata estesa ai consiglieri di amministrazione non titolari di
pensione diretta (esclusi il Presidente e il Vice Presidente) la indennita nella stessa
misura prevista per i componenti del Collegio dei sindaci (escluso il relativo
Presidente); e stata mantenuta la riduzione della indennita nei confronti della
componente giornalistica e datoriale degli organi di amministrazione e di controllo,
fatta eccezione per i consiglieri che si trovino in aspettativa non retribuita o che non
dispongano di redditi di lavoro dipendente o assimilati.

Nel prospetto n.1 sono esposti i dati relativi alla misura annua lorda, intera e

ridotta, delle indennita nei due esercizi esaminati.

2 Riguardo agli organi collegiali dell'INPGI va ricordato che in essi figurano, oltre ai membri di origine
elettiva che ne costituiscono la componente maggioritaria, anche membri la cui preposizione alla carica
avviene tramite designazione da parte di vari soggetti (amministrazioni vigilanti, organizzazioni
sindacali. Ordine nazionale dei giornalisti, CASAGIT).
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Prospetto 1 (in euro)
2005 2006 2007

Presidente
- indennita intera 143.368 145.294 147.590
- indennita ridotta 72.018 73.034 74.247
Vice Presidente Vicario
- indennita intera 72.018 73.034 74.247
- indennita ridotta 36.343 36.904 37.575
Vice presidente
- indennita intera 57.748 58.582 59.578
- indennita ridotta 29.208 29.678 30.240
Cons. amm. non titolari di pensione diretta e sindaci
- indennita intera 43.478 44,130 44.909
- indennita ridotta 21.980 22.345 22.781
Consiglieri di amm.ne titolari di pensione diretta
- indennita intera 36.343 36.904 37.575
- indennita ridotta 18.349 18.658 19.027
Presidente Collegio dei sindaci
- indennita intera 50.613 51.536 52.243
Componenti Comitato amminist. gestione separata
- indennita intera 36.343 36.904 37.575
- indennita ridotta 18.349 18.658 19.027

L'ammontare del gettone di presenza, stabilito con delibera del Consiglio
generale del 3 marzo 2000 in lire 120.000 (pari ad € 61,98), & rimasto invariato.

I costi complessivi per indennita, gettoni di presenza e rimborsi spese (di
viaggio, alberghiere e per i pasti), gravanti sulla Gestione sostitutiva, hanno
raggiunto nel 2007 l'importo di mgl € 1.252 (con un incremento del 5,4% rispetto
al 2006, dovuto, oltre alla rivalutazione annuale delle indennita, ai maggiori
rimborsi spese a seguito dell’accresciuto numero di riunioni collegiali ed ai maggiori
oneri derivanti dall’aumento dell’aliquota contributiva dei parasubordinati, di cui alla
legge finanziaria 2007).

Per la Gestione separata i predetti costi sono ammontati nel 2007 a mgl!
€ 149 (con una diminuzione di 10 mgl € e, in percentuale, del 6,3%, rispetto

all’esercizio precedente).

2.2 - Non rientra tra gli organi, ma opera in stretto contatto con gli stessi il
Direttore generale.
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Nominato dal Consiglio di amministrazione, il Direttore generale sovrintende
al personale e all'organizzazione dei servizi dellIstituto; ha la responsabilita
dellattivita diretta al conseguimento dei risultati e degli obiettivi sulla base degli
indirizzi fissati dagli organi collegiali di amministrazione, interviene a tutte le
riunioni di quest’ultimi e fa parte delle commissioni consuitive e di studio che, a
norma di Statuto, possono essere nominate dal Consiglio di amministrazione.

L'attuale Direttore generale risulta in carica ininterrottamente dal 24 ottobre
1997 (stessa data della delibera di nomina) ed il suo trattamento economico annuo
lordo e risultato pari ad € 231.363 nel 2007 (€ 225.500 nel 2006).
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3. - Il personale

In base ai dati forniti dall’Istituto il personale in organico, escluso il Direttore
generale, ha raggiunto, al 31 dicembre 2007, le 191 unita per la Gestione
sostitutiva, con un incremento di 5 dipendenti rispetto alla consistenza a fine 2006
(per effetto di 7 nuove assunzioni e del trasferimento di un dipendente dalla
Gestione separata alla Gestione sostitutiva, in parte compensate dalla cessazione di
tre dipendenti), mentre gquello addetto alla Gestione separata & risultato pari a 12
unita, con diminuzione di una unita rispetto all’esercizio precedente, dovuta al
menzionato trasferimento.

Mediante le predette nuove assunzioni la Gestione sostitutiva ha preso in
forza quattro ispettori di vigilanza, un impiegato, in possesso dell’abilitazione
all'esercizio della professione forense (ed assegnato al servizio iegaie), un esperto
contabile (addetto al Sevizio Amministrazione e Finanza) ed un dirigente esperto in
investimenti mobiliari con esperienza decennale.

La variazione della consistenza del personale della Gestione sostitutiva nel
2007 si & concretata nell'aumento: di una unita dell’organico dei dirigenti (passati
da 9 a 10) e di quello dei quadri (da 7 a 8), nonché di tre unita dei dipendenti
inquadrati nelle aree A, B, C e D (da 158 a 161), mentre & rimasta invariata nei due
esercizi la consistenza, pari 12 unita, del personale appartenente all’area
professionale.

La spesa globale per il personale a tempo indeterminato, sia defla Gestione
sostitutiva che della Gestione separata, ha avuto un andamento crescente dal 2005
al 2007, per effetto soprattutto dei rinnovi del CCNL degli impiegati e dei dirigenti e
del rinnovo del contratto integrativo aziendale e, per la Gestione sostitutiva, anche
dell'incremento del numero dei dipendenti.

La consistenza a fine esercizio, per singola Gestione e complessiva, del
personale (escluso il Direttore generale) e il costo globale e medio dell’'organico a
tempo indeterminato di ciascuna delle due Gestioni (sempre con esclusione del

Direttore generale) sono evidenziati, nell'ordine, nei tre prospetti seguenti.

Prospetto 2

Gestione 2005 2006 2007
Sostitutiva 184 186 191
Separata 13 13 12
TOTALE 197 199 203
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Prospetto 3

Gestione sostitutiva

Anno Costo complessivo* Organico Costo medio
(in euro) (T.Ind.) (in euro)
2005 11.036.696 184 59.982
2006 11.152.110 186 50.958
2007 11.940.688 191 62.517

* Comprensivo degli oneri previdenziali e assistenziali (pari ad € 2.438.953 nel 2006 ed a € 2.670.153

nel 2007)

Prospetto 4

Gestione separata

Anno Costo complessivo* Organico Costo medio
(in euro) (T. Ind.) (in euro)
2005 677.667 13 52.128
2006 752.204 13 57.862
2007 785.038 12 65.420

* Comprensivo degli oneri previdenziali e assistenziali (pari ad € 168.570 nel 2006 e ad € 180.198 nel

2007)

2. - Doc. XV, n. 37



Senato della Repubblica -18 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4. - I bilanci consuntivi

La trasformazione da ente pubblico a persona giuridica privata ha
comportato, a partire dall’esercizio 1998, l'abbandono da parte dell'INPGI del
sistema contabile disciplinato dal D.P.R. 18 dicembre 1979, n.696 e l'adozione degli
schemi civilistici della contabilita economico-patrimoniale, basata sul metodo della
partita doppia e sul principio della competenza economica.

I bilanci consuntivi redatti, sia per ia Gestione sostitutiva che per la Gestione
separata, secondo la normativa civilistica, sono composti da: il conto economico,
nel guale sono indicate distintamente le risuitanze della gestione previdenziale (ed
anche assistenziale per la Gestione sostitutiva) e della gestione patrimoniale; lo
stato patrimoniale; la nota integrativa; le relazioni illustrative (del Presidente e del
Direttore generale dell'INPGI per gli esercizi 2006 € 2007 della Gestione sostitutiva
e, per il solo esercizio 2006, della Gestione separata, essendo il bilancio di
quest’uitima per il 2007 corredato unicamente dalla relazione del Comitato
amministratore, a differenza del bilancio per I'esercizio precedente, corredato dalle
tre relazioni illustrative), la relazione del Collegio dei revisori e guella di revisione
contabile e certificazione ad opera della societa cui, per entrambe le Gestioni,
I'Inpgi ha affidato I'incarico in ottemperanza alla norma di cui all’art.2 comma 3 del
D. Lgs. 509/1994.

Nelle relazioni concernenti i bilanci consuntivi per gli esercizi oggetto del
presente referto il Collegio dei revisori, unico per le due Gestioni, si &€ sempre
pronunciato in senso favorevole all’approvazione dei bilanci medesimi.

Le relazioni della Societa di revisione esprimono tutte il giudizio che i
consuntivi per i medesimi esercizi, sia della Gestione sostitutiva che della Gestione
separata, sono stati redatti con chiarezza e rappresentano in modo veritiero e
corretto la situazione patrimoniale e finanziaria, nonché l'avanzo economico al

termine di ciascun esercizio.
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PARTE SECONDA
La Gestione sostitutiva dell’lAGO

1 - La gestione previdenziale e assistenziale

1.1 - Nel biennio oggetto del presente referto la Gestione ha visto ampliarsi la platea
dei propri iscritti, ammontanti a 27.655 (di cui 3.912 pensionati e 23.743 non titolari di
pensione) nel 2006 ed a 29.171 (di cui 4.074 pensionati e 25.097 non titolari di
pensione) nel 2007. Tra gli iscritti non titolari di pensione quelli in attivita hanno
raggiunto alla fine del periodo considerato il numero di 17.936, con una crescita, come
si trae dal prospetto n.1, di 1.261 unita (+7,5%) rispetto al 2005, ma con un tasso di
incremento annuo pit elevato nel 2006 (5,5%, a fronte dell'l,9% del 2007). La
crescita tra il 2005 e il 2007 rappresenta la somma algebrica tra 'aumentato numero
dei professionisti (+786 iscritti), nonché, ma in minor misura, dei pubblicisti (+518
iscritti), e la contrazione di quello dei praticanti (-43 iscritti), questi ultimi decisamente
diminuiti nel 2007 (-162 iscritti rispetto al 2006), a fronte dellincremento registrato
nell’esercizio precedente (+119 iscritti rispetto al 2005).

Quanto alla situazione occupazionale riferisce I'Istituto che un trend simile a
quello degli iscritti hanno registrato i rapporti di lavoro in essere a fine di ciascun
esercizio, i quali nel complesso (somma dei rapporti a tempo indeterminato e di quelli a
termine) sono ammontati nel 2007 a 18.079, con un incremento, rispetto all’esercizio
precedente, di 320 unita, inferiore a quello, di 931 unita, verificatosi tra il 2005 ed |l
2006. Segnala altresi che e sempre consistente il ricorso da parte delle aziende a
contratti a termine, il cui numero medio e relativo tasso di incremento annui sono
risultati pari, rispettivamente, a 2.011 e all'8,65% ne! 2007, contro i 1.850 e il 12,24%
nel 2006. Nel periodo dal 2001 al 2007, sempre secondo i dati forniti dall'Istituto, il
numero dei contratti a tempo determinato € cresciuto del 114,19%, mentre il
complesso di tutti i rapporti ha registrato un aumento del 28,12%.

Dinanzi al fenomeno rappresentato dalla forte ascesa dei rapporti a termine,
al quale si accompagnano spesso situazioni, tendenti a divenire stabili, di precarieta
dell'occupazione (con riflessi sull’evoluzione della spesa per i trattamenti di
disoccupazione a carico dell’ente), I'Inpgi ha reiterato, con effetto dal 17 maggio
2007 e sino al 16 aprile 2008, la misura (gia adottata in anni precedenti) di
concedere uno sgravio contributivo in favore di quelle aziende che provvedano ad
assumere un disoccupato per un anno. Contestualmente si & impegnato a

prolungare il beneficio per altri dodici mesi qualora il contratto venga trasformato a
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tempo indeterminato, prevedendo inoltre lo sgravio per due anni nel caso di
assunzione, sin dall‘inizio, a tempo indeterminato.

A tale agevolazione contributiva hanno fatto ricorso, secondo le notizie fornite
dall’ente, 48 aziende con numero di assunzioni complessive pari a 129, di cui solo

29 a tempo indeterminato.

Prospetto 1

Iscritti attivi 2005 2006 2007

Professionisti 13.668 14.126 14.454
Pubbilicisti 1.901 2.250 2.419
Praticanti 1.106 1.225 1.063
TOTALE 16.675 17.601 17.936

1.2 - A fronte dell’evidenziata consistenza annua degli iscritti attivi risulta gravante
sulla Gestione sostitutiva, a fine di ciascun esercizio, il seguente numero di
trattamenti pensionistici obbligatori IVS, ripartito tra le varie tipologie, il quale ha
complessivamente registrato dal 2005 al 2007 un incremento di 435 unita, di cui
208 tra quest’ultimo esercizio ed il precedente. L'incremento annuale rappresenta il
saldo tra le nuove pensioni liquidate (cfr. il successivo prospetto n. 4) e queile

venute a cessare in ciascun esercizio.

Prospetto 2

2005 2006 2007
PENSIONI DIRETTE

- Vecchiaia 2.712 2.751 2.789
- Prepensionamenti ex |. 416/81 337 353 354
- Anzianita 566 685 795
- Invalidita 109 123 136
Totale pensioni dirette 3.724 3.912 4.074

PENSIONI AI SUPERSTITI
- Indirette 476 485 496
- Reversibilita 1.367 1.397 1.432
Totale pensioni superstiti 1.843 1.882 1.928
TOTALE GENERALE 5.567 5.794 6.002
Variazione % rispetto esercizio precedente 2,7 4,0 3,6

Dai dati esposti nei prospetti n. 1 e n. 2 si ricava che il rapporto tra iscritti
attivi e pensioni (evidenziato nel prospetto n. 3) ha subito nel 2007 una lieve
flessione, e cio dopo aver registrato un lento ma continuo miglioramento dal 2003
al 2005 ed ancora nel 2006.
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Prospetto 3

Anno Iscritti attivi Pensioni’ Rapporto
2005 16.675 5.567 2,99
2006 17.601 5.794 3.03
2007 17.936 6.002 2,99

Nell’ulteriore prospetto sono riportati i dati di flusso di nuove pensioni nel

periodo esaminato, dai quali emerge che la quantita complessiva dei trattamenti, in

consistente crescita nel 2006 rispetto all’esercizio precedente, & venuta a ridursi nel

2007 per effetto del diminuito numero di pensioni dirette, solo in parte compensato

da un leggero aumento delle pensioni ai superstiti.

Prospetto 4

Nuove pensioni 2005 2006 2007
Pensioni dirette 212 297 276
Pensioni superstiti 104 97 103
Pensioni invalidita 13 - -

Totale 329 394 379

L'ammontare complessivo annuo degli oneri sostenuti dalla Gestione per le

prestazioni IVS e del gettito delle correlate entrate contributive & indicato nel

prospetto che segue, contenente altresi i dati relativi all’aliquota contributiva in

vigore e alla massa retributiva imponibile, nonché al rapporto pensioni/contributi.

Prospetto 5

(in migliaia di euro)

2005 2006 2007
Pensioni IVS 271.800 287.778 305.084
Contributi IVS : B 323.828 335.351 352.220
-correnti 312.202 323.726 337.925
-relativi ad anni precedenti 11.626 11.625 14.295
Aliquota IVS % :
-quota a carico lavoratore* 8,69 8,69 8,69
-quota a carico datore 20,28 20,28 20,28
Totale aliquota 28,97 28,97 28,97
Monte retributivo imponibile 1.059.395 1.097.283 1.141359
Incidenza% : A/B 83,9 85,8 86,6
A/C 87,1 88,9 90,3

* La legge 438/1992 ha previsto inoltre a carico del giornalista un‘aliquota contributiva aggiuntiva,
pari all'l% sulla quota di retribuzione mensile eccedente la prima fascia di retribuzione pensionabile
(fascia fissata per il 2007 in € 39.221)
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Dai dati esposti nel prospetto n.5 si ricava che dal 2005 al 2007 l'indice di
copertura della spesa pensionistica IVS da parte delle relative entrate contributive
correnti, sempre di poco superiore all’'unita, ha registrato una lieve flessione,
attestandosi nell’ultimo esercizio sul valore di 1,08 (contro I'1,15 del 2005 e I'1,12 del
2006) e che I'ammontare del saldo positivo tra dette entrate e spesa & passato da
mgl € 40.402 del 2005 ai 35.948 del 2006 ed ai 32.841 del 2007.

Si trae altresi dal prospetto che alla fine dello stesso periodo gli oneri per le
pensioni sono aumentati del 12,2% (con un tasso di incremento del 6,01% nel
2007, a fronte del 5,88% dell’esercizio precedente), mentre il gettito contributivo
ha nel complesso (contributi correnti+quelli relativi ad anni precedenti) registrato
una crescita dell'8,77% (con incrementi annui del 5,03% nel 2007 e 3,56% nel
2006). A determinare quest’ultima in entrambi gii esercizi esaminati hanno
concorso, oltre all'aumento dei rapporti di lavoro, altri fattori, costituiti, come si
legge nella nota integrativa, dalle maggiorazioni retributive legate all'indennita di
vacanza contrattuale e dal rinnovo del CNLG Aeranti-Corallo/FNSI (concernente le
aziende del settore dell’emittenza radiotelevisiva a diffusione locale), nonché dalla
dinamica delle carriere.

Sull'aumentata incidenza della spesa per i trattamenti IVS rispetto alle
correlate entrate hanno influito sia la crescita degli oneri pensionistici (maggiore,
come sopra evidenziato, di quella del gettito contributivo), dovuta a fattori da
considerare fisiologici (quali I'evoluzione del numero delle pensioni liquidate e dei
relativi importi, quest’ultimi aumentati anche in ragione della perequazione
annuale di legge), sia, come ha puntualizzato |'Istituto, il mancato rinnovo del
contratto collettivo di lavoro giornalistico, al quale si & sommato il “vuoto
contributivo” derivante dalle numerose giornate di sciopero effettuate dai giornalisti
a sostegno della vertenza contrattuale (iniziata nel febbraio 2005) e comportanti un

minor gettito stimato, per ogni giornata di sciopero, in 800-900 migliaia di euro.

1.3. - Oltre alie pensioni IVS, che costituiscono la parte preponderante delle
prestazioni istituzionali, ia Gestione sostitutiva eroga, come gia ricordato, una serie
di altre prestazioni di carattere obbligatorio, quali indicate, con i corrispondenti costi
annui, nel prospetto n. 7.

Gli altri contributi obbligatori (esclusi cioé quelli per IVS) ed il rispettivo
gettito annuo sono evidenziati nel prospetto n. 6, dal quale risulta che il loro gettito
complessivo nel 2007 e diminuito del 2,4%% rispetto all’esercizio precedente, nel

quale aveva registrato un incremento del 4,2% sul 2005.
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Prospetto 6

(in migliaia di euro)

ALTRI CONTRIBUTI OBBLIGATORI* 2005 2006 2007
Contributi Disoccupazione 17.629 18.495 19.459
Contributi TBC anni precedenti 15 6 1
Contributi assegni familiari 534 554 583
Contributi assicurazione infortuni 2.157 2.189 2.278
Contributi mobilita 2.150 2.211 2.343
Contributi fondo garanzia indennita anzianita 3.197 3.326 1.124
Contributi di solidarieta 3.812 3.951 4.212

Totale 29.494 30.732 30.000

* Gli importi indicati nel prospetto comprendono sia le entrate contributive correnti che quelle riferite ad
anni precedenti, ad eccezione dell'ammontare della contribuzione TBC, il cui gettito si riferisce solamente
ad esercizi pregressi (il contributo dello 0,05% per la TBC & stato soppresso dall’1l/1/2000 ai sensi

dell’art.3 della L. 448/1998)

Prospetto 7

(in migliaia di euro)

ALTRE PRESTAZIONI OBBLIGATORIE 2005 2006 2007
Liquidazione in capitale 53 164 17
Pensioni non contributive 170 163 164
Assegni familiari 209 234 312
Trattamenti disoccupazione 8.029 8.847 9.567
Gestione infortuni 2.222 2.252 1.600
Trattamento fine rapporto iscritti 1.097 2.040 537
Assegni per cassa integrazione 501 480 248
Indennita cassa integrazione contratti solidarieta 0 81 -
Indennita di mobilita 0 4 8

Totale 12.281 14.265 12.453

Come mostra il prospetto n. 7 'ammontare globale delle altre prestazioni
obbligatorie & tornato nel 2007 pressoché allo stesso livello raggiunto nel 2005,
2006 (+16,2%

precedente). I fattori di maggior peso che hanno contribuito a determinare

dopo la forte crescita registrata nel rispetto all’'esercizio
I'evidenziato decremento della complessiva spesa nel 2007 risultano costituti dai
diminuiti oneri per il trattamento di fine rapporto degli iscritti e per la gestione
infortuni, con una riduzione, rispetto al 2006, di 1.503 mgl € per il primo e di 652
mgl € per l'altra, e ci0 a causa del minor numero di prestazioni liquidate (51
rispetto a 98 per il trattamento di fine rapporto, 87 contro 116 per gli infortuni).
Una significativa flessione hanno conosciuto anche le uscite per cassa integrazione
e per le liquidazioni in capitale (rispettivamente, -232 mgl € e ~147 mgl € rispetto
al 2006).

A fronte della variazione in diminuzione dei predetti oneri € invece
sensibilmente aumentata nel 2007 la spesa per i trattamenti di disoccupazione
(+720 mgl € rispetto al 2006), ma con un tasso di incremento inferiore a quelio

registrato nell’esercizio precedente (8,1% contro il 10,2%).
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Sempre con riferimento alla spesa globale per le altre prestazioni obbligatorie
e da evidenziare che essa € imputabile, in larga misura, all‘onere complessivamente
sostenuto per gli ammortizzatori sociali, relativi al trattamento di disoccupazione e
CIGS, ed incidente sulla spesa medesima per il 78,8% nel 2007, con una decisa
inversione rispetto all’andamento decrescente registrato dal 2003 al 2006 (periodo
nel quale tale incidenza era passata dal 76,5% al 65,4%).

Dei due ammortizzatori solo il trattamento di disoccupazione € finanziato da
entrate contributive, mentre sono a totale carico dell'INPGI le indennita CIGS e gli
oneri per i prepensionamenti, ai sensi dell'art.38 L. 416/1981, norma in ordine alla
guale I'Istituto, ritenendola irragionevole ed in contrasto con {'art. 3 della Costituzione,
ha sollevato questione di costituzionalita in un giudizio di recente promosso dinanzi al
giudice amministrativo. Oneri consistenti nell’anticipazione del trattamento rispetto
all’'eta pensionabile e nell’accredito di contributi figurativi, il cui ammontare complessivo
¢ indicato dall'ente in mgl € 9.109 per il 2007 ed analoghi importi annui per il
quadriennio precedente.

Nei prospetti n.8 e n.9 sono riassunti i dati relativi, rispettivamente ai trattamenti

di disoccupazione ed alla cassa integrazione guadagni straordinaria.

Prospetto 8 (in migliaia di euro)
TRATTAMENTO 2007
DISOCCUPAZIONE 2005 2006
numero beneficiari 1.475 1.613 1.662
onere complessivo 8.029 8.847 9.567
Prospetto 9 (in migliaia di euro)
CIGS 2005 2006 2007
numero beneficiari 98 101 62
onere complessivo 501 480 248

Dal raffronto dei dati esposti in ciascuno dei due prospetti risulta che le
variazioni dell'onere complessivo non sono in rapporto proporzionale con quelle del
numero dei beneficiari. Tale divergenza trova spiegazione nel fatto che |'entita della
spesa € determinata non solo dal numero di questi ultimi, ma anche dall’'ammontare
dei trattamenti liquidati e dalla loro durata (sulta quale influiscono le interruzioni dei
trattamenti per avvenuta rioccupazione dei beneficiari).

In relazione alle prestazioni obbligatorie elencate nel prospetto n. 7 va inoltre
osservato che gli oneri di maggior consistenza, dopo quelli concernenti i trattamenti

di disoccupazione, si riferiscono alle uscite della gestione infortuni ()’assicurazione
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infortuni per i giornalisti, istituita per la prima volta con il contratto nazionale di
lavoro giornalistico del 1955 e poi confermata da tutti i successivi contratti
collettivi, viene gestita dall'INPGI in base a convenzione con la FNSI) ed ai
trattamenti di fine rapporto (il cui Fondo di garanzia e stato istituito con legge 29
maggio 1982, n. 297).

Riguardo, in particolare, alla gestione infortuni (sulla quale gravano, a norma
della convenzione con la FNSI, spese di amministrazione in misura pari all’8% dei
contributi accertati) e da evidenziare che il relativo saldo, negativo nel 2006, e
tornato a valori positivi nell’esercizio successivo (per l'effetto combinato di un
leggero aumento delie entrate e della, gia segnalata, forte contrazione delle uscite).
L'andamento della gestione & esposto nel prospetto seguente, nel quale e altresi
indicato I'ammontare, a fine di ciascun esercizio, del fondo infortuni (sulle cui
variazioni influiscono, seppur in piccola misura, anche gli interessi riconosciuti sulla

consistenza del fondo dell’anno precedente).

Prospetto 10

(in_ migliaia di euro)

GESTIONE INFORTUNI 2005 2006 2007
Numero infortuni liquidati 64 116 87
Entrate (contributi + recuperi per rivalsa) 2.222 2.252 2.353
Uscite 1.485 2.472 1.783
Saldo entrate/uscite 737 -220 570
Interessi 5 21 26
Fondo infortuni 1.170 971 1.567
1.4 - Sul complesso delle prestazioni previdenziali e assistenziali erogate

dall'Istituto limitata € I'incidenza di quelle di carattere non obbligatorio, elencate nel

prospetto n.11.

Prospetto 11

(in migliaia di euro)

PRESTAZIONI FACOLTATIVE 2005 2006 2007
Sovvenzioni assistenziali varie 181 193 196
Assegni “*Una-Tantum” ai superstiti 304 297 309
Assegni di superinvalidita 1.083 1.160 1.120
Case di riposo per i pensionati 822 929 835

Totale 2.390 2.579 2.560
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L'onere complessivo per le prestazioni facoltative non ha registrato nel
periodo considerato variazioni di particolare rilievo e a determinare tale andamento
hanno decisamente contribuito, come gia cennato nei precedenti referti, i
provvedimenti adottati nel corso del 1997 e del 1998, con i quali il Consiglio
generale ha disposto la sospensione o la drastica riduzione di alcune prestazioni

assistenziali non obbligatorie.

1.5 - Riassuntivamente I'ammontare in ciascun esercizio di tutte le prestazioni
obbligatorie e delle entrate contributive aventi la stessa natura e indicato nel
prospetto n.12 in cui sono altresi esposti i dati relativi al saldo tra contributi e

prestazioni e all'incidenza percentuale di guest’ultime sui primi.

Prospetto 12 (in migliaia di euro)
2005 2006 2007

Contributi obbligatori (compresi IVS), 353.322 366.084 382.220

di cui riferiti ad anni precedenti 12.399 12.349 15.272

Prestazioni obbligatorie (comprese 1VS) 284.081 302.043 317.538

Differenza contributi/prestazioni 69.241 64.041 64.681

Incidenza % prestazioni/contributi 80,4 82,5 83,1

Mostra il prospetto n.12 che il saldo, sempre di segno positivo, ha conosciuto
un andamento discontinuo dal 2005 al 2007, con un lieve incremento in
quest’ultimo esercizio, dopo la decisa diminuzione registrata nel 2006 (-5.200 mgl €
rispetto all’esercizio precedente).

L'ultimo prospetto (n.13) dedicatc alla gestione previdenziale e assistenziale
offre infine il quadro di sintesi di tutte le entrate® e le uscite* della stessa, dal quale
risulta che i ricavi ed i costi complessivi sono aumentati dal 2005 al 2007,
rispettivamente, del 8,2% e dell'11,7%, ma con andamento opposto del rispettivo
tasso annuo di crescita, pari, riguardo ai ricavi, al 3,6% nel 2006 ed al 4,4% nel
2007, mentre negli stessi esercizi I'incremento dei costi & risultato del 6,2% e del
5,2%. Per effetto di questo diverso andamento dei due tassi di crescita il saldo

della gestione ha registrato, nel 2007 rispetto all’esercizio precedente, un aumento

3 Le entrate, oltre che dai contributi obbligatori, sono- essenzialmente costituite da: contributi non
obbligatori (per riscatto, prosecuzione volontaria e ricongiunzione di periodi assicurativi non obbligatori);
sanzioni ed interessi derivanti da inadempienze e dilazioni contributive; recuperi a vari titoli (per
indennita di disoccupazione e CIGS, rivaisa verso terzi per prestazioni relative ad infortuni, rimborsi
rette case di riposo, indennita fine rapporto, etc.).

4 Le uscite, oltre che da quelle relative a prestazioni obbligatorie e a prestazioni non aventi tale
carattere, sono costituite da varie voci di spesa, tra le quali le pil consistenti risultano: i trasferimenti di
contributi previdenziali ad altri enti a seguito di domande presentate ai sensi delia L.29/1979; il rimborso
di contributi non dovuti.
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di mgl € 11.919 (+15,1%), sul quale ha influito, oltre alla crescita del gettito

contributivo corrente, anche quella,

che

I'Istituto considera di carattere

straordinario, di componenti costituiti da: le complessive entrate contributive

riferite ad esercizi precedenti (con un incremento di mgl € 2.922); le sanzioni per

evasione contributiva applicate in sede ispettiva (+mgl € 3.989); il gettito derivante

dalla ricongiunzione presso I'INPGI di contributi versati ad altri enti (+mgl € 7.821).

Prospetto 13

(in migliaia di euro)

RICAVI 2005 2006 2007
- Contributi obbligatori 353.322 366.084 382.220
- Contributi non obbligatori 9.850 11.875 19.153
- Sanzioni e interessi 6.423 6.322 10.311
- Altri ricavi gestione 832 586 995
TOTALE 370.427 384.867 412.679
COSTI
- Prestazioni obbligatorie 284.081 302.043 317.538
- Prestazioni non obbligatorie 2.390 2.579 2.559
- Altri costi gestione 1.389 1.195 1.613
TOTALE 287.860 305.817 321.710
Risultato gestione previd. e assisten. 82.567 79.050 90.969
Incidenza % costi/ricavi 77,7 79,5 78,0
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2. — La gestione patrimoniale

2.1 - La gestione immobiliare

Secondo le risultanze di bilancio dei due esercizi gli immobili di proprieta
dell'INPGI (costituiti, oltre che da quelli di carattere strumentale, da fabbricati
dinvestimento destinati, per circa il 68%, a prevalente uso abitativo e, per il
residuo 32%, a prevalente uso diverso) continuano a rappresentare gran parte
delle attivita patrimoniali complessive della Gestione sostitutiva, con un‘incidenza
su guest’ultime pero continuamente declinante ed attestatasi nell’uitimo esercizio
esaminato sul 44,5%.

Dal 2005 al 2007 il complessivo valore di libro degli immobili ha registrato un
incremento di min € 32,5, dovuto all” effetto combinato di nuove acquisizioni, sia
nel 2006 (4 unita immobiliari, per un ammontare complessivo di 30,2 min €) che
nell’esercizio successivo (una unita, per un importo di 2,5 min €), e del decremento
(per 0,2 min €) derivante dalla dismissione parziale di un appartamento avvenuta
nel 2007.

Di tali andamenti offre un guadro sintetico if prospetto seguente.

Prospetto 14 (in migliaia di euro)
2005 2006 2007
Valore immobili:
- lordo A 668.092 698.299 700.651
- al netto fondo ammor.to B 664.672 694.449 696.336
Totale attivo C 1.360.088 1.458.084 1.565.780
Incidenza % B/C 48,9 47,6 44,5

I dati concernenti la redditivita annua, lorda e netta, del patrimonio
immobiliare destinato a locazione sono esposti nel prospetto n.15, nel quale
vengono altresi evidenziati il valore contabile medio annuo dello stesso e
I'ammontare complessivo delle entrate derivanti dai canoni di locazione e degli
oneri a carico dell'Istituto.

Come si ricava dal prospetto I'ammontare dei proventi da locazione, di poco
variato dal 2005 al 2006, & fortemente cresciuto nel 2007 (+4.361 mgl €, con un
incremento del 16,3%, rispetto all’esercizio precedente), e cid principalmente per
effetto della rilocazione di un immobile dopo le compiute opere di manutenzione e
della messa a reddito degli immobili di ultima acquisizione. In quest’ultimo esercizio

& aumentata la redditivita (riferita al valore contabile degli immobili) sia lorda che
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netta (pari, rispettivamente, al 4,55%% ed al 2,71%, contro il 4,05% ed il 2,08%
nel 2006).
immobili (stimato dall’'ente in mgl € 1.227.767 per il 2007 e 1.147.691 per il 2006),
risulta del 2,54% (lorda) e dell’l,51% (netta) nel 2007, rispetto al 2,33% ed

all'l,20% dell’esercizio precedente.

Redditivita che, se rapportata al presunto valore di mercato degli

Prospetto 15 (in migliaia di euro)

REDDITIVITA PATRIMONIO IMMOBILIARE 2005 2006 2007
Valore medio immobili destinati a locazione 649.136 662.015 684.635
Canoni di locazione 26.623 26.798 31.159
Redditivita lorda 4,10% 4,05% 4,55

Costi netti di gestione 5.980 6.462 5.616
Margine operativo lordo 20.643 20.337 25.543
Redditivita prima delle imposte 3,18% 3,07% 3,73%
Totale imposte 6.259 6.533 7.005
Margine operativo al netto delle imposte 14.384 13.783 18.538
Redditivita netta 2,22% 2,08% 2,71%

2.2 - La gestione mobiliare

Nel prospetto n.16 & sinteticamente riportata la composizione del portafoglio
titoli (sia immobilizzati che appartenenti all’attivo circolante) a fine di ciascun
esercizio.

Mostra il prospetto che nel periodo in considerazione si €& registrato un
continuo aumento (in misura pit consistente nel 2007) del valore contabile del
portafoglio, la cui incidenza sul complesso delle attivita patrimoniali, € passata dal
33,2% del 2005 al 34,2% nel 2006 ed al 37,2% del 2007.

L'aumentata consistenza del portafoglio &€ dovuta essenzialmente alla crescita
della componente costituita dagli investimenti a breve termine, essendo rimasto
pressoché stabile, dall'uno all'altro esercizio, l'ammontare del portafoglio
immobilizzato. Un trend decrescente, piu accentuato nell’ultimo esercizio in esame,
hanno conosciuto gli investimenti gestiti direttamente dall’ente (pari nel 2007 a min
€ 7,3, contro i 49,9 del 2006 e 77,8 del 2005), a fronte di un opposto andamento di
quelli in gestione presso terzi (scelti quest’ultimi, come gia detto nel precedente
referto, in base ad una gara indetta nel luglio del 2004 e conclusasi al principio

dell’anno successivo).



Senato della Repubblica

-30 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Prospetto 16

(in migliaia di euro)

INVESTIMENTI
In gestione diretta A 2005 2006 2007
Fondi comuni investimento 70.565 42.620 -
Obbligazioni (attivo circolante) 22 26 23
Obbligazioni (immobilizzazioni) 7.258 7.269 7.281
TOTALE A 77.845 49.915 7.304
In gestione presso terzi B
Fondi comuni investimento - - 110.796
Obbligazioni e titoli di Stato 273.482 322.697 334.072
Azioni 100.226 125.821 130.189
TOTALE B 373.708 448.518 575.057
TOTALE A+B 451.553 498.433 582.361
di cui:
attivo circolante 444.295 491.164 575.080
immobilizzazioni 7.258 7.269 7.281

Emerge dall'ulteriore prospetto che il risultato economico della gestione del
portafoglio ha registrato nel 2007 una diminuzione di circa 2 min € (-9,1%) rispetto
all’esercizio precedente, per effetto di una crescita dei ricavi inferiore a quella dei
costi, lievitati quest’ultimi principalmente a causa dell'incremento delle perdite da
negoziazione e degli oneri straordinari per svalutazione del portafoglio, incremento
solo parziaimente compensato dalla riduzione degli oneri per spese di gestione,
commissioni ed imposte.

Dalle informazioni fornite con la nota integrativa risulta che nel 2007 il
rendimento contabile netto degli investimenti mobiliari, determinato tenendo conto
della giacenza media dei titoli, e stato del 3,69% (a fronte del 4,51% del 2006) e che
il rendimento finanziario netto, nel cui calcolo sono incluse le plusvalenze implicite

(non iscrivibili in bilancio), e stato del 6,47%, contro guello del 2006, pari al 9,57%.

Prospetto 17 (in migliaia di euro)

RICAVI 2005 2006 2007
Proventi da negoziazione 12.483 22.915 28.166
Prov.capitaliz., interessi, cedole, dividendi 10.862 14.753 18.392
Prov. straordinari per rivalutaz. portafoglio 178 34
Totale Ricavi (A) 23.345 37.846 46.593
COSTI
Perdite da negoziazione 2.981 5.957 14.098
Oneri spese gestione, commiss. e imposte 4.186 4.165 2.119
Oneri straordinari per svalutaz.portafoglio 3.260 6.129 10.749
Totale Costi (B) 10.427 16.251 26.966
Risultato economico (A-B) 12.918 21.595 19.627
Plusvalenza implicita non realizzata 21.082 24.263 14.783
Risultato del portafogtio 34.000 45.858 34.410
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Gli altri proventi di maggior peso della gestione patrimoniale, dopo quelli
derivanti dalla locazione degli immobili e dal portafoglio titoli, ma di ammontare
molto meno consistente rispetto a quest’ultimi, risultano infine costituiti: dagli
interessi attivi sui mutui ipotecari (con un ammontare, pressoché invariato dall'uno
all’altro esercizio, di circa 2,6 mIn €) e sui prestiti concessi a giornalisti e dipendenti
(in lieve crescita dal 2005 al 2007, con un ammontare passato da 1,7 a 1,9 min €),
nonché dagli interessi attivi su depositi e conti correnti, pari @ min € 2,3 nel 2007
(1,2 nel 2006 ed 1 nel 2005).

In sintesi 'andamento della gestione patrimoniale e evidenziato nel prospetto
che segue dal quale emerge che il saldo della gestione ha registrato un deciso
miglioramento al termine del periodo considerato (+19,6 miIn €, con un incremento
del 53% rispetto al 2005), ma con una diminuzione nel 2007 del suo tasso annuo di
crescita (17,5% contro il 30,2% del 2006).

Prospetto 18 (in migliaia di euro)

2005 2006 2007
Proventi 59.628 74.418 89.358
Oneri 22.697 26.332 32.837
Risuitato gestione 36.931 48.086 56.521
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3. - Il conto economico

La gestione economica nei due esercizi si & chiusa, come mostra il prospetto
seguente, con un saldo positivo che ha raggiunto nel 2007 'ammontare di 109,9
min €, con un incremento del 13,4% sull'esercizio precedente, superiore a quello
(4,2%) registrato nel 2006 rispetto al 2005.

A determinare l'avanzo del 2007 (aumentato, in valore assoluto, di 13 min
€ sul 2006) hanno principalmente contribuito, in senso positivo, il risultato della
gestione previdenziale e assistenziale (con una crescita di 11,9 min €) e quello della
gestione patrimoniale (+8,4 min €) e, in senso opposto, l'incremento (per 6,8 min
€) del saldo negativo dei componenti straordinari e svalutazioni. Piccole variazioni,
ma di diverso segno, hanno invece registrato i costi di struttura (+416 mgl €) ed il
saldo positivo degli altri proventi ed oneri (-71 mgl €).

In merito alle due aree del conto economico costituite dalla gestione
previdenziale e assistenziale e dalla gestione patrimoniale e sui loro andamenti nel
periodo considerato si & gia ampiamente riferito nei paragrafi ad esse dedicati.

Quanto alle altre componenti de} conto va evidenziato che:

- sui “costi di struttura” (ammontanti complessivamente a min € 19,8 nel 2007, con
un incremento di 0,4 min € sul 2006) preponderante & l'incidenza dell'onere
complessivo per il personale, diminuita perd nell’'ultimo esercizio esaminato (62,8%
contro il 63,8% del 2006). Lievi incrementi hanno registrato le restanti voci di
costo, tranne gli oneri finanziari;

- nella categoria denominata “altri proventi ed oneri” le voci di maggior consistenza
tra i proventi (i quali hanno raggiunto nel 2007 I'ammontare complessivo di min
€ 1,3, con una leggera diminuzione rispetto al 2006) sono rappresentate dal
riaddebito alla Gestione separata di una quota dei costi dei servizi comuni alle due
Gestioni e dal recupero delle spese generali di amministrazione per la gestione del
Fondo di Previdenza integrativa dei Giornalisti e del Fondo Infortuni;

- gli “oneri straordinari e svalutazioni” (ammontanti complessivamente nel 2007 a
19,4 min € ed aumentati di 5,9 min € rispetto all’esercizio precedente) risultano
costituiti, in prevalenza, dalla svalutazione crediti per contributi obbligatori dovuti
da aziende editoriali (la quale viene, in ciascun esercizio, quantificata tenendo conto
dei fallimenti dichiarati, del contenzioso in essere e, in generale, delle situazioni di
incerta esigibilita) e dalia svalutazione titoli, entrambe in crescita nel 2007 (con
incremento, rispettivamente, di min € 1,2 e 4,6 sul 2006).
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CONTO ECONOMICO

Prospetto 19 (in migliaia di euro)
GESTIONE PREVIDENZIALE E ASSISTENZIALE 2005 2006 2007
RICAVI
Contributi obbligatori 353.322 366.084 382.220
Contributi non obbligatori 9.850 11.875 19.153
Sanzioni e interessi 6.423 6.322 10.311
Altre entrate contributive 833 586 995
TOTALE RICAVI 370.428 384.867, 412.679
COSTI
Prestazioni obbligatorie 284.081 302.043 317.538
Prestazioni non obbligatorie 2.390 2.579 2.559
Altre uscite previdenziali e assistenzialii 1.389 1.195 1.613
TOTALE COSTI 287.860 305.817| 321.710
RISULTATO DELLA GESTIONE PREVID. E ASS. (A) 82.568 79.050 90.969

GESTIONE PATRIMONIALE

PROVENTI
Proventi immobiliari (compresi recuperi e interessi) 30.556 30.724 35.651
Proventi su mutui 2.659 2.679 2.642
Proventi su prestiti 1.684 1.837 1.915
Proventi finanziari 24.730 39.178 49.150
TOTALE PROVENTI 59.629 74.418 89.358
COSTI
Oneri gestione immobiliare 7.894 8.148 8.038
Oneri gestione commerciale 37 20 27
Oneri portafoglio titoli 3.675 7.118 15.225
Oneri tributari 11.092 11.046 9.547
TOTALE COSTI 22.698 26.332 32.837
RISULTATO DELLA GESTIONE PATRIMONIALE (B) 36.931 48.086 56.521
COSTI DI STRUTTURA
Spese per gli organi 1.199 1.188 1.252
Costi complessivi per il personale 11.037 12.366 12.438
Spese acquisto beni e servizi 2.027 2.474 2.682
Contributi Associazioni di Stampa 1.579 1.733 1.820
Altri costi 709 695 734
Oneri finanziari 23 153 65
Ammortamenti 754 773 807
TOTALE COSTI DI STRUTTURA (C) 17.328 19.382 19.798
ALTRI PROVENTI ED ONERI
Proventi (p) 1.192 1.402 1.331
Oneri  (0) 7 7 7
DIFFERENZA (p-o0) (D) 1.185 1.395 1.324
COMPONENTI STRAORDINARI E SVALUTAZIONI
Oneri  (0) 10.874 13.528 19.451
Proventi (p) 508 1.303 366
SALDO (o-p) (E) -10.366 -12.225| -19.085
AVANZO DI GESTIONE (A+B-C+D+E) 92.990 96.924, 109.931

3. - Doc. XV, n. 37
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4. - Lo stato patrimoniale

Le componenti, attive e passive, dello stato patrimoniale sono sinteticamente
riportate nel prospetto n.21, dal quale risulta che l'avanzo patrimoniale netto,
composto dalla riserva di garanzia IVS, dalla riserva generale e dall’avanzo di
gestione, ha raggiunto nel 2007 I'ammontare di min € 1.503,3, con un tasso annuo
di crescita superiore a quello registrato nell’esercizio precedente (7,8% contro il
4,8% del 2006).

La riserva di garanzia IVS, che costituisce la riserva tecnica, € risultata
superiore, in entrambi gli esercizi esaminati, alla riserva legale minima (mgl
€ 746.191, ammontare questo corrispondente a cinque annualita delle pensioni in
essere al 31 dicembre 1994, secondo guanto stabilito dalla legge 449/1997).

Dai dati esposti nel prospetto seguente si ricava che il rapporto tra una
annualita di pensione al 31 dicembre 1994 e la riserva IVS, dopo la destinazione
dell'avanzo di gestione (vedasi, a riguardo, l'annotazione in calce al prospetto
n.21), e passato da 9,227 nel 2006 (8,587 nel 2005) a 9,95 annualita nel 2007,
mentre se il confronto viene operato con I'ammontare delle pensioni in essere a fine
di ciascun esercizio, il valore del rapporto tra la riserva IVS (sempre dopo la
destinazione dell’avanzo) e il detto ammontare risulta pari a 4,87 annualita nel
2007, a fronte delle 4,785 nell’esercizio precedente (e le 4,715 nel 2005).

Prospetto 20 (in migliaia di euro)
Riserva IVS 2005 2006 2007

a bilancio 1.190.909 1.281.464 1.376.970
con destinazione avanzo 1.281.465 1.376.970 1.485.738
pensioni al 31/12/1994 149.238 149.238 149.238
pensioni a fine esercizio 271.800 287.778 305.084

In ordine alle componenti (e loro variazioni) dell’attivo patrimoniale costituite
dai beni immobili di proprieta dell’Istituto e dal portafoglio titoli (immobilizzati ed
appartenenti all’attivo circolante) gia si e detto nei paragrafi dedicati alla gestione
patrimoniale.

Quanto alle altre poste dell’attivo va evidenziato che tra le immobilizzazioni
finanziarie le voci di maggior consistenza sono rappresentate dai crediti nei
confronti di iscritti e dipendenti per le complessive somme da essi dovute in
relazione ai mutui ipotecari ed ai prestiti concessi dall’Istituto (somme ammontanti,
per i mutui, a min € 43,9 e 44,2, rispettivamente, nel 2007 e nel 2006 e, per i
prestiti, a min € 31,2 nel 2007 e 30,2 nel 2006), nonché dai crediti relativi al
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rimborso (in base ad un piano decennale) dell’anticipazione concessa, ai sensi della
legge 449/1997, al Fondo integrativo di previdenza dei giornalisti italiani per il
ripianamento del disavanzo al 31 dicembre 1995 (crediti ammontanti a min 0,9 nel
2007 ed 1,8 nel 2006).

Riguardo ai crediti iscritti nell’attivo circolante la voce pil rilevante e
rappresentata da crediti contributivi e per sanzioni ed interessi verso aziende editoriali,
con un ammontare complessivo nel 2007 di min € 231,4 (211,6 nel 2006) ed, al netto
del relativo fondo di svalutazione, di min € 122,4 (110,7 nel 2006).

Come specificato nella nota integrativa una consistente quota (pari a circa un
guarto) delllammontare lordo di tale specie di crediti riguarda contributi afferenti
agli ultimi periodi di paga di ciascun anno, il cui incasso da parte dell'Istituto
avviene nel gennaio dell’esercizio successivo, mentre la parte piu consistente e
rappresentata daj crediti derivanti da accertamenti ispettivi (min € 135,5 e 119,
rispettivamente, nel 2007 e nel 2006) e dai crediti riferiti ad aziende fallite (min
€ 18,5 nel 2007 e 18 nel 2006).

Le disponibilita liquide (giacenti sui vari conti correnti bancari e postali
intrattenuti dali'Istituto), giunte nel 2007 alllammontare di min € 65,2, hanno
conosciuto una crescita, rispetto all’esercizio precedente, di 10 min €, inferiore a
quella, di 19,9 min €, registrata nel 2006 sui 2005.

Quanto alle passivita & da evidenziare:

- I'andamento ascendente dei fondi per rischi ed oneri, ammontanti nel 2007 a 22,1
min € (+1,6 min € rispetto al 2006) e dei quali le componenti di maggior peso
risultano costituite dal fondo di garanzia indennita di anzianita (per un importo di
min € 13,9 nel 2007 e 12,5 nel 2006) e dal fondo rischi su titoli (per un importo,
identico nei due esercizi, di min € 6,1);

- la diminuzione dal 2006 al 2007 della posta costituita dai debiti (da 38,9 a 36,4
min €), le cui maggiori componenti nell’ultimo esercizio sono rappresentate da: i
debiti tributari (ammontanti complessivamente a 15,2 min € e relativi, in parte
preponderante, alle ritenute sui trattamenti di lavoro dipendente effettuate nel
mese di dicembre di ciascun anno e versate a gennaio dell'anno successivo ed
all'imposta sostitutiva sul capital gain maturata sulle gestioni patrimoniali alla data
di chiusura del bilancio); i debiti verso lo Stato (pari a min € 3,8 e riguardanti
essenzialmente i contributi Enaoli, Asili Nido ed Istituti di Patronato, nonché i
contributi TBC quali accertati, in sede ispettiva , fino all’anno 1998); i debiti verso
Istituti di previdenza e di sicurezza sociale (2,4 min €, riferiti, quasi per intero, a

trattenute previdenziali e assistenziali di legge, versate poi nell’esercizio
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successivo); i debiti verso fornitori, verso personale dipendente e verso iscritti (con

un ammontare, rispettivamente, di min€ 1,8, 1,5 ed 1,5).

STATO PATRIMONIALE

Prospetto 21

(in migliaia di euro)

ATTIVO 2005 2006 2007

Immobilizzazioni:
- Immobilizzazioni immateriali 154 230 197
- Immobilizzazioni materiali 666.650 695.223 697.068
- Immobilizzazioni finanziarie 82.606 84.890 83.732
Totale Immobilizzazioni 749.410 780.343 780.997

Attivo circolante:
- Crediti 125.680 124.009 137.827
- Attivita finanziarie non immobilizzate 444 295 491.164 575.079
- Disponibilita liquide 35.295 55.242 65.228
Totale Attivo circolante 605.270 670.415 778.134
Ratei e risconti 5.408 7.325 6.649
TOTALE ATTIVO 1.360.088 1.458.083 1.565.780

PASSIVO

Patrimonio netto: 1.330.326 1.394.816 1.503.328
- Riserva IVS 1.190.909 1.281.465 1.376.970
- Riserva generale 16.427 16.427 16.427
- Avanzo di gestione* 92.990 96.924 109.931
Fondi per rischi ed oneri 17.210 20.511 22.151
Trattamento di fine rapporto di lav. subord. 3.840 3.794 3.833
Debiti 38.700 38.950 36.456
Ratei e risconti 12 12 12
TOTALE PASSIVO 1.360.088 1.458.083 1.565.780
Conti d’ordine 6.597 5.533 11.988

*La destinazione dell'avanzo di gestione di ciascuno dei tre esercizi, quaie approvata, contestuaimente

all'approvazione del bilancio consuntivo, dal Consiglio di amministrazione (con delibera poi ratificata dal

Consiglio generale), risulta essere la seguente:

alla Riserva IVS al Fondo garanzia indennita anzianita

(iscritto tra i Fondi per rischi ed oneri)

Avanzo 2005 mgl € 90.556 mgl € 2.434
Avanzo 2006 mgl € 95.505 mgl € 1.419
Avanzo 2007 mgl € 108.768 mg! € 1.163
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5. - Il bilancio tecnico e la riforma previdenziale

In ottemperanza al disposto dell’art. 2 comma 2 del d.lgs. 509/1994 I'INPGI
ha provveduto alla periodica redazione dei bilanci tecnici attuariali della Gestione
principale.

Come gia esposto nel precedente referto le previsioni del bilancio tecnico,
redatto (da un attuario esterno) con riferimento ai dati al 31 dicembre 2003 e
proiezione su un arco temporale di 40 anni (2004-2044), prospettavano una
situazione di criticita della gestione riguardo al rapporto tra gettito contributivo e
prestazioni nel periodo dal 2017 al 2037, e un andamento decrescente del
patrimonio, a partire dal 2018 sino al suo azzeramento nel 2034.

A seguito di tali previsioni I'Istituto ha ravvisato la necessita, pure segnalata
da questa Corte, di adottare misure di contenimento della spesa pensionistica e
conseguentemente ha provveduto, come gia detto (cfr., a riguardo, il paragrafo
n.1.1 della Parte Prima), ad apportare una serie di incisive modifiche alla normativa
regolamentare delle prestazioni previdenziali e assistenziali.

In merito agli impatti derivanti dalla deliberata riforma pensionistica
sull’'evoluzione degli equilibri del fondo di previdenza nel medio-lungo periodo
I'Istituto ha acquisito apposite valutazioni attuariali, concernenti il quarantennio
2005-2045 ed il cui conclusivo giudizio & nel senso che essa sia adeguata ai fini del
ripristino degli equilibri di lungo periodo del fondo ed al raggiungimento della sua

autosufficienza finanziaria.
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6. - Considerazioni finali

Nel biennio oggetto de! presente referto le risultanze finali, economiche e
patrimoniali, della Gestione sostitutiva, sono di segno positivo e registrano una
consistente crescita dall’'uno all’altro esercizio, superiore a quella verificatasi tra il
2005 al 2006.

Dal 2006 all'esercizio successivo l'avanzo economico e il patrimonio netto
sono aumentati, rispettivamente, da 96,9 a 109,9 min € (+13,4%) e da 1.394,8 a
1.565,8 min € (+7,8%).

L'ammontare della riserva di garanzia IVS e risultato sempre superiore a
quello della riserva legale minima prevista dalla L. 449/1997 ed ha raggiunto
nell’esercizio 2007 una consistenza (dopo la destinazione dell'avanzo di gestione)
pari ad 9,95 annualita delle pensioni in essere al 31 dicembre 1994 ed a 4,87
annualita dell’onere delle pensioni a fine dell’esercizio medesimo.

Delle due principali aree del conto economico, costituite dalla gestione
previdenziale e assistenziale e dalla gestione patrimoniale, quest’ultima ha
registrato nel 2007 un incremento del saldo tra proventi ed oneri complessivi
(+17,5% sul 2006), ma inferiore a quello toccato nell'esercizio precedente
(+30,2% rispetto al 2005).

Nell'ultimo esercizio esaminato la redditivita netta del patrimonio immobiliare
(al valore di libro) si & attestata sul 2,71% (a fronte del 2,08% nel 2006), mentre &
diminuito il rendimento netto degli investimenti mobiliari (escluse le plusvalenze
implicite), pari al 3,69% (contro il 4,51% del 2006).

Riguardo alla gestione previdenziale e assistenziale € da evidenziare la
lievitazione del relativo saldo nel 2007 (passato dai 79 min € del 2006 ai 90,9
dell’esercizio successivo), dovuta al combinato effetto dell’aumento delle entrate
contributive e per sanzioni ed interessi e di un rallentamento della crescita dei costi.

Va inoltre evidenziato che nel 2007: gli iscritti attivi non titolari di pensione
hanno raggiunto, a fine esercizio, il numero di 17.936 (+335 unita rispetto al
2006); il rapporto tra iscritti attivi e pensioni (passate complessivamente dalle
5.794 del 2006 alle 6.002 dell’esercizio successivo) € risultato pari a 2,99 (3,03 nel
2006); l'indice di copertura della spesa pensionistica IVS da parte del correlato
gettito contributivo (entrate correnti+quelle riferite ad esercizi precedenti) si
attestato su un valore di 1,16 (1,15 nel 2006); I'incidenza delle uscite complessive
della gestione previdenziale e assistenziale sul complesso delle entrate contributive

(comprese sanzioni ed interessi) e stata del 78%, con una sensibile diminuzione -
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dovuta anche a fattori di carattere straordinario (cfr.,a riguardo, il paragrafo n. 1.5
della Parte Seconda) - rispetto quella del 2006 (79,5%).

Sempre con riferimento alla medesima gestione & poi da riferire che tra i
relativi costi un peso di rilievo assumono quelli per i prepensionamenti (con un
ammontare annuo di oltre 9 min € nel 2007 ed analoghi importi nel quadriennio
precedente), posti a totale carico dall'INPGI ai sensi dell’ articolo '38 della
L. 416/1981. L'Istituto, che ha piu volte segnalato lirragionevolezza di tale
disposizione normativa - nella considerazione che I'INPS viene invece sollevato dagli
oneri dipendenti dai prepensionamenti anticipati, essendo gli oneri stessi posti dalla
legge a carico del bilancio statale - ha recentemente impugnato dinanzi al giudice
amministrativo un provvedimento di concessione di trattamento straordinario di
integrazione salariale (emesso nel maggio 2008 dal Ministero del Lavoro a favore
dell’/Agenzia Giornali Associati), prospettando questione di costituzionalita, per
violazione dell’art.3 della Costituzione, riguardo alla predetta norma.

E’ stata approvata dal predetto Ministero nell’aprile 2007, dopo una lunga
vicenda (vedasi, a riguardo, il paragrafo n.1.1 della Parte Prima), la riforma
pensionistica deliberata dall'INPGI a fine giugno 2005, la quale risuita, secondo le
stime attuariali in merito acquisite dall’ente, adeguata ai fini del ripristino degli
equilibri di lungo periodo del fondo di previdenza ed al raggiungimento deila sua
autosufficienza finanziaria.

Valutazioni queste che, se configurano, allo stato delle ipotesi demografiche ed
economiche ivi adottate, un rassicurante scenario riguardo al futuri equilibri della
gestione previdenziale e assistenziale, non eliminano comunque |‘esigenza che sugli
andamenti della stessa venga proseguita dalllstituto un’assidua vigilanza,
indispensabile ai fini di una tempestiva adozione degli eventuali interventi correttivi
che si rivelassero via via opportuni. E cid soprattutto in considerazione di fattori che
nel tempo potrebbero influire negativamente sull’entita del gettito contributivo e sul
peso globale delle prestazioni, quali, in particolare, una progressiva crescita dei
rapporti di lavoro a termine e il graduale aumento delle aspettative di vita.

Con attenzione costante & da seguire anche I'andamento dei mercati ai fini di
un’adeguata politica degli investimenti, i cui proventi concorrono ad assicurare la

stabilita della gestione complessiva.
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PARTE TERZA

La Gestione separata

1 - La gestione previdenziale

1.1 II sistema previdenziale della Gestione separata, quale rispecchiato
nell'impostazione dei bilanci di quest'ultima, si configura, sotto il profilo tecnico-
finanziario, come un sistema a capitalizzazione con metodo di calcolo contributivo
delle pensioni (vedasi gquanto gia detto a riguardo nel paragrafo n.2 delia Parte
Prima). In base ad esso la contribuzione soggettiva versata dagli iscritti,
accantonata su conti individuali e rivalutata annualmente (al tasso di
capitalizzazione pari alla variazione media quinquennale del PIL calcolata
dall'ISTAT, come stabilito, in conformita alla norma di cui all’art.2 comma 1 del
D.Lgs. 103/1996, dal Regolamento sulle attivita di previdenza di detta Gestione),
viene poi, al momento di maturazione del diritto alla prestazione pensionistica,
trasformata in rendita (mediante I'applicazione dei coefficienti previsti dal citato
Regolamento in apposita tabella, riproduttiva di quella allegata alla L. 335/1995).

Con riferimento all’'onere della capitalizzazione va poi ricordato che I'art.33 del
predetto Regolamento prevede a garanzia della sua copertura, nel caso in cui risulti
a tal fine insufficiente il rendimento netto degli investimenti patrimoniali, un
apposito “fondo di riserva”, alimentato dalla contribuzione integrativa (al netto delle
spese di gestione) e dall'eventuale differenza tra 'ammontare di detto rendimento e
guelio della capitalizzazione.

Sono fonti di finanziamento della Gestione separata la contribuzione degli
iscritti ed i redditi degli investimenti patrimoniali.

Le entrate contributive sono, a norma del Regolamento, costituite da
contributi obbligatori e da una contribuzione facoltativa, rappresentati, i primi, da:
- il contributo soggettivo, pari al 10% del reddito professionale netto di lavoro
autonomo;
- il contributo integrativo, pari al 2% di tutti i corrispettivi che concorrono a formare
il reddito imponibile dell’attivita giornalistica autonoma, conseguito anche sotto
forma di collaborazione coordinata e continuativa, contributo destinato alla
copertura delle spese di gestione ed anche a colmare, come sopra detto, gli
eventuali scarti negativi tra i tassi di rendimento del patrimonio ed i tassi di

capitalizzazione;
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- il contributo di maternita, la cui misura, originariamente fissata in lire 50.000
annue a carico di ciascun iscritto, € stata annualmente rivalutata raggiungendo nel
2007 l'importo di € 30,11;
e, la seconda, dal contributo soggettivo aggiuntivo che gli iscritti possono versare
(con aliquota minima pari al 5% del reddito professionale).

Nel prospetto che segue sono esposti i dati relativi alla consistenza degli

iscritti al termine di ciascun esercizio.

Prospetto 1

ISCRITTI 2005 2006 2007
Professionisti 6.331 7.082 7.864
Pubblicisti 14.224 15.304 15.893
Praticanti e pubblicisti/praticanti 616 641 620

TOTALE 21.171 23.027 24.377

Si ricava dal prospetto che nel periodo considerato il numero complessivo
degli iscritti & continuamente aumentato, con un incremento finale di 3.206 unita
(+15,1% rispetto al 2005) e un tasso annuo di crescita in diminuzione nel 2007
(5,9% contro 1'8,8% del 2006).

A determinare l‘evoluzione della platea degli assicurati dal 2005 al 2007
hanno contribuito sia la categoria dei pubblicisti, aumentata di 1.669 unita - ma
con una decelerazione dell'incremento annuo (pari a 1.080 iscritti nel 2006 contro i
589 nell’esercizio successivo) ed un’incidenza declinante sul complesso degli iscritti
(dal 67,2% al 65,2% nell'arco del triennio) - che quella dei professionisti (+1.533
iscritti, di cui 751 nel 2006 e 782 nel 2007), con un peso pero crescente sulla
massa degli assicurati (dal 29,9% al 32,2%). Sulle variazioni del numero
complessivo degli iscritti hanno invece poco influito, stante la loro limitata
consistenza, le altre due categorie professionali costituite dai praticanti e dai
pubblicisti/praticanti (pubblicisti iscritti anche nel Registro dei praticanti).

Anche nel due esercizi oggetto del presente referto & risultata cospicua la
quantita di assicurati dichiaranti un reddito di assai modesto ammontare. Nel 2007
guelli con un reddito medio sino a poco piu di 5.000 euro annui hanno raggiunto il
numero di 4.700, mentre sono stati 7.712 gli iscritti con reddito non superiore ai
2.500 euro.
questi esigui redditi (che si traduce poi, all’atto del pensionamento, nell’erogazione

L'assoggettamento a contribuzione, seppur nella misura minima, di

di trattamenti spesso irrisori), con la conseguente difficolta di molti dei percettori a

far fronte agli obblighi contributivi, rappresenta, come esposto dal Comitato
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amministratore nella relazione illustrativa per l'esercizio 2007, un problema di
notevole rilevo e che lo stesso organo si € impegnato a studiare approfonditamente
nel corso del proprio mandato, al fine di cercarne una soluzione.

Riguardo ai proventi della gestione previdenziale va preliminarmente
ricordato che le entrate contributive sono state contabilizzate in conformita al
criterio indicato dalla direttiva ministeriale del 6 dicembre 1999, secondo il quale “i
contributi di competenza dell’anno” sono esclusivamente quelli correlati ai redditi
conseguiti dagli iscritti neli’anno di riferimento del bilancio.

Questo criterio (del quale I'Istituto ha piu volte segnalato ai Ministeri vigilanti
'opportunita di una modifica) comporta che la guantificazione ed imputazione al
conto economico di detti contributi non si fonda sui dati reddituali dichiarati dagli
iscritti relativamente all’'anno cui si riferisce il consuntivo (dati che pervengono
all'Istituto in data posteriore a quella di redazione del bilancio), bensi su una stima
prudenziale del gettito contributivo (basata sulle denunce presentate dagli iscritti
per I'anno precedente).

Cio premesso, si riportano nel prospetto che segue i dati relativi ai proventi

della gestione previdenziale e assistenziale nel periodo considerato.

Prospetto 2 (in migliaia di euro)
PROVENTI 2005 2006 2007

Contributi soggettivi 17.269 19.102 21.109
Contributi integrativi 4.446 4.910 5.317
Contributi maternita 571 602 639
Totale contributi dell’anno 22.286 24.614 27.065
Contributi anni precedenti* 949 2.428 1.395

Totale Contributi 23.235 27.042 28.460
Sanzioni e interessi 820 1.576 1.040

Totale proventi 24,055 28.618 29,500

*Importo complessivo delle diverse categorie di contributi, compreso il contributo
aggiuntivo che figura solo in questa voce del conto economico

Risulta dal prospetto che il costante aumento del gettito dei contributi
del’anno non é stato sufficiente a determinare un analogo trend dei proventi
complessivi della gestione, la cui crescita ha invece conosciuto un deciso
rallentamento nel 2007 (+882 mgl € rispetto all’'esercizio precedente, nel quale
lincremento sul 2005 era risultato di 4.563 mgl €), a causa della contrazione,

rispetto al 2006, sia dei ricavi per sanzioni ed interessi (-536 mg! €) che, ma in
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misura piu consistente (-1.033 mgl €), del’lammontare della contribuzione relativa
ad anni precedenti (costituita dai contributi accertati, in corso di esercizio, sulia
base delle denunce effettivamente pervenute alla Gestione e riferite ad anni
precedenti). Riduzione quest'ultima dovuta, come si legge nella relazione
illustrativa, alle rettifiche degli importi accertati d’ufficio in assenza delle denunce
degli iscritti e comunicati dagli interessati all'INPGI solo dopo aver ricevuto la

notifica della cartella di pagamento.

1.2 - La Gestione separata ha iniziato a corrispondere trattamenti
pensionistici nel 2001, dato che solo a partire da tale anno si & potuta avverare la
condizione del versamento minimo di 60 contributi mensili, necessaria per il
conseguimento da parte degli iscritti del diritto alla prestazione.

Le pensioni IVS in essere a fine 2007 risultano 545, contro le 418
dell’'esercizio precedente e le 315 del 2005, con un onere complessivo pari,
rispettivamente, a mgl € 338, 252 e 175 (al quale corrispondono pensioni medie
annue di ammontare sempre molto modesto, passato dai 556 euro del 2005 ai 612
del 2006 ed ai 620 del 2007).

Nel prospetto che segue vengono evidenziati il numero e la tipologia dei nuovi

trattamenti liquidati in ciascuno degli esercizi considerati.

Prospetto 3

ANNO Vecchiaia Invalidita Superstiti Totale
2005 107 1 9 117
2006 98 4 7 109
2007 112 2 20 136

Riguardo ai dati contabili relativi alla gestione previdenziale nel periodo
considerato e da ricordare che solo a partire dall’'esercizio 2005 l'onere per le
pensioni IVS e stato iscritto nel conto economico, a differenza degli esercizi
precedenti in cui esso veniva evidenziato (quale decremento del “fondo future
pensioni”) unicamente nello stato patrimoniale.

Cioé rammentato, si espongono nel prospetto che segue i dati relativi agli oneri

e ai proventi e quindi ai saldi della gestione previdenziale.



Senato della Repubblica

-44 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Prospetto 4 (in migliaia di euro)
ONERI 2005 2006 2007

Pensioni IVS 175 252 338
Indennita Maternita 420 573 639
Acc. Fondo future pensioni* 17.812 20.808 22.039
Acc. Fondo Indennita Maternita 184 75 -
Accertamenti. sanitari 2 1
Totale oneri 18.591 21.710 23.017
Totale proventi 24.055 28.618 29.500
Saldo gestione previdenziale 5.465 6.907 6.483
Capitalizzazione 4,220 4.585 4,907

* 'accantonamento al Fondo future pensioni corrisponde al gettito dei contributi soggettivo
€ aggiuntivo (dell’anno e degli anni precedenti), dedotto I'onere delle pensioni IVS dell'anno

Quanto alla capitalizzazione della contribuzione soggettiva e aggiuntiva i

relativi dati vengono esposti nel prospetto seguente, il quale mostra che l'onere per

la capitalizzazione ha trovato, in ciascun esercizio, piena copertura nel risultato

netto della gestione patrimoniale, con un’eccedenza di quest'ultimo nel 2007 piu

che dimezzata rispetto a quella del 2006.

Prospetto 5 (in migliaia di euro)
CAPITALIZZAZIONE 2005 2006 2007
Montante contributivo al 31/12 esercizio
precedente (A) 106.880 129.572 153.051
Coefficiente rivajutazione PIL % (B) 4,0506 3,5386 3,3937
Rivalutazione C (AxB) 4.329 4.585 5.194
Rideterminazione montanti esercizi anteriori
(escluso A) (D) 13.508 17.837 22.135
TOTALE E (C+D) 17.837 22.422 27.329
TOTALE Capitalizzazione dal 1999
all'esercizio precedente (F) 13.617 17.837 22.422
Capitalizzazione G (E-F) 4.220 4.585 4,907
Risultato gestione patrimoniale (H) 4,996 8.092 6.602
Differenza I (H-G) 776 3.507 1.695
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2. - La gestione patrimoniale

Nella Gestione separata, che non possiede beni immobili, tale attivita consiste
prevalentemente nella gestione del portafoglio titoli, con una limitata rilevanza delle
altre forme di impiego della liquidita (prestiti agli iscritti, depositi bancari e postali).

Del portafoglio titoli si riportano, nei due prospetti seguenti, i dati annuali
concernenti, rispettivamente, la composizione, con i valori di bilancio degli
investimenti mobiliari, ed il risultato della relativa gestione.

Come emerge dal prospetto n.6 la consistenza complessiva degli investimenti
€ continuamente aumentata dal 2005 al 2007, con un incremento finale di 55,9 min
€, dovuto in sostanza alla crescita degli investimenti a breve, essendo rimasto
pressoché stabile nei tre esercizi 'ammontare del portafogiio immobilizzato.

A fine 2007 il valore contabile del portafoglio (immobilizzato e non) ha
raggiunto 'ammontare complessivo di min € 158,9 (+min € 21 rispetto al 2006),
per il 98,3% costituito da gestioni patrimoniali affidate a terzi e per la quota residua
da investimenti gestiti direttamente dall'Istituto, quest’ultimi in continua
diminuzione dall‘'uno all’altro esercizio.

Sempre nel 2007 il portafoglio titoli, ai valori di bilancio, risulta composto per
il 75,7% da obbligazioni e titoli di Stato, il 20% da azioni, il 2,6 da fondi comuni e

I'1,7% da obbligazioni immobilizzate (in gestione diretta).

Prospetto 6 (in migliaia di euro)
INVESTIMENTI 2005 2006 2007

In gestione diretta (A)

- fondi comuni investimento 12.829 6.984 -
- obbligazioni immobilizzate 2.728 2.733 2.739
Totale (A) 15.557 9.717 2.739
In gestione presso terzi(B)

- obbligazioni e titoli di Stato 65.565 94.923 120.288
- azioni 21.898 33.257 31.709
- fondi comuni investimento - - 4.201
Totale (B) 87.463 128.180 156.198
Totale (A+B) 103.020 137.897 158.937

di cui:

attivo circolante 100.292 135.164 156.198
immobilizzazioni finanziarie 2.728 2.733 2.739
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Il prospetto n.7 mostra che il risultato economico della gestione del
portafoglio ha subito una consistente diminuzione nel 2007, per un ammontare di
2,7 min €, rispetto all’'esercizio precedente (nel quaie invece |'avanzo aveva
registrato un aumento di 1,7 min € sul 2005), a causa della lievitazione dei costi
per perdite da negoziazione e degii oneri straordinari per svalutazione del
portafoglio, solo parzialmente compensati dai maggiori proventi finanziari e dalla
riduzione delle spese di gestione e per commissioni ed imposte.

Secondo le informazioni fornite dalla nota integrativa il risultato del
portafoglio, rapportato alla giacenza media dei titoli e con inclusione delle
plusvalenze implicite (non iscrivibili in bilancio), ha determinato un rendimento
netto del 3,54% nel 2007 (contro il 7,62% del 2006), mentre, escludendo tali
plusvalenze, il rendimento contabile netto & stato pari al 2,19% nel 2007 (a fronte
del 5,02% dell’esercizio precedente).

La diminuzione della redditivita nel 2007 e imputabile, sempre secondo dette
informazioni, agli andamenti negativi dei mercati azionari a partire dal mese di

giugno dello stesso anno.

Prospetto 7 (in migliaia di euro)
Proventi portafoglio
RICAVI 2005 2006 | 2007
Proventi da negoziazione. 4,447 7.231 7.144
Proventi da capitalizzazione cedole
inter. e dividendi 2.236 3.608 5.304
Proventi straordinari da rivalutazione. 4 8
Totale ricavi 6.683 10.843 12.456
COSTI
Perdite da negoziazione 851 1.836 5.378
Oneri spese gestione, commissioni e
imposte 1.025 1.086 659
Oneri straordinari per svalutazione 556 1.942 3.158
Totale costi 2.432 4.864 9.195
Risultato economico 4.252 5.979 3.261
Plusvalenza impilicita 3.358 3.100 2.012
Risultato portafoglio 7.610 9.079 5.273
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3.- Il conto economico

I dati esposti nei conti economici e riassunti nel prospetto seguente mostrano
che il 2007 ha registrato un avanzo di gestione per un ammontare di 3,1 min €, con
una diminuzione del 53% rispetto a quello raggiunto nell’esercizio precedente (pari
a min € 6,7), dovuta al peggioramento dei risultati di tutte le principali aree in cui &
suddiviso il conto.

A determinare questa forte contrazione dell'avanzo hanno contribuito, in
misura pit consistente, il risultato della gestione patrimoniale (-1,5 min €) ed il
saldo negativo dei componenti straordinari (aumentato di 1,2 min €, per effetto
soprattutto della svalutazione dei titoli in portafoglio), e, con minor peso, sia la
flessione del risultato della gestione previdenziale (-0,4 min €) che gli incrementi
dell'onere della capitalizzazione (+0,3 min €). Un apporto concausale, ma di gran
lunga inferiore, & infine imputabile alla leggera crescita dei costi di struttura (+0,07
min €), prodotta, prevalentemente, dall’aumento delle spese per acquisto di beni e
servizi, degli oneri per il personale e di quelli finanziari, in gran parte compensato
dalla riduzione delle spese per gli organi e dei costi indiretti riaddebitati dalla
Gestione sostitutiva alla Gestione separata.

Per guanto attiene agli andamenti della gestione previdenziale e di quella
patrimoniale (in sostanza costituita, come gia detto, dalla gestione del portafoglio
titoli) si rinvia ai dati di analisi esposti nei paragrafi n.1 e n.2 immediatamente
precedenti, mentre, in ordine alle variazioni del costo relativo al personale addetto

alla Gestione separata, si fa rinvio al paragrafo n.3 della Parte Prima.
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CONTO ECONOMICO

Prospetio 8

(in migliaia di euro)

GESTIONE PREVIDENZIALE
Ricavi
Contributi obbligatori
Sanzioni e interessi
TOTALE
Costi
Prestazioni obbligatorie
Oneri future prestazioni
Altre uscite
TOTALE
RISULTATO GESTIONE PREVIDENZIALE (A)
ONERI DELLA CAPITALIZZAZIONE
Capitalizzazione ex art. 13 del Regolamento
TOTALE DELLA CAPITALIZZAZIONE (B)

GESTIONE PATRIMONIALE
Proventi
Proventi su prestiti

Proventi finanziari (proventi portafoglio titoli, interessi
bancari e postali)
TOTALE
Oneri
Oneri sulla concessione di prestiti
Oneri portafoglio titoli
Oneri tributari
TOTALE
RISULTATO GESTIONE PATRIMONIALE (C)
COSTI DI STRUTTURA
Spese organi ente
Costo del personale
Spese acquisto beni e servizi
Riaddebito costi da INPGI
Oneri finanziari
Ammortamenti
Altri costi
TOTALE COSTI DI STRUTTURA (D)
ALTRI PROVENTI ED ONERI
Proventi
Oneri (riaddebito altri costi da INPGI)
DIFFERENZA TRA ALTRI PROVENTI ED ONERI (E)

COMPONENTI STRAORDINARI
Oneri straordinari e svalutazioni
Proventi stracrdinari e rivalutazioni
SALDO COMPONENTI STRAORDINARI (F)
AVANZO DI GESTIONE (A-B+C-D+E+F)

2005 2006 2007
23.235 27.042 28.460
820 1.576 1.040
24.055 28.618 29.500
594 825 977
17.996 20.884 22.039
0 2 1
18.590 21.711 23.017
5.465 6.907 6.483
4.220 4.585 4.907
4.220 4.585 4.907
21 22 21
6.872 10.992 12.619
6.893 11.014 12.640
21 - -
1065 2.203 5.788
811 719 250
1897 2.922 6.038
4.996 8.092 6.602
166 160 149
678 752 787
79 125 240
513 700 603
77 53 86
13 11 10
4 4 6
1.530 1.805 1.881
1 1 4
1 1 4
613 1.943 3.177
9 5 10
-604 -1.938 -3.167
4.108 6.672 3.134




Senato della Repubblica -49 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4. - Lo stato patrimoniale

Il patrimonio netto, costituito dal fondo di riserva ex art.33 del Regolamento e
dall’'avanzo di gestione ha toccato nel 2007, come mostra il prospetto seguente,
I'ammontare di 26,4 min € (con un incremento del 13,4% sul 2006 e del 40,1%
rispetto al 2005), di cui 23,3 min € relat‘ivi al predetto fondo di riserva (la cui
consistenza aumenta, dali'uno all’altro esercizio, per effetto della destinazione
dell’avanzo economico dell’anno precedente).

Il tasso annuo di crescita dell’attivo patrimoniale e quello delle passivita
hanno conosciuto entrambi una diminuzione dal 2006 al 2007 (dal 21,2% al 15,9%,
il primo, e dal 18,9% al 16,3%, il secondo), il che ha determinato l"annullamento di
quel favorevole divario tra i due registrato nel 2005 ed ancora nel 2006.

L'incremento dell’attivo patrimoniale nel 2007 & dovuto principalmente alla
lievitazione dell'attivo circolante (+29 min € sul 2006), nell’ambito del quale hanno
registrato variazioni di opposto segno, da un lato, le attivita finanziarie non
immobilizzate (+21 min €; vedasi, per i dati analitici, il precedente paragrafo n.2) ed
i crediti (aumentati di 10,2 min €, soprattutto per effetto della crescita, per min
€ 7,2, dei crediti verso banche, dovuta dalle maggiori liquidita generate a fine
esercizio dall'attivita di compravendita titoli e reinvestite nel portafoglio titoli nei primi
giorni del 2008) e, dall‘altro, le disponibilita liquide (diminuite di 2,2 min €, a causa,
prevalentemente, del loro parziale trasferimento alle gestioni patrimoniali in essere).

Rispetto al 2006 é risultata pari a 26,3 min € la crescita delle passivita
nell’esercizio successivo, imputabile essenzialmente all’'aumento dei fondi per rischi
ed oneri (+26,9 min €), solo in piccola parte compensato dalla flessione dei debiti
(-0,6 min €).

I predetti fondi, che rappresentano oltre il 98% delle passivita, si articolano
nel fondo future pensioni, alimentato dagli accantonamenti sia dei contributi
soggettivi e aggiuntivi accertati in ciascun esercizio (dedotto |I'onere per le pensioni
IVS) che dell'ammontare della capitalizzazione, e nel fondo indennita di maternita,
alimentato dall'accantonamento del saldo annuo della gestione dell'indennita
medesima. Di questi due il primo ha raggiunto I'ammontare di min € 183,8 (+min
€ 26,9 sul 2006), mentre l'altro € rimasto pressoché invariato, con un importo di

1,5 min €, in ciascuno dei due esercizi.

4. - Doc. XV, n. 37
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STATO PATRIMONIALE

Prospetto 9

(in migliaia di euro)

ATTIVO

Immobilizzazioni
Attivo circolante:
- Crediti
- Attivita finanziarie non immobilizzate
- Disponibilita liquide
Ratei e risconti
TOTALE
PASSIVO
Patrimonio netto:
- Riserva art. 33 Regolamento
- Avanzo di gestione
Fondi per rischi ed oneri
Trattamento di fine rapporto
Debiti
Ratei e risconti
TOTALE

Conti d’ordine

2005 2006 2007
3.010 3.012 3.032
148.256 179.919 208.982
34.903 39.394 49.648
100.292 135.164 156.198
13.061 5.360 3.136
1.050 1.727 2.082
152.316 184.658 214.096
16.633 23.305 26.439
12.525 16.633 23.305
4.108 6.672 3.134
132.993 158.462 185.407
220 236 197
2.465 2.650 2.047
5 5 6
152.316 184.658 214.096
3 8 2
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5. - 1l bilancio tecnico

L‘ultimo bilancio tecnico redatto per la Gestione separata prende a riferimento i
dati al 31 dicembre 2003 ed abbraccia |'arco temporale dal 2004 al 2044.

Secondo le ivi esposte stime attuariali, ovviamente aggiornabili in base ai dati,
economici e demografici, su cui si fonderanno i successivi bilanci tecnici, le entrate
contributive e i rendimenti del patrimonio appaiono nel complesso sufficienti ad
assicurare durante il periodo considerato I'equilibrio tecnico-finanziario della
Gestione.

In base alle predette stime il relativo patrimonio dovrebbe via via aumentare
nel corso del quarantennio sino a raggiungere una consistenza finale di min
€ 1.883,4 con ampia garanzia di copertura dell’onere delle prestazioni, copertura
che nel 2044 risulterebbe pari a circa a 3,6 volte 'ammontare di cinque annualita

delle pensioni in essere al 31 dicembre dell’anno medesimo.
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6. - Considerazioni finali

Le risultanze economiche finali della Gestione separata nei due esercizi
oggetto del presente referto presentano, nel raffronto con quelle del 2005, un
andamento decisamente discontinuo, con una significativa crescita dell'avanzo nel
2006 (attestatosi su 6,6 min €, contro i 4,1 dell’esercizio precedente) e la sua forte
regressione nel 2007, sino ad un ammontare (mIn € 3,1) inferiore a quello
registrato nel 2005.

Il cospicuo decremento dell’avanzo di gestione dal 2006 al 2007 e
sostanzialmente imputabile sia alla riduzione dei saldi positivi delle due principali
aree del conto economico (passati da 8,1 a 6,6 min € per la gestione patrimoniale e
da 6,9 a 6,5 min € per quella previdenziale), che all’laumento dell'onere della
capitalizzazione (da 4,6 a 4,9 min €) e del saldo negativo dei componenti
straordinari (passato da 1,9 a 3,2 min €, per effetto soprattutto della svalutazione
dei titoli in portafoglio).

Poiché sul risultato economico del 2007 hanno largamente influito, come
emerge dai dati sopra esposti, gli esiti di gestione del portafoglio titoli - il cui
rendimento netto (escluse le plusvalenze implicite), e risultato pari al 2,19%, a
fronte del 5,02% del 2006 - & indubbia I'esigenza di una politica degli investimenti,
da parte della Gestione separata, particolarmente attenta all'andamento del
mercato mobiliare e che possa coniugare, in un‘equilibrata loro composizione sotto
il profilo rischio/rendimento, il principio della redditivita con quello della sicurezza
degli investimenti medesimi.

Riguardo alla gestione caratteristica e sufficiente evidenziare - rinviando per i
relativi dati analitici, come per quelli concernenti la gestione patrimoniale, a quanto
esposto nei precedenti paragrafi 1.1 e 2 - che nel 2007:

- € ammontato a 24.377 il numero complessivo degli assicurati (di cui i
pubblicisti costituiscono circa i due terzi, mentre il residuo terzo € rappresentato in
massima parte dai professionisti, rimanendo modesto il numero dei praticanti), con una
flessione del relativo tasso annuo di crescita (passato dall’8,8% del 2006 al 5,9%);

- le pensioni IVS in essere a fine esercizio hanno raggiunto il numero di 545,
con un onere complessivo di mgl € 338 (a fronte delle 418 e di mgl € 252 nel 2006),
per un ammontare medio di pensione annua pari ad euro 620 (612 nel 2006);

- l'onere per la capitalizzazione ha trovato piena copertura nel risultato netto
della gestione patrimoniale, ma con un’eccedenza di quest’ultimo (per un ammontare

di 1,7 min €) piu che dimezzata rispetto a quella del 2006 (pari a miIn € 3,5).
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Per quanto attiene alla situazione patrimoniale va osservato che i tassi annui
di incremento dell’attivo e delle passivita hanno conosciuto una diminuzione dal
2006 al 2007 (dal 21,2% al 15,8%, il primo, e dal 18,9% al 16,3%, il secondo),
con conseguente venir meno di quel favorevole divario tra i due registrato nel 2005
ed ancora nel 2006, e con l'ulteriore effetto costituito dal rallentamento della
crescita del patrimonio netto (passato dai 16,6 min € del 2005 ai 23,3 del 2006 ed
ai 26,4 del 2007).
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ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA DEI GIORNALISTI ITALIANI
«GIOVANNI AMENDOLA» (INPGI)

ESERCIZIO 2006
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

Il commento al bilancio consuntivo 2006 si apre (grazie a un improvviso susseguirsi di
avvenimenti positivi, giunti davvero in “zona Cesarini”) con una nota ottimistica che
attenua — anche se non annulla del tutto — gli aspetti preoccupanti che pit avanti saranno
trattati.

Il 19 aprile, infatti, il Consiglio di Stato — a seguito delle iniziative avviate dall'Inpgi con il
conforto del Sindacato - ha espresso un articolato e severo parere sullillegittimo
comportamento della Fieg, [a quale per ventidue mesi ha tenuto bloccata la riforma
previdenziale che ['lstituto -~ anche su sollecitazione del Ministero del Lavoro — aveva
approvato nel lontano 30 giugno 2005.

Cinque giorni pit tardi, sull'onda di quell'autorevole intervento, il Ministro del Lavoro ha
messo definitivamente fine al blocco operato dalla Fieg, rendendo esecutiva la riforma.

Una novita importante, che sgombra finalmente il campo dalle ingiustificate pretese di
parte editoriale, e che potrebbe aprire nuove prospettive sul rinnovo del contratto di lavoro.

La speranza dunque & che la positiva svolta intervenuta a por fine alla “lunga marcia”
delllnpgi, si possa presto trasferire anche nel settore pil squisitamente sindacale. Non
potra tuttavia essere annullato il danno sofferto nel 2006 dalla categoria e dal Sindacato,
costretti a nove giorni di scioperi, soltanto per tentare di conquistare it diritto ad iniziare le
trattative per il rinnovo del contratto di lavoro.

Questa situazione, di grave disagio, non poteva non riflettersi sul bilancio consuntivo, che
ha dovuto fatalmente registrare un arresto della crescita dei contributi Ivs correnti, rispetto
al normale aumento della spesa pensionistica.

Il che ha purtroppo fatto risalire il rapporto percentuale sul quale siamo soliti verificare il
livello di salute dell'Ente. Nel 2005 si era riusciti a far scendere ulteriormente il rapporto
contributi correnti — pensioni fino al’'87,1 per cento. Nel 2006, per effetto dei mancati
contributi nei giorni di sciopero, la percentuale & risalita al'88,9 per cento.

E cio significa che su cento euro incassati per contributi correnti, 88,9 sono stati spesi per
pensioni, e che quindi & diminuita la quota che, detratta la spesa pensionistica, va ogni
anno ad incrementare la riserva.

Una riserva che & comunque solida, ed ammonta oggi a 1.376,970 milioni di euro. E va
anche aggiunto che la negativa crescita del rapporto percentuale (da 87,1 a 88,9 per
cento) non rappresenta un dato strutturale, bensi una realta contingente, collegata alle
giornate di astensione dal lavoro che la categoria ed il Sindacato hanno dovuto attuare a
sostegno del rinnovo del contratto,

E tuttavia, non pud essere trascurato questo elemento d’allarme, questa interruzione del
progressivo miglioramento del rapporto entrate contributive/spesa pensionistica, cui gli
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amministratori dell'lnpgi in questi anni si sono dedicati, per dare sicurezza e solidita alla
previdenza di categoria.

Fortunatamente la gestione patrimoniale ha sopperito agli effetti negativi ed ha segnato un
ottimo risultato, il quale ha consentito di portare I'avanzo di gestione a 96,924 milioni
(92,990 nel 2005). In questo risultato si & distinta la gestione del patrimonio mobiliare
(rendimento netto di 21,6 milioni) seguita dalla gestione immobiliare (13,783 milioni).

A contenere la soddisfazione per questo dato non strutturale, ma comunque assai
positivo, interviene tuttavia (come vedremo nei successivi capitoli) 'analisi sullo stato dei
rapporti di lavoro: nella cui crescita si distingue purtroppo, come un torrente in piena
accanto ad un ruscello, I'ulteriore aumento dei rapporti di lavoro precario rispetto a quelli
stabili. Con centinaia di colleghi in perenne altalena tra lavoro e disoccupazione.

Questa, anche per la categoria dei giornalisti, € diventata una vera emergenza. E anche i
giornalisti, dunque, assieme a tutti gli altri lavoratori, hanno il diritto di chiedere al Governo
che ritorni attuale, concretamente, I'affermazione espressa da autorevoli esponenti politici
alla vigilia delle elezioni dell'aprile 2006: “Il lavoro precario ed incerto non pud durare in
eterno. Vi deve essere, per ogni lavoratore, uno sbocco sicuro, che conduca alla
stabilizzazione”.

Gli iscritti e i rapporti di lavoro

Al 31 dicembre 2006 il numero degli iscritti attivi era aumentato del 5,55% rispetto al 2005
(+926 unita) con un totale dunque di 17.601 giornalisti, cosi suddivisi: 14.126
professionisti, 2.250 pubblicisti, 1.225 praticanti.

Tale crescita ha influito, sia pure modestamente, nel rapporto fra iscritti attivi e pensionati:
2,99 giornalisti in attivita per ogni iscritto in quiescenza (2,96 nel 2005).

Leggermente superiore la lievitazione dei rapporti di lavoro (articoli 1, 2, 12 e 36): +5,53%
con una crescita di 931 unita (17.759 contratti accertati), contro i 16.828 del 2005.

L’aumento tuttavia ha riguardato soltanto il settore delle emittenti radiotelevisive private
(+1,44%) e (grazie soprattutto all’attivita ispettiva) gli Uffici stampa degli Enti pubblici
(+0,45%).

In leggero calo, invece, il lavoro nei quotidiani (-0,94%), alla Rai (-0,59%), nelle agenzie di
stampa (-0,41%), nelle emittenti radio tv private nazionali (-0,37%) e nei periodici (-0,22%).

Come era accaduto nel 2005, la crescita piu rilevante (Ja dove c’é stata) ha riguardato i
pubblicisti: numero medio di rapporti di lavoro pari a 2.208 unita (+325, con un aumento
del 17,26%). Seguono i professionisti, con 14,167 rapporti di lavoro (+358, pari al 2,59%).

E’ risultata invece assai modesta — come del resto si era gia annunciata nel 2005 - la
crescita riguardante i praticanti: 1.234 rapporti di lavoro (795 stabili e ben 439 a termine)
con appena 19 unita in piu rispetto al 2005 (+1,56%).
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Questa “quasi stasi” &€ ancor pil preoccupante se analizzata con la realta del praticantato
a termine che, come vedremo piu avanti, anche nel 2005 ha fatto registrare una robusta
crescita.

Un segnale negativo, quest’'ultimo, per l'indispensabile ricambio generazionale nell'ambito
della professione giornalistica, il quale conferma le difficolta che incontrano i giovani
nell'ottenere un rapporto stabile di lavoro subordinato.

Difficolta le quali peraltro si riflettono anche su un numero sempre piu vasto di giornalisti
professionisti e che contribuiscono ad accrescere, anno dopo anno, il fenomeno del
precariato, di quei colleghi (sono varie centinaia, € sempre pil numerosi) che non sono
ancora riusciti, nonostante la loro buona professionalitd ad ottenere un lavoro stabile,
attraverso un contratto a tempo indeterminato.

Gli “articoli 1” a tempo indeterminato. Questi rapporti di lavoro, oltre che la tranquillita per
gli interessati, rappresentano lo “zoccolo duro” dell’afflusso contributivo per [I'lstituto, sul
quale si basa principalmente la solidita dei bilanci. Un totale che nel 2006 ha riguardato
14.929 giornalisti, con un aumento di 475 unita, pari al 3,29% (+4,67% nel 2005) con la
seguente ripartizione: 12.592 professionisti (+247), 1.542 pubblicisti (+251) e 795
praticanti (-23).

E’ continuata anche nel 2006 la crescita dei contratti art.1 a tempo pieno derivanti dal
contratto differenziato Fnsi /Aer-Anti-Corallo riservata all'emittenza radiotelevisiva locale.
In questo settore & stata registrata, rispetto al 2005, una crescita del 30,36% con un totale
di 1.022 rapporti di lavoro a tempo pieno (+238 rispetto al 2005) cosi ripartiti: 422
professionisti, 401 pubblicisti, 199 praticanti.

Di rilievo — come si & detto — anche I'aumento dei giornalisti a tempo pieno negli uffici
stampa del pubblico impiego: +78 iscritti (+15,57%) di cui 31 professionisti e 47 pubblicisti.
Da segnalare, tuttavia, che tale crescita riguarda per lo pit rapporti di lavoro gia esistenti,
e per i quali la contribuzione in precedenza era erroneamente trasmessa all’lnpdap dalle
aziende.

Assai piu modesta percentualmente la crescita dei giornalisti, cui & applicato il contratto
Fnsi-Fieg e i quali a fine 2006 erano 12.537, con un aumento di 167 unita (117
professionisti e 50 pubblicisti) pari all'1,35% (+3,41 nel 2005).

| contratti “art. 1” a termine. In robusta crescita invece i rapporti di lavoro precario, dei
contratti a termine, che forniscono al giornalista il sollievo momentaneo del ritorno nelle
redazioni, lasciandolo tuttavia nella consapevolezza che entro qualche mese al massimo
egli con tutta probabilita dovra nuovamente affrontare la disoccupazione.

| contratti art. 1 a termine, accertati nel 2006, sono stati 1.704 (+189 rispetto al 2005). Nel
corso dell'anno sono giunti a conclusione 720 contratti a termine, che hanno dato luogo a
trattamento di disoccupazione. Il maggior numero ha riguardato la Rai (297 casi, pari al
41,25%). Seguono i settori dei quotidiani (173, con il 24,03%), del’emittenza radio tv
privata (76, con il 10,56%), degli Enti pubblici (45, con il 6,25%), dei periodici (42 casi, pari
al 5,83%), delle agenzie di stampa (38, con il 5,28%).

Nel 2006 la crescita percentuale complessiva dei contratti a termine & stata del 12,46%,
quasi il quadruplo rispetto all’aumento degli art. 1 a tempo indeterminato.
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Nel 2005 tale rapporto, pur non trascurabile, era stato di poco superiore al doppio
dellaumento degli art.1 stabili. Si sta quindi confermando un fenomeno che di anno in
anno cresce senza controllo. E cid & tanto pili preoccupante se si considera che tra il
2001 e il 2006 la media dei rapporti di lavoro “art.1” stabili € cresciuta del 20,82%
mentre i contratti a termine sono aumentati di quattro volte e mezza, pari a ben il
93,88%.

Il contratto a termine comporta, al momento della sua conclusione, il diritto del giornalista
allindennita di disoccupazione e allaccredito di contributi figurativi, che nel futuro daranno
luogo a segmenti di pensione vuoti di contributi e coperti dalla solidarieta generale.

A tale riguardo nella relazione al bilancio 2005 si era comunque rilevato che, dopo
un’'impennata nel 2001 e nel 2002, le mensilita figurative accreditate avevano registrato un
calo, stabilizzandosi. Nel 2006, invece, con ['ulteriore aumento dei contratti a termine,
seguiti dalla disoccupazione, le mensilita figurative sono tornate ai massimi livelli del
quinquennio, con oltre 490 annualita accreditate.

Il fenomeno va dunque controllato con estrema attenzione, ma non potra comunque mai
far venir meno la solidarieta nei confronti di chi subisce, a volte da anni, una situazione di
pesante precarieta.

La crescita esponenziale dei contratti a termine va infatti considerata soprattutto in
relazione al danno che determina ai singoli, abbattendo le loro speranze di stabilita. E
infatti se & innegabile che il contratto a termine, per i professionisti e pubblicisti costituisce
un'occasione e la speranza di tornare finalmente in maniera stabile nelle redazioni, la
crescita verificatasi negli ultimi anni rende evidente che per troppi colleghi la precarieta sta
diventando stabile, in periodica oscillazione tra lavoro e disoccupazione.

* * x * *

Questa esplosione del lavoro precario, che sta interessando settori sempre pil vasti anche
della nostra categoria, ha comunque una spiegazione, ed & a quest'ultima che e
opportuno dedicare particolare attenzione se si vuole porre in atto un possibile rimedio,
che faccia sperare di arrestare, e regredire, questa anomala crescita.

Gia in precedenti relazioni ai bilanci dell'lnpgi, avevo sottolineato che Faumento dei
contratti a termine & collegato strettamente ad una evoluzione legislativa che ha allargato
in modo consistente la possibilita del ricorso a tale tipo di contratti, eliminando molti dei
limiti che le norme precedenti invece prevedevano.

Di conseguenza, fino a che le norme che regolano tale tipo di contratto rimarranno le
stesse, sara impensabile che questo precariato si blocchi e regredisca.

In questo giudizio, ho avuto di recente il piacere di ritrovarmi in ottima compagnia,
leggendo una dichiarazione del Segretario generale della Cgil. Epifani ha infatti
opportunamente sottolineato la necessita di rivedere la legge, ribadendo che “si abusa
troppo dei contratti a tempo determinato” e che & indispensabile ricondurre le regole “a
una disciplina piu rigorosa”.
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Mi auguro quindi che su questa strada, per tutte le categorie di lavoratori, si possano fare
presto consistenti passi in avanti.

Del resto sarebbe difficiimente comprensibile che cid non accadesse. Ricordo infatti che,
alla vigilia delle ultime elezioni politiche, autorevaoli esponenti dell’Unione, oggi al Governo,
avevano giustamente sottolineato che il lavoro incerto non pud durare in eterno, ma che vi
deve essere, per ogni lavoratore, uno sbocco certo, che conduca alla stabilizzazione.

& & * & &

Le iniziative dell’lnpgi in favore dei disoccupati e dei cassaintegrati — L'Inpgi di fronte
a tale preoccupante situazione non € rimasto inerte, ma ha stimolato attivamente le
aziende a riprendere con maggior vigore la strada del contratto a tempo indeterminato. Ci
siamo cosi assunti 'onere di uno sconto contributivo quasi totale per quelle aziende che
avessero assunto un disoccupato per un anno: con I'impegno a prolungare di altri 12 mesi
lo sconto, qualora il contratto fosse stato trasformato a tempo indeterminato.

Questo tentativo & stato attuato per due volte: dall'aprile 1996 al dicembre 1999 e dal
luglio 2004 al luglio 2005 e siamo cosi riusciti a riportare in modo stabile nelle redazioni
391 giornalisti disoccupati.

Tale iniziativa & stata ripetuta nel giugno dello scorso anno, riproponendo alle aziende
editoriali lo stesso consistente vantaggio (sconto contributivo quasi totale per due anni) a
fronte dell’assunzione stabile.

Ma, come & noto, quella delibera & stata a sua volta bloccata dalla Fieg per 10 mesi, e
liberata solo di recente con la ratifica del Ministro Damiano. A questo punto ci si augura,
essendo prossimo il periodo delle ferie, che molte aziende, con i Comitati di redazione,
colgano 'opportunita loro offerta dalla nostra delibera, al fine delle sostituzioni estive. E cid
nel comune interesse dei datori di lavoro e dei giornalisti, che al lavoro sperano di
ritornare.

Il_praticantato a termine — Abbiamo visto in precedenza che la media dei contratti a
termine relativa al 2006 & cresciuta, rispetto al 2005, del 12,46%, e cioé guasi del
guadruplo rispetto agli articoli 1 a tempo indeterminato.

Ebbene, per i praticanti a termine nel 2006 questo rapporto si € pil che triplicato: il 10,30%
di crescita contro un aumento de! 3,29% dei “normali” contratti articolo 1. Siamo tutti
consapevoli che, I'lnpgi non pud rifiutare i contributi previdenziali se questi vengono
indirizzati allEnte a nome di un giornalista praticante, che un Ordine regionale ha
accettato di iscrivere nel Registro, anche se con un contratto che, in talune circostanze, ha
la durata persino di pochi giorni.

E’ pero legittimo e doveroso sottolineare 'anomalia di tali comportamenti, che si scontrano
con lindirizzo finalmente affermato dall'Ordine nazionale, a sostegno di un praticantato
inteso come periodo consecutivo di 18 mesi di formazione.

Un indirizzo pilu volte riaffermato anche dalla Federazione della Stampa, in coerenza con
la normativa contrattuale vigente, che prevede contratti a termine nei soli casi di
assunzione di praticanti iscritti nell’elenco dei disoccupati o cassaintegrati.
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I contributi correnti

La vertenza sindacale per il rinnovo del contratto dei giornalisti, il cui inizio risale al
febbraio 2005, e che finora non ha prodotto risultati, ha infiuito notevoimente sulla
riduzione dell'afflusso dei contributi IVS correnti.

Al mancato aumento dei minimi tabellari e ai loro normali effetti moltiplicatori sulle “voci”
contrattuali, si & infatti sommato il “vuoto” contributivo derivante da nove giorni di sciopero,
con i quali la categoria e il suo Sindacato hanno tentato di conquistare il diritto alla
“frattativa purtroppo negato dalla Fieg.

Senza questa seconda voce negativa (pari a poco pit di 7 milioni) il totale dei contributi
IVS correnti sarebbe stato di 330,726 milioni, con un aumento percentuale del 5,93%. E
sarebbe stato cosi abbondantemente superato I'aumento percentuale del costo delle
pensioni, pari al 5,88 per cento. Mentre invece, nella realta, l'introito & stato di 323,726
milioni, con un aumento percentuale pari al 3,69%.

Questa crescita, pur inferiore alle attese, & stata determinata dai seguenti fattori: il rinnovo
del contratto Fnsi/Aer — Anti — Corallo per le emittenti locali; gli aumenti delle retribuzioni,
diretti e riflessi, legati allindennita di vacanza contrattuale; la dinamica delle carriere; la
crescita dei rapporti di lavoro; l'aumento, continuato anche nel 2006, dell'afflusso
all'istituto delle posizioni dei giornalisti occupati negli uffici stampa della pubblica
amministrazione.

Di conseguenza la massa retributiva imponibile & passata da 1.059.395.000 a
1.097.283.000 euro, con un aumento del 3,58%, rispetto all'anno precedente.

L’attivita ispettiva

E’ continuata anche nel 2006, sempre con ottimi risultati, I'azione di controllo del Servizio
ispettivo. Settantasei aziende sono state sottoposte a verifica. Tredici sono risultate in
regola mentre alle restanti 63 sono state contestate irregolarita pit o meno pesanti.

Questa la tipologia delle aziende sottoposte a verifica : 22 quotidiani, 16 emittenti
televisive, 16 uffici stampa, 11 services editoriali, 5 periodici, 4 aziende on line, 1 agenzia
di stampa, 1 emittente radiofonica.

Il totale dei 63 verbali di accertamento ha comportato un addebito di 9,689 milioni di
contributi e di 3,835 milioni riferiti a sanzioni.

Un risultato di rilievo anche dal punto di vista economico, dunque. Ma quel che piu
colpisce & il numero delle irregolarita riscontrate, relative a posizioni professionali di
carattere subordinato, inquadrate dalle aziende in modo completamente diverso.
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Questo il dettaglio:

a) Lavoro formalmente autonomo

Sono stati evidenziati complessivamente 241 rapporti di lavoro, considerati dalle aziende
come collaborazioni autonome, per i quali il Servizio ispettivo dell’lstituto ritiene invece di
aver raccolto consistenti elementi che qualificano un rapporto di lavoro dipendente. In
questo capitolo sono stati addebitati alie aziende 4,443 milioni per contributi e 2,896 a
titolo di sanzioni civili.

Ai 241 giornalisti erano stati applicati i seguenti trattamenti contrattuali € normativi:
collaborazioni coordinate e continuative (co.co.co.) 163 casi; prestazioni occasionali (free
lance) 66; cessioni di diritto d’autore 12.

| verbali di accertamento hanno invece contestato 164 casi di lavoro subordinato a
tempo pieno (art. 1 del ccnlg), 41 rapporti di collaborazione fissa (art. 2), 36 incarichi
di corrispondente (art. 12).

Questa la suddivisione per tipologia aziendale dei 241 rapporti di lavoro contestati: 132 nei
quotidiani (contributi accertati 2,462 milioni), 33 in emittenti radio tv (0,330 milioni), 32 in
uffici stampa di pubbliche amministrazioni (0,884 milioni), 22 nei periodici (0,438 milioni),
17 nell'editoria on line (0,293 milioni), 5 in agenzia di stampa e services editoriali (37.000
euro).

b) Contributi versati ad altro ente previdenziale

Anche nel 2006 sono stati rilevati ben 142 rapporti di lavoro (4,206 milioni di contributi e
0,626 per sanzioni) nei quali gli interessati_esercitavano guotidianamente la professione
giornalistica, ma inquadrati con qualifiche del tutto differenti (impiegato, grafico editoriale,
speaker, autore di testi, ecc.) e quindi con contribuzione previdenziale indirizzata all'inps o
allEnpals anziche all'lnpgi.

Questa la suddivisione per tipologia aziendale: uffici stampa delle pubbliche
amministrazioni, 73 casi (2,830 milioni di contributi); agenzie di stampa, services, aziende
on line, 41 casi (1,003 milioni); quotidiani, 12 (0,196 milioni), periodici, 9 (102.000 euro),
emittenti radio Tv, 7 (74.000 euro).

Un risultato rilevante, dunque, anche nel 2006, raggiunto da un Settore, il quale a seguito
di 4 recenti assunzioni perfezionate nel febbraio di quest’anno, conta in tutto 20 ispettori.

Un’attivita la quale non contribuisce soltanto ad estendere la puntuale applicazione delle
leggi e del contratto di lavoro, ma che futela anche tutte quelle aziende le quali il contratto
e le leggi gia le osservano, e che quindi hanno il diritto di non vedersi danneggiare da
un'illecita concorrenza.

5. - Doc. XV, n. 37



Senato della Repubblica - 66 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L’Ufficio Legale

| risultati raggiunti dal Servizio ispettivo non concludono il lavoro delllstituto.
Immancabilmente, infatti, anche allorché le prove raccolte sono molte e dettagliate, le
aziende editoriali ricorrono al Giudice, contestando I'accertamento.

E a questo punto entra in campo il Servizio legale, che deve raccogliere il testimone
(ovvero le prove) e sostenere davanti al magistrato le ragioni del’Ente e dei giornalisti
interessati. Cid purtroppo allunga — spesso a dismisura — la positiva conclusione delle
ispezioni.

Ma prima o poi (nonostante la grande mole delle cause civili) il confronto giunge a
conclusione, nella stragrande maggioranza dei casi confermando la validita delle
contestazioni avanzate dall'lnpgi.

Anche nel 2006 i risultati a questo riguardo sono stati lusinghieri. Degli 81 giudizi giunti a
sentenza, 66 (I’ 81,05 %) sono stati positivi per 'Ente ed hanno comportato il
riconoscimento di un credito complessivo pari a circa 34 milioni di euro.

L'importo cosi consistente, riconosciuto in favore dellINPGI nello scorso anno, € stato
principalmente determinato dalla conclusione positiva in primo grado di due cause di
contenuto economico particolarmente rilevante: nei confronti della RAIl (per omesso
versamento dei contributi su verbali di transazione) e del Messaggero (per omessa
contribuzione su aggiornamento professionale).

Va subito sottolineato, tuttavia, che i giudizi conclusi positivamente per 'INPGI hanno
sortito non solo 'effetto di incassare contributi omessi (e relative sanzioni) riferiti a fringe
benefits, bensi anche quello di regolarizzare numerosissime posizioni di lavoro gestite non
correttamente dalle aziende editoriali.

E infatti, delle 66 sentenze concluse con vittorie dell'lstituto, 29 hanno riguardato il
riconoscimento,da parte del Giudice, del rapporto di lavoro di natura subordinata di
altrettanti giornalisti, i quali svolgevano la professione secondo quanto previsto dal
contratto di lavoro, ma che erano considerati dallazienda alla stregua di collaboratori
autonomi.

Oltre alla positiva conclusione di un buon numero di cause avviate negli anni precedenti,
I'Ufficio Legale nel 2006 ha anche avviato ben 318 nuove azioni giudiziarie per recuperare
contributi omessi od evasi per un valore complessivo di circa 23 milioni di euro.

Un consuntivo di rilievo, i cui effetti saranno visibili non prima di 4-5 anni. Ma a quel punto,
se si manterra la stessa percentuale annua di cause vinte che ¢ stata registrata nel 2006 e
negli anni precedenti, questo ritardo determinato dai tempi lunghi dei giudizi, non costituira
un problema, ma si tradurra nel normale flusso, anno dopo anno, di crediti maturati e
arricchiti con I'applicazione dei tassi d’interesse previsti dalla legge.
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Le prestazioni previdenziali

Dopo due anni positivi (2004 e 2005) nel corso dei quali la percentuale di aumento della
spesa pensionistica era stata superata da quella relativa alle entrate dei contributi VS
correnti, il 2006 segna una inversione di tendenza in negativo: +5,88% la crescita delle
uscite, +3,69% quella delle entrate.

Abbiamo pero gia visto nel capitolo “I contributi correnti” che il fenomeno non ha
caratteristiche strutturali, ma & derivato dal “vuoto” contributivo riferito ai nove giorni di
sciopero nazionale proclamato a sostegno della vertenza per il rinnovo del contratto di
lavoro. Senza questo mancato afflusso (poco pit di 7 milioni) Faumento percentuale
sarebbe stato del 5,93%, e quindi superiore, per il terzo anno, allaumento (5,88%) degli
oneri pensionistici .

Il totale delle uscite nell’anno & stato di 287,778 milioni (+15,98 milioni rispetto al 2005).

Nel corso dellanno sono stati liquidati 394 nuovi trattamenti pensionistici (329 nel 2005)
cosi ripartiti: 297 pensioni dirette (+72 rispetto all'anno precedente); e 97 pensioni ai
superstiti (-7).

Oltre che alla perequazione di legge (+2%) l'incremento dellimpegno di spesa € stato
determinato dalla crescita del numero dei trattamenti (5.794 a fine esercizio). Questo il
dettaglio: 3.912 trattamenti direfti (pilt 188 rispetto allanno precedente), 1.882 di
reversibilita (pit 39). In particolare I'onere affrontato dall’lstituto & stato di 222,516 milioni
per pensioni dirette, di 61.017 milioni per pensioni di reversibilita, e di 4,246 milioni per
trattamenti di invalidita.

Divisa per tipologia, la distribuzione percentuale della spesa al 31/12/2006 era cosi
ripartita: 54,62% pensioni di vecchiaia; pensioni ai superstiti 21,20%; 15,46% pensioni di
anzianita; prepensionamenti 7,23%; pensioni di invalidita 1,48%.

La ripartizione dei beneficiari era rappresentata invece dalle seguenti percentuali: 49,48%
pensionati di vecchiaia; pensioni ai superstiti 32,82%; prepensionamenti 6,09%; pensioni
di anzianita 11,07%; pensioni di invalidita 2,04%.

| pensionati diretti sotto i 75 anni sono 2.727, mentre coloro che superano tale eta
ammontano a 1.185. Fra i titolari di pensione ai superstiti, 1.007 rientrano nella prima
fascia, mentre il totale di coloro che superano i 75 anni & di 875 unita. E dunque, su un
totale di 5.794 pensionati, oltre il 35,55% (2.060 unita) ha un'eta superiore ai 75 anni. Fra
questi ultimi 1.185 titolari di pensione (+30 unita rispetto al 2005) hanno raggiunto e
superato gli 80 anni.

Si conferma dunque che anche tra i giornalisti la crescita della vita media € una realta
incontestabile.
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Il rapporto tra riserva e spesa pensionistica

La legge 449/97 (Finanziaria’ 98) obbliga gli Enti previdenziali privatizzati ad accantonare
una riserva pari a cinque annualita delle pensioni in essere al 31/12/94.

Tale livello & sempre stato raggiunto dall'lnpgi, che € anche riuscito a migliorare, anno
dopo anno, tale copertura. Le annualitd garantite dalla riserva erano 8,587 nel 2005 e
sono aumentate a 9,227 nel 2006.

A questo riguardo, tuttavia, pur se la Finanziaria '98 non prevede quest'obbligo, si &
sempre avuta attenzione a verificare un altro tipo di rapporto, ben piu oneroso: e cioé
quale sia la situazione, in relazione alle pensioni in pagamento nell'anno corrente, e non
nel lontano 1994,

Ebbene, anche questo dato (peraitro non obbligatorio) & positivo: nel 2005 il rapporto
riserva — spesa pensionistica era pari a 4,715 annualita, nel 2006 ¢ salito a 4,785.

Una conferma della progressiva soliditd che si & riusciti a determinare nei bilanci
dell'lstituto.

| prepensionamenti

Piu che raddoppiato nel 2006 il ricorso ai pensionamenti di vecchiaia anticipata, in caso di
stati di crisi aziendale. Erano stati 9 nel 2005, sono risultati 20 lo scorso anno: due
giornalisti de “ll Tempo” e ben 18 su iniziativa della Poligrafici editoriale. Un gruppo,
questo, che in 18 anni ha richiesto e ottenuto dal Ministero del lavoro ben 4 stati di crisi,
con un totale di prepensionamenti pari a 65 casi.

Tali pensioni anticipate sono ottenibili — come & noto — a 58 anni (con un anticipo, quindi,
di 7 anni rispetto alle norme generali) e con un “bonus” di contributi figurativi fino a 5
annualita.

Il costo di tali operazioni & a totale carico dell'Inpgi che per questa voce non percepisce
nessuna contribuzione aggiuntiva, come del resto avviene per la Cigs.

L'onere complessivo sostenuto nel 2006 per i prepensionamenti & stato il seguente:

1) Centoventiquattro trattamenti ad altrettanti colleghi con meno di 65 anni, i quali
hanno percepito la pensione con anticipo fino a 7 anni rispetto a quanto previsto
dalle norme generali, beneficiando inoltre degli effetti degli “scivoli” (media di 2,78
annualita di contributi figurativi accreditati).

Il costo totale di questa voce & stato, nel solo 2006, di 7,455 milioni di euro.

2) Duecentoventinove trattamenti ad altrettanti colleghi i quali, dopo aver a suo
tempo fruito del prepensionamento, nel 2006 hanno superato i 65 anni di eta ed
hanno quindi raggiunto I'autonomo diritto ad un trattamento di pensione.
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Tutti perd hanno fruito — e fruiranno — di una quota di pensione superiore, derivante dagli
“scivoli” accreditati. L'onere di questo capitolo & stato di 3,540 milioni di euro nell'anno.

Di conseguenza il rapporto percentuale fra spesa pensionistica (invalidita, vecchiaia e
superstiti) ed entrate contributive correnti IVS, che nel 2006 & rimasto fissato all'88,9%,
sarebbe sceso all'85,5% se I'Inpgi non avesse dovuto farsi carico degli oneri derivanti dai
prepensionamenti.

Disoccupazione e cassa integrazione

Questo capitolo conferma purtroppo la lievitazione delia precarieta che caratterizza molti
rapporti di lavoro.

Gia nel 2005 era stata rilevata una discreta crescita del ricorso alla disoccupazione (1.465
colleghi, cui erano state accreditate 5.311 mensilita figurative e 8,029 milioni di indennita).
La situazione si € ulteriormente aggravata nel 2006: 1.613 giornalisti in disoccupazione
(+148 casi) con 5.884 mensilita figurative accreditate (+573) e un’uscita complessiva di
8,847 milioni (+10,19%).

I maggior numero dei beneficiari ha riguardato il settore dei quotidiani: 442 casi. Seguono
i giornalisti della Rai (355), del settore periodici (236), delle emittenti radio Tv private (211)
e delle agenzie di stampa (123).

La rilevante incidenza dei contratti a termine nella disoccupazione & dimostrata dal fatto
che ben il 73,73% delle pratiche evase ha riguardato la cessazione di tali contratti.
Seguono le dimissioni (11,19%), i licenziamenti (10,73%), le dimissioni da aziende in crisi
(1,67%), le dimissioni incentivate (2,59%).

Anche nel 20086, infine, la spesa si &€ concentrata nelle seguenti regioni: Lazio (523 casi),
Lombardia (370), Campania (130), Sicilia (94), Veneto (71), Emilia Romagna (64),
Piemonte (45).

Il resto delle Circoscrizioni e stato interessato in maniera meno pesante.

Diversa la situazione riguardante la Cigs, che ha registrato una diminuzione delle uscite

del 4,26%, con una spesa complessiva di 479.516 euro, di cui hanno beneficiato 101
giornalisti.

Il seftore Immobiliare

Nel corso del 2006 I'Inpgi ha aumentato il proprio patrimonio immobiliare acquisendo in
altrettante aste le seguenti quattro unita ad uso ufficio.

La prima in via Nizza 152/154 a Roma, € composta da circa 1500 metri quadrati (costo
8,077 milioni) attualmente occupata, ma destinata in futuro ad ospitare gli uffici dell'lstituto,
che oggi sono ubicati nel palazzo di piazza Apollodoro: sara cosi realizzata di fatto,
l'auspicata “sede unica” dell'lnpgi.
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La seconda, di 250 metri quadrati, in piazza Campo Marzio a Roma, nelle vicinanze del
Parlamento (costo 2,048 milioni), di recente messa a reddito.

La terza, a Roma, in via Novaro 32, di 4.184 metri quadrati (costo 17,593 milioni), gia
locata alla Telecom ltalia Media Spa.

La quarta infine a Bari, di 1.100 metri quadrati, costo 2,488 milioni, affittata
all'Associazione stampa e all'Ordine giornalisti di Puglia.

Ad oggi dunque il patrimonio immobiliare dell'lnpgi & composto da 2.512 unita, per una
superficie complessiva di 345.572 metri quadrati, cosi suddivisi:
76% uso abitativo, 24% uso diverso.

Il valore iscritto a bilancio al 31 dicembre 2006 — escluse le due sedi di via Nizza e di
piazza Apollodoro a Roma - era pari a 684,020 milioni di euro. Va anche sottolineato
tuttavia che nel corso del 2005 ['lstituto ha proceduto allaggiornamento della stima in
relazione alle quotazioni di mercato. Da tale studio € emerso un valore attualizzato pari a
924,119 milioni.

Questa stima non ha potuto, in base al Codice Civile, essere iscritta a bilancio, ma &
comunque compresa in un allegato al bilancio stesso, con lo scopo di dare una pil precisa
consapevolezza del reale valore del patrimonio immobiliare dell'Ente.

Nello scorso esercizio la redditivita netta degli immobili & stata di 13,783 milioni contro i
14,383 milioni del 2005. La differenza di 600 mila euro, oltre che a maggiori lavori di
manutenzione a carico dell’lstituto, & derivata soprattutto da due fattori: 1) il mancato
introito, per Tintero anno, dellaffitto del palazzo di Largo Loria, (meno 1,752 milioni)
affittato al Gruppo Scarpellini che si & assunto anche I'onere del radicale restauro: dal 1°
gennaio 2006, comunque, 'immobile ha cominciato a produrre reddito (2,100 milioni
I'anno); 2) il mancato percepimento, per Vintero 2006, del canone riferito al palazzo di via
del Fornetto a Roma, oggi riaffittato per 272 mila euro annui alla Societa “3Ti Italia”.

* *k k k k k *

Nel 2006 il rendimento netto del patrimonio immobiliare e stato di 13,783 milioni i quali, se
rapportati al valore contabile iscritto a bilancio, segnano un utile del 2,08 per cento. Una
valutazione compiuta scindendo il calcolo tra patrimonio ad uso abitativo (canoni per
complessivi 18,293 milioni) e quello ad uso diverso (affitti per 8,506 milioni} porta al
seguente risultato: rendimento netto del settore abitativo 1,96%, uso diverso 2,36%.

Da tale confronto deriva, come nei precedenti bilanci, I'importanza che rappresenta il
patrimonio ad uso ufficioc e soprattutto quello collegato ad immobili di pregio. Tutto cio,
ovviamente, non deve far trascurare opportunita di investimenti ad uso residenziale che
diano un rendimento adeguato.
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I fondi svalutazione crediti

Al 31 dicembre 2005 esistevano quattro “casse di compensazione” economica sulle quali
far confluire eventuali perdite future e che, quindi, ci danno l'assoluta garanzia
sullattendibilita dei bilanci consuntivi dellEnte: fondo svalutazione crediti contributivi
(109,061 milioni di euro); fondo svalutazione affitti (1,407 milioni); fondo rischi su titoli
(6,119 milioni); fondo svalutazione crediti per mutui (0,125 milioni).

> Il fondo svalutazione crediti contributivi (109,061 milioni di euro) nel 2006 & stato
impiegato per 15,266 milioni a fronte di cancellazione di crediti ritenuti
definitivamente inesigibili, per la gran parte vantati nei confronti di aziende editoriali
fallite da oltre un decennio e pertanto considerati irrecuperabili. In sede di redazione
di bilancio, si & inoltre ritenuto opportuno adeguare la consistenza del fondo per
7,100 milioni, portando il totale a 100,895 milioni di euro.

» |l fondo svalutazione affitti (1,407 milioni di euro) nel corso dellanno & stato
utilizzato per 0,481 milioni in seguito alla cancellazioni di posizioni inesigibili. Alla
fine dell'esercizio si & deciso un adeguamento di 0,205 milioni, portando il totale a
1,131 milioni.

> Il fondo rischi su titoli (6,119 milioni di euro) non ha subito variazioni nel corso del
2006. In relazione all'aumento del comparto azionario, si € ritenuto opportuno
mantenerlo in bilancio, ritenendo "ammontare congruo.

> |l fondo svalutazione crediti per mutui (0,125 milioni di euro) & stato utilizzato nel
corso d’esercizio per 0,002 milioni di euro a copertura di un credito inesigibile, ma
non ha subito adeguamenti. Attualmente dunque ammonta a 0,123 milioni.

Il totale degli accantonamenti accumulati negli anni e con i quali assorbire senza traumi
eventuali sopravvenienze negative, € dunque oggi di 108,268 milioni di euro.

Gli investimenti mobiliari

Piu che positivo anche nel 2006 'andamento dei mercati finanziari, il quale si & riflesso
sugli investimenti dell'istituto, che hanno segnato un ottimo risultato, con un rendimento
netto del 4,51%. |l risultato netto economico in bilancio della gestione & stato di 21,5
milioni di euro, attribuibili a proventi netti di negoziazione, dividendi ed interessi, al netto di
commissioni e spese di gestione portafoglio.

Determinante a questo riguardo & stato il contributo degli investimenti affidati ai gestori,
scelti alla fine del 2004 al termine di una gara cui furono invitati importanti soggetti
nazionali ed internazionali.

Come in ogni bilancio consuntivo, va anche sottolineata la consistenza delle plusvalenze
implicite, che nel 2006 sono state pari a ben 24,263 milioni di euro.

Una somma di grande consistenza, che purtroppo assume un valore puramente indicativo
e non pud essere ufficializzata in quanto in base al Codice civile soltanto i ricavi
effeftivamente realizzati possono essere iscritti a bilancio.
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E, infine, il valore di mercato del portafoglio: al 31 dicembre 2006 era di 522,696 milioni
(498,433 milioni il valore di bilancio e 24,263 milioni le plusvalenze implicite).

il Personale dell’lstituto

A fine dicembre 2006 i dipendenti dell'Inpgi (Gestione principale) erano complessivamente
187, cosi suddivisi: un Direttore generale, 9 dirigenti, 7 quadri, 170 impiegati con varie
qualifiche.

L'aumento di tre unita rispetto al 2005, & stato determinato dall'assunzione di due ispettori
di vigilanza e di un impiegato amministrativo.

Il costo complessivo del Personale della Gestione principale Inpgi € stato pari a 12,366
milioni (11,037 milioni nel 2005).

La crescita (1,329 milioni) & stata determinata principalmente da due voci. La prima, pari a
755mila euro, & riferita allaccantonamento della futura indennitd di cessazione del
rapporto che sara dovuta al Direttore generale al momento della conclusione del suo
incarico, e che sara formata da tredici pit diciotto mensilita, in base a quanto previsto dal
contratto nazionale di categoria e dal contratto con cui il huovo rapporto fu costituito nel
1997.

L'inserimento di tale indennita (che pur non si prevede di dover corrispondere nel 2007)
secondo la societa di revisione PriceWaterHouseCoopers Spa & necessario dal momento
che il Direttore generale ha compiuto quest'anno i 65 anni, e di conseguenza potrebbe in
qualsiasi momento chiudere il rapporto con I'lnpgi ed accedere al pensionamento.

La seconda voce, rappresentata da circa 478mila euro, va ricondotta ai miglioramenti
convenuti nel febbraio 2006, con le Organizzazioni sindacali, per il rinnovo del contratto
integrativo aziendale, che ha anche avuto effetti retroattivi dal 1° gennaio 2005
relativamente agli aspetti economici.

Un impegno non marginale per 'Amministrazione, che tuttavia ha avuto, come negli anni

precedenti, ottimi riscontri di partecipazione e di professionalita da parte del Personale
dell'lstituto.

abrieldl Cestutti
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RELAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

Il 2006 si & concluso senza che nessuno dei problemi evidenziati nella relazione di
accompagnamento al consuntivo 2005 sia stato posto a soluzione: i giornalisti italiani sono
ancora senza contratto e la riforma previdenziale varata nel lontano 30 giugno 2005 ha
continuato a subire l'irragionevole blocco da parte della FIEG.

E come se un demone avesse bloccato lintelligenza di coloro a cui va ascritta la
responsabilita di atti tanto inconsulti, che hanno causato danni di non lieve entita al
giornalismo italiano e al suo Istituto di previdenza. L’Inpgi comunque, pur nelle difficolta
dei tempi che sta attraversando, ha fatto il possibile per onorare la responsabilita pubblica
che lo caratterizza, non sottraendosi al confronto con la FIEG e tanto meno con il
Ministero del Lavoro, al cui responsabile politico si & chiesto piu volte una ferma presa di
posizione a tutela della riforma e della solidita finanziaria dell'lstituto.

I mesi, purtroppo, sono trascorsi invano e, solo dopo linvio da parte della Direzione
generale delle Politiche Previdenziali (tra fine novembre ed inizi dicembre 2006) di due
lettere contenenti — in buona sostanza - le determinazioni che il decreto di privatizzazione
riserva alle parti sociali, si & pervenuti alladozione della delibera del Consiglio di
Amministrazione n. 2 del 24/01/07, sottoposta dall’inpgi alla FIEG e alla FNSI con apposito
atto di diffida del 26/01/2007, allo scopo di ottenere la formalizzazione dell'accordo entro il
termine di 30 giorni dalla diffida stessa. Le parti venivano preavvertite che, decorso
inutiimente il termine suddetto, I'Istituto avrebbe comunque trasmesso gli atti ai Ministeri
vigilanti per la definitiva approvazione, cio che & avvenuto il 1°marzo 2007.

Prima di addivenire all'approvazione della delibera, il Ministero del Lavoro ha ritenuto di
sottoporre la questione al Consiglio di Stato allo scopo di acquisirne 'autorevole avviso.

Il massimo Organo Consultivo, con parere n. 1146/07 formulato dalla Sezione Seconda
nell'adunanza del 28 marzo 2007, ha ritenuto che “....il processo di privatizzazione, per
quanto concerne la materia dei contributi e delle prestazioni, non pu¢ considerarsi spinto
sino al limite di rimettere alla totale ed esclusiva valutazione dei soggefti sindacali la
disciplina contributiva e di consentire, attraverso la loro inerzia, il sostanziale blocco
dell’attivita istituzionale svolta dagli enti previdenziali privatizzati, anche quando le ragioni
e le esigenze delle modifiche ordinamentali del settore previdenziale si facciano pressanti
ed indilazionabili Coma gia detto, il legislatore ha voluto assicurare un equilibrato
contemperamento fra istanze negoziali e finalita pubblicistiche, assicurando alle prime un
necessario ed insopprimibile diritto partecipativo alle determinazioni finali dell'lstituto ma
non anche un incondizionato ed assoluto potere decisionale sul contenuto e sulle modalita
(comprese quelle di ordine temporale) di quelle determinazioni, le quali, pertanto, non
potranno subire un indeterminato ed indefinito potere di veto, cosi come non potranno
sottostare supinamente alle scelte discrezionali dei soggetti sindacali, le quante volte esse
si pongano in contrasto con le finalita ed i criteri ispiratori del sistema previdenziale (ed
infatti la legge parla di deliberazioni assunte “sulla base” e non ‘conformemente alle
determinazioni” delle parti sindacali).
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Con la conseguenza che ove le parti titolari del potere negoziale e conltrattuale -
ritualmente diffidate a provvedere - non lo esercitino o lo esercitino in modo contrastante
con Je prescrizioni legali, quel medesimo potere dovra necessariamente assumere un
ruolo recessivo rispetto allinteresse generale ad una sana e correfta gestione dei
contributi e delle prestazioni ed essere accantonato dall’ istituto previdenziale, che potra e
anzi dovra assumere le proprie autonome determinazioni unilaterali”.

Il Ministro On.le Cesare Damiano, conseguentemente, tenuto conto del procedimento
seguito dall'Inpgi e del summenzionato parere, ha approvato la riforma previdenziale il 24
aprile 2007 (con decorrenza 1° gennaio 20086), fatti salvi i diritti acquisiti dai giornalisti ai
quali sia stata erogata la prestazione fino alla data di approvazione del provvedimento.

L'interpretazione resa dal Consiglic di Stato ha fatto venire a galla ia verita: e cioé che la
FIEG non ha nessun potere di veto sulle delibere in materia di prestazioni e di contributi e -
che I'inpgi non & affatto un soggetto subalterno che deve deliberare “in conformita” alle
determinazioni.

| concetti in questione erano stati espressi pil volte dagli organi di amministrazione
dell'lnpgi nel corso degli ultimi due anni di accesi dibattiti e di contrapposizioni, ma la
rappresentanza editoriale in seno al Consiglio di Amministrazione li ha sempre respinti
quasi con atteggiamento sprezzante.

[ e ]

Di quanto precede ne ha ovviamente risentito Ia
Gestione Previdenziale

la quale chiude con un risultato di 79,050 mlIn, con una riduzione rispetto al 2005 di 3,517
min.

In particolare, la contribuzione corrente IVS si incrementa di 11,525 min (da 312,202 e
323,726 min), percentualmente pari al 3,69 %, sopravanzata dalla crescita della spesa
pensionistica pari a 15,978 min da (271,800 a 287,778 min); spesa che percentualmente
e cresciuta del 5,88%.

Appare opportuno segnalare — a tale riguardo- che non ci si trova di fronte ad un
fenomeno strutturale e ingovernabile.

Vero é che, sul risuitato in commento, ha avuto forte incidenza la situazione di stallo in cui
si trova la trattativa per il rinnovo del C.N.L.G; trattativa in realta mai iniziata, per il cui
sblocco la Federazione nazionale della Stampa ltaliana ha indetto — nel corso del 2006 —
numerose giornate di sciopero che hanno determinato un minor gettito contributivo,
valutato in circa sette milioni di euro.

Se lo stato dei rapporti sindacali non fosse stato cosi conflittuale, l'istituto avrebbe avuto -
pur in assenza del rinnovo contrattuale - un gettito di contribuzione IVS corrente pari a
330,726 min (+ 18,525 min. rispetto al 2005) che avrebbe riportato l'indice di crescita
annua al 5,60% , molto vicino a quello della spesa pensionistica (5,88%).
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Il rapporto pensioni/contributi IVS correnti
| fenomeni descritti si riflettono anche sul rapporto pensioni/contributi IVS correnti, che ha
conosciuto dal 2001 in poi un costante miglioramento e che invece, nel 2006, torna a
salire di 1,8 punti (da 87,1 a 88,9).

La tabella che segue ne esplicita i termini

Rapporto tra pensioni/contributi correnti .V.S.

Anno Pensioni in min Contributi in min Percentuale Avanzo in min
2001 224,301 244 838 91,6 20,537
2002 234,000 259,995 90,0 25,995
2003 245,980 272,608 90,2 26,628
2004 258,730 292,312 88,5 33.582
2005 271,800 312,202 87,1 40,401
2006 287,778 323,726 88,9 35,948

Aggiungendo al dato contributive i 7 min riferibili agli scioperi, il rapporto pensioni/contributi
sarebbe stato pari al 87,0 %, con un avanzo di 42,948 min.; a conferma che, nonostante la
mancata approvazione della riforma previdenziale e il mancato rinnovo del contratto,
l'accresciuta platea degli iscritti (professionisti, praticanti, pubblicisti, giornalisti, dipendenti
della pubblica amministrazione, di societa ed enti a rilevanza nazionale e locale, di banche
ed assicurazioni, di radiotelevisioni private a livello locale) ha determinato una sostanziale
tenuta del sistema.

Non bisogna farsi illusioni, perd, perché I'allungamento della vita media di uomini e donne
(attualmente 77 per gli uni e 83 per le altre; ma ogni anno l'aspettativa di vita si allunga di
tre /quattro mesi) comporta la necessita di una vigilanza costante sul’andamento della
spesa previdenziale, rilevabile nel medio/lungo periodo mediante lo strumento del bilancio
tecnico/attuariale.

La riforma deliberata dall'lstituto nel 2005 & un serio e onesto strumento di
razionalizzazione della previdenza, sulla quale si era gia intervenuti nel 1998.

Ai futuri amministratori spettera il compito di fare in modo che I'inpgi risulti sempre solvibile
e possa continuare a garantire la pensione ai giornalisti che gia ne fruiscono e a quelli che
fa matureranno nel quarantennio che verra.

| Rapporti di lavoro

La crescita della contribuzione corrente & stata determinata dalla dinamica salariale,
dallindennitd di vacanza contrattuale, dal rinnovo del Contratto Collettivo Aeranti
Corallo/F.N.S.1. e dalla crescita media annua dei rapporti di lavoro, pari a 702 unita (da
16.908 del 2005 a 17.610 del 2006). Di questi, 202 sono a termine (+ 12,25%) e 500 a
tempo indeterminato (+3,27%). In termini percentuali, quindi, i rapporti a termine si sono
incrementati di piu rispetto agli altri e comportano un costo elevato per listituto sia in




Senato della Repubblica -76 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

relazione al trattamento di disoccupazione, che assorbe una cifra pari al 54,77% della
spesa complessiva, sia in termini di contributi figurativi da accreditare.

Analizzando, singolarmente, le singole tipologie di contratti collettivi che trovano
applicazione ai giornalisti iscritti all'INPGI, si rileva che quello “classico”, stipulato tra FIEG
e F.N.S.| registra un incremento di 310 rapporti, di cui 161 a termine e 149 a tempo
indeterminato Nell'editoria tradizionale, quindi, la flessibilitd sopravanza nettamente la
stabilita dei rapporti di lavoro posti in essere nel 2006.

Non cosi nel mondo delle radiotelevisioni private - disciplinate dal Contratto Collettivo
F.N.S.I., Aeranti Corallo - nel quale i 237 nuovi rapporti di lavoro instaurati nel 2006 sono
in larghissima parte a tempo indeterminato (216, rispetto ai soli 22 rapporti a termine).

| rapporti di lavoro disciplinati da altri contratti collettivi (F.R.T., comparto pubblico ed altro)
crescono moderatamente (+ 154), ma con una larghissima maggioranza dei contratti a
tempo indeterminato (+ 135).

faiaiastaia o]

Monte retributivo e classi di reddito

Il monte retributivo di competenza dell'anno, rilevato dalle denunce mensili, ammonta a
1.097.283.546, con un incremento rispetto al 2005, di 37,888 min. Nel 2005 era stato di
1.059.395.388 e si era incrementato rispetto al 2004, di 33,450 min.

E’ interessante rilevare che oltre la meta delle retribuzioni denunciate (660,979 min) si
concentra su 4.813 iscritti, pari al 25,42% del totale (18.926). | giornalisti in questione sono
percettori di redditi che vanno da 78.000 euro annui in su.

I residui 536,304 min sono riferibili a 14.113 iscritti, pari al 74,58% del totale.

Si riportano, nella tabella che segue, le retribuzioni imponibili di competenza dell'anno,
denunciate dalle aziende, distinte per classi di reddito:

ESERCIZIO 2006
Classe di importo Totale imponibile Percentuale | Num.Iscriti | Percentuale

Fino a €uro 32.684 108.577.721 9,90 6.133 32,41
Da €uro 32.685 a 36.999 32.819.346 2,99 944 4,99
Da €uro 37.000 a 42.000 43.580.083 3,97 1.103 5,83
Da €uro 42.001 a 47.000 44.216.287 4,03 995 5,26
Da €uro 47.001 a 52.000 43.589.617 3,97 880 4,65
Da €uro 52.001 a 65.000 117.954.813 10,75 2.026 10,70
Da €uro 65.001 a 78.507 145.566.400 13,27 2.032 10,74
Da €uro 78.508 a 85.000 64.799.287 5,91 792 4,18
Da €uro 85.001 a 95.000 96.639.643 8,81 1.076 5,69
Da €uroc 95.001 a 105.000 76.646.974 6,99 769 4,06
Da €uro 105.001 a 129.000 129.560.315 11,81 1.123 5,93
Oltre €uro 129.001 193.332.960 17,62 1.053 5,56

Totale 1.097.283.446 100 18.926 100,00
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L'assetto retributivo delineato dalla predetta tabella risulta - in termini percentuali -
abbastanza stabile negli anni, segno di una sostanziale tenuta del sistema che, pur
conoscendo cessazioni di rapporti di lavoro con retribuzioni molto elevate - rimpiazzate da
assunzioni a bassa retribuzione - trova la naturale compensazione negli avanzamenti
interni del personale dipendente.

Totale retribuzioni imponibili distinte per tipologia d’azienda

Appare utile riportare anche la tabella delle retribuzioni imponibili, denunciate nel 2008,
distinte per tipologia di azienda e raffrontate con quelle del biennio precedente:

ESERCIZIO 2006
Tipologia di | Totale Retribuzioni imponibili denunciate nell'esercizio
Azienda Anno 2004 | Anno 2005 | % +l-| Anno 2006 | % +I-
Quotidiani 447.592199 | 450.495.761| 0,65 459.459.120 1,99
Periodici 181.218.959 | 192.298.137| 6,11| 199.672.267| 3,83
RAI

197.567.563| 179.836.325 | -8,97 | 176.593.584| -1,80
Agenzie di Stampa 61.915.147 | 64.430170| 4,06| 61.585.495| -4,42
Emittenti Radio-Tv
private Nazionali 80.892.099| 95.227.630|17,72| 99.550.681| 4,54
Emittenti Radio-Tv
Locali 13.315.701|  17.783.927 | 33,56 | 23.032.256 | 29,51
Enti Pubblici 20.356.420 | 22.436.055]10,22| 27.402.134 | 22,13
Comparto Pubblico -
Add. Stampa 37.220.721| 26.021.91230,09| 38.369.471 | 47,45
Altre Aziende 50.512.532| 54.670.833| 8,23| 59.902.121| 9,57
Totali 1.090.591.341 | 1.103.200.750 | 1,16 |1.145.567.129| 3,84

Dal raffronto risulta una crescita percentuale modesta nel settore quotidiani e periodici,
una riduzione nel settore radiotelevisivo pubblico e nelle Agenzie di stampa e un
incremento rilevante nei settori Emittenti Radio TV Locali, enti pubblici, comparto pubblico,
addetti stampa e altre aziende.
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Spesa previdenziale e trattamenti in essere

Nell'esercizio in commento la spesa per le pensioni € aumentata da 271,800 a 287,778
min (+15,978 min rispetto ai 13,069 min nel 2005) per effetto sia della crescita del numero
dei trattamenti (227 nel 2006 rispetto ai 146 del 2005) che degli importi delle nuove
pensioni, liquidate sulla base delle retribuzioni piu elevate ( gli ultimi 5 anni per le quote
fino al 1992 e i dieci anni migliori per le altre).

| trattamenti complessivi sono aumentati dai 5.421 del 2004, ai 5.567 del 2005 ¢ ai 5.794
del 2006.

La tabella che segue riporta il dettaglio dei predetti trattamenti, distinti per categoria

Numero Trattamenti
ESERCIZI CONFRONTATI
2004 2005 2006
Differenze Differenze
+/- 2005 +- 2006
Numero Numero su 2004 Numero su 2005
n A valore A valore
TRATTAMENT! IN ESSERE 5.421 5.567 146 5.794 227
DIRETT! Totale 3.628 3.724 96 3.912 188
Vecchiaia 2.716 2.712 -4 2.751 39
= Prepensionamenti
? L 416/81 331 337 6 353 16
A Anzianita 476 566 90 685 119
Invalidita 105 109 4 123 14
L SUPERSTITI Totale 1.793 1.843 50 1.882 39
— Indiretti 474 476 2 485 9
3
._'g Reversibilita}  1.319 1.367 48 1.397 30
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Importo medio delle pensioni liquidate nel 2006

E' interessante rappresentare anche il dato riguardante l'imporio medio dei trattamenti
diretti liquidati in favore dei giornalisti che hanno ottenuto la pensione nel 2006; importo
che supera i 60.000 euro in 229 casi su 297 fino ad arrivare a valori che vanno oltre i
120.000 euro.
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IMPORTO MEDIO DEI TRATTAMENTI DIRETTI LIQUIDATI NEL 2006

. , o Importo Eta Media
Tipo Pensione N medio Media | Scivolo
VECCHIAIA | g5 61.057 64 -
VECCHIAIA PRO-QUOTA | 12 24.280 64 -
VECCHIAIA SUPPLEMENTARE | 20 10.487 64 -
VECCHIAIA LEGGE 416/81 | ¢ 45.000 61 48
VECCHIAIA ANTICIPATA (CON
DECURTAZIONE) | 1 115.899 64 -
VECCHIAIA LEGGE 416/81 (CON
DECURTAZIONE) { 20 46.133 61 25
ANZIANITA' | 26 71.903 60 .
ANZIANITA' PRO-QUOTA | 72 60.220 60 -
INVALIDITA'| 15 37.928 53 -
VECCHIAIA/BONUS | 14 120.405 65 -
VECCHIAIA/BONUS PRO-QUOTA 6 108.438 65 ;
ANZIANITA'/BONUS | 3 93.808 61 -
ANZIANITA' PRO-QUOTA/BONUS
PRO-QUOTA | 21 78.484 61 -
ANZ.CONV.INTERNAZIONALI/BONUS
PRO-QUOTA | 1 75.299 60 -
Totale trattamenti diretti liquidati 297

(N.B. Le pensioni dirette liquidate nell'anno sono state 297; tenendo conto, pero, delle
cessazioni intervenute nello stesso periodo, il saldo e risultato pari a 227 trattamenti).

Importo delle Pensioni dirette e delle Pensioni ai superstiti

Ben 2.516 pensionati diretti su 3.732, pari al 67,42%, godono di un trattamento che va da
un minimo di 50.000 ad un massimo di 100.000 euro ed oltre.

Pensioni dirette

importo Classe di Dirette % Supplementari Totale
Fino a Euro 5,558 11 0,29 81 92
Da Euro 5.559 a 9.000 30 0,80 14 44
Da Euro 9.001 a 15.000 62 1,66 20 82
Da Euro 15.001 a 25.000 170 4,56 31 201
Da Euro 25.001 a 35.000 288 7,72 26 314
Da Euro 35.001 a 50.000 655 17,55 7 662
Da Euro 50.001 a 65.000 921 24,68 - 921
Da Euro 65.001 a 80.000 855 22,91 1 856
Da Euro 80.001 a 100.000 535 14,34 - 535
Oltre 100.000 Euro 205 5,49 - 205
Totale 3.732 100,000 180 3.912
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Si tratta di pensioni ragguardevoli, a fronte delle quali anche la contribuzione piu elevata
non & in grado di garantirne la copertura per il numero di anni medi di godimento, stimati
intorno a 20.

La riforma appena approvata reimposta in modo pili corretto il rapporto tra contribuzione e
prestazione, garantendo al giornalista un trattamento che tiene conto dellintera sua vita
lavorativa ed € quindi in grado di assicurare equita tra le generazioni.

Per i superstiti, invece, il rapporto risulta invertito, in quanto 1.041 assicurati su 1.833

hanno trattamenti che vanno da 5.548 euro a 35.000. Sono invece 792 i fortunati che
godono di pensioni che vanno dai 35.001 ai 100.000 euro.

Pensioni ai superstiti

Classe di importo | Revers/Indir % Supplementan Totale
Fino a Euro 5.558 10 0,55 34 44
Da Euro 5.559 a 9.000 30 1,64 5 35
Da Euro 9.001 a 15.000 154 8,40 6 160
Da Euro 15.001 a 25.000 461 25,15 3 464
Da Euro 25.001 a 35.000 386 21,06 1 387
Da Euro 35.001 a 50.000 515 28,10 - 515
Da Euro 50.001 a 65.000 221 12,06 - 221
Da Euro 65.001 a 80.000 46 2,51 - 46
Da Euro 80.001 a 100.000 8 044 - 8
Oftre 100.000 Euro 2 011 - 2
Totale 1.833 100,000 49 1.882

Gli ammortizzatori sociali

Una componente importante della gestione previdenziale & rappresentata
dall'assicurazione contro la disoccupazione il cui gettito contributivo( da 17,134 a 17, 970
min) si & incrementato del 4,88%.

Le prestazioni sono aumentate da 8,028 a 8,847 min, con una differenza rispetto al 2005
di 0, 818 min (percentualmente piu 10,20 %).

Alla spesa sopra menzionata & coincisa una contribuzione figurativa di 6.083 mensilita,
ammortizzata dal differenziale tra i contributi accertati e la spesa per il trattamento.
Dall'anno 2003 ed in coincidenza con la crescita dei rapporti di lavoro a termine, il numero
di domande pervenute all'ente per accedere alla disoccupazione sono in costante crescita
ed hanno raggiunto nel 2006 le 1.081 unita, con una incidenza percentuale dei giornalisti
disoccupati sugli attivi (19.092) dell’ 8,44% (nel 2005, 8,02%)
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ESERCIZIO 2006
DOMANDE PERVENUTE
Causale cessazione rapp. VBST"""O Prece;e:ute DiFF </ 2006 % su | Diff. +/-
() 0 . -

lavoro 2004 totale 2005 totale | 200572004 totale | 2006/2005
Licenziamento 97 10,48 87 8,76 -10 116 | 10,73 29

Licenziamento per fallimento
azienda 7! 0,786 - 0,00 -7 - 0,00 0

Licenziamento azienda in
liguidazione 1 0,11 - 0,00 -1 - 0,00 0
Licenziamento per fine CIGS 1 0,11 - 0,00 -1 1 0,09 1

Licenziamento cessazione
azienda - 0,00 1 0,10 1 - 0,00 1
Dimissioni 1317| 14,15 144 14,50 13 112} 10,36 -32
Dimissioni azienda in crisi L. 416 151 1,62 29 2,92 14 18 1,67 -11
Dimissioni azienda in liquidaz. - 0,00 - 0,00 0 - 0,00 0
Dimissioni ex art, 24 5/ 0,54 7 0,70 2 5 0,46 -2
Dimissioni ex art. 32 2 0,22 - 0,00 -2 4 0,37 4
Dimissioni incentivate 32| 3,46 16 1,61 -16 28 2,59 12
Cessazione contratto a termine 635 68,57| 709 71,40 74 797 73,73 88
Totali 926 /100,00 993 100,00 67| 1.081|100,00 88

Entrate per contributi disoccupazione €.17.969.942 Uscite per trattamenti disoccupazione €.8.847.130
' N\
Entrate contributi

asscuragione disaceupagione

Da-contratti
ierming

Altve ciusah

Cessiz. “23%

Contratio &
Termine
5477%

6. - Doc. XV, n. 37
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Totale giornate indennizzate 238.020 Totale mensilita contribuzione figurativa 5.884
( 3\
Al pabsal)
. 5.06% Alre causali
N s
Cessar. G
Conilaflu ] 54 W%

Termine
6494%

\ y \ J

La tabella sovrastante e i grafici dimostrano in modo inconfutabile che:

a) il 73,73% dei beneficiari del trattamento di disoccupazione appartiene ai lavoratori
precari;

b) le aziende presso cui lavorano contribuiscono ai versamenti contributivi con una
percentuale del 5,94%;

c) I indennita percepita da questa categoria di lavoratori incide sulla spesa per il
trattamento con una percentuale del 54,77%.

Si segnala, inoltre, che il numero di beneficiari appartenenti alla RAIl & costante: 355 nel
2005 ed altrettanti nel 2006, che rappresentano un valore molto vicino al 50% di tutti i
giornalisti con contratti a termine che hanno presentato domanda di ammissione al
trattamento.

La spesa per lindennita di Cassa integrazione guadagni straordinaria € pressoche
costante, attestandosi nel 2006 ad un importo leggermente inferiore rispetto all’ anno
precedente (0,480 rispetto a 0,501 min).

Per una comprensione esaustiva della gestione riguardante gli ammortizzatori sociali si
riportano i dati a confronto, riguardanti le entrate e le uscite dal 2002 al 2006:
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Entrate ed uscite riguardanti gli ammortizzatori sociali
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Totale

ENTRATE

CONTRIBUTI
ASSICURAZ.DISOCCUPAZIO
NE | 14.684.609 | 15.395.173| 16.367.042 | 17.133.768 17.969.942 81.550.536
CONTRIB.ASSICURAZ.DISOC

CUPANNIPRECED.| 780.929| 551.483| 661.636| 495480 524.494|  3.014.021
CONTRIBUTI MOBILITA'| 4 gg0 948 | 1.945.346| 2047.983| 2110.089| 2.171.761] 10.156.127

CONTRIB.MOBILITA ANNI
PRECED. 53172| 36596  39.301 40.055 39.305 208.429

Totali Entrate | 15 399 659 | 17.928.599| 19.115.961| 19.779.392|  20.705.502| 94.929.113

USCITE

TRATTAMENTI
DISOCCUPAZIONE | 7.513.235| 8183.266| 7.737.575| 8.028.971 8.847.130| 40.310.178
INDENNITA' PER CASSA

INTEGRAZIONE | 1.542.964 589.691 359.350 500.837 479.516 3.472.358
IND.CASSA INTEGR.PER

CONT.SOLIDARIETA' 126.350 104.167 - - 81.403 311.919

INDENNITA' DI MOBILITA' 8.786 8224 _ . 3.773 20.783
QUOTE IVS PAGATE A

FRONTE DI CONTRIBUZIONE
FIGURATIVADS e CIGS | 2.566.032| 2736.382| 2.939.250| 3.106.671 3.390.032 14.738.368
QUOTE IVS PAGATE PER
ANTICIPAZIONE PENSIONI
416 (Beneficiari fing a 65 anni) | 12.938.660| 12.414.055| 11.303.173} 9.297.659 7.454.556 53.408.103
QUOTE IVS PAGATE PER
ONERE SCIVOLO PENSIONI
416 (Beneficiari oftre i 65 anni) |  1.453.551| 1.965.445| 2.397.361| 2.974.778 3.540.355 12.331.491

Totali Uscite

26.149.580 | 26.001.229 | 24.736.710 | 23.908.916 23.796.766 | 124.593.201

Avanzo/Disavanzo| 8.749.921| -8.072.631| -5.620.749| -4.129.524 -3.091.264; -29.664.088

Dai dati esposti appare evidente 'anomalia di ordine legislativo in cui si dibatte I' INPGI, il
quale - pur essendo stato privatizzato - continua ad essere soggetto passivo di
provvedimenti di prepensionamento che hanno un'incidenza negativa sul suo assetto
finanziario.

In soli 5 anni, infatti, il dato tra entrate ed uscite risulta negativo per circa 30 milioni che
producono un impatto negativo sulla Gestione e sulla Riserva [.V.S.

Si segnala, inoltre, che nel 2006 le aziende editoriali dichiarate fallite su istanza dell'Inpgi
sono state 17, sette in piu rispetto all'anno precedente, con un credito confluito nella
procedura fallimentare pari a 2,765 min (+ 1,018 min). Sulla base di risultanze ormai
consolidate, il credito in questione deve ritenersi perduto, ma comportera per I'Ente
(comunque) una spesa, perché in base al principio dellautomatismo delle prestazioni i
contributi non riscossi daranno ugualmente diritto a pensione.

Sia il disavanzo riguardante gli ammortizzatori sociali, sia le perdite derivanti dai falliment
vanno a incidere negativamente sullassetto finanziario dell’Assicurazione V.S,
distogliendo risorse destinate a finanziare esclusivamente le pensioni di invalidita,
vecchiaia e superstiti dei giornalisti dipendenti.
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E venuto il momento, allora, di ripensare la politica degli ammortizzatori sociali, chiamando
in causa tutte le parti coinvolte nel problema: Governo, Parlamento, Federazioni dei datori
di lavoro e dei lavoratori, perche sia affermato il principio che la spesa sociale non pud piu
gravare sulla collettivita dei giornalisti, ma deve essere sostenuta da una contribuzione la
cui percentuale potrebbe essere pari a quella vigente nellordinamento generale per il
finanziamento della CIGS.

AR A

Notevole incidenza sul consuntivo 2006 'ha avuta anche la
Gestione Patrimoniale

La quale ha registrato proventi per 74,418 min ed oneri per 26,332 min, con un avanzo
pari a 48, 086 min. al lordo di imposte e svalutazioni. L'incremento, rispetto al 2005, &
stato di ben 11,155 min. Concorrono a questo risultato soprattutto gli investimenti
immobiliari € mobiliari.

Quanto ai primi, i proventi derivanti dagli affitti fanno registrare un gettito pari a 26,798
min, sostanzialmente in linea con il risultato dell’anno precedente (+ 0,176 min). Gli oneri
rappresentano pressoché la meta degli affitti, evidenziando un valore pari a 13, 015 min,
con un incremento rispetto al 2005 di 0,776 min, imputabile alle maggiori somme dovute
per IRES, manutenzione conservativa e spese per il personale di struttura.

L’investimento immobiliare, purtroppo, & esageratamente penalizzato dalle tasse (IRES E
ICl), che ammontano - complessivamente - a 6,553 min e incidono sulla redditivita netta
che risulta pari al 2,08% (lorda, 4,05%).

Il rendimento del settore immabiliare ha anche risentitc del fatto che il palazzo uso uffici di
Largo Loria in Roma, affittato alla Immobiliare Milano 90 s.r.l., & tornato a produrre reddito
(euro 2,100 min. annui) dal 1° gennaio 2007. ll consuntive dell'anno in questione, pertanto,
oltre a registrare il dato positivo evidenziato, si arricchira anche dei canoni riferiti agli
immobili acquistati in Roma nel corso del 2006 e agli inizi del 2007 (due piani del
fabbricato sito in via Nizza 152/154, porzione dellimmobile sito in Campo Marzio, intero
fabbricato sito in Via Novaro). L'Istituto ha anche acquistato un immobile in Bari (affittato
all'ordine e all'Associazione Stampa) il cui canone, unitamente agli altri, € entrato a regime
dal 1° gennaio 2007.

Non va inoltre dimenticato che gli immobili ( al pari degli investimenti mobiliari) hanno nella
loro componente una plusvalenza implicita. Al di la, infatti, del valore espresso in bilancio,
pari a 698,299 min, quello reale del complesso di immobili di proprieta dell’lstituto alla data
del 31/12/2004 ammontava ad oltre 924,119 min; un valore che — ad oggi- ha certamente
superato il miliardo di euro. E si tratta di una plusvalenza che difficilmente conoscera
ribassi negli anni futuri, in quanto il mercato immobiliare (a meno che i prezzi non siano
stati gonfiati dalla speculazione e non & il caso di quello italiano) tende a conservare |
valori raggiunti.

ARSI R

La parte mobiliare - al 31/12/2006 - presenta un valore di mercato di 522,697 min ed &
composta, soprattutto, da gestioni patrimoniali affidate a terzi.
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| ricavi effettuati nel corso del 2006 ammontano a 37,846 min, con un incremento rispetto
all'anno precedente di 14,501 min.

| costi sono stati pari a 16,251 mIn e comprendono le perdite da negoziazione (5,957
min.), le spese e le commissioni (1,161 min.), le imposte (3,004 min.) e gli oner
straordinari per svalutazione del portafoglio (6,129 min.).

Quest'uitima posta di bilancio & — perd — soltanto eventuale perché si realizzerebbe
soltanto nel caso in cui i gestori vendessero i titoli attualmente sottoquotati rispetto al loro
valore di acquisto.

il risultato economico netto contabile, conseguente ai ricavi meno i costi, & di 21,595 min,
pari al 4,51% (nel 2005, 3,30%).

Qualora fosse possibile computare le plusvalenze implicite non realizzate (24,263 min), il
rendimento netto sarebbe di 45, 858 min e cioé pari al 9,57%.

Il buon risultato ottenuto & dovuto al fatto che si & conferito il mandato per la gestione del
portafoglio a soggetti altamente qualificati e si & provveduto a scegliere un indice di
riferimento pit elevato rispetto al passato. Va rilevato, altresi, che nel corso del 2006 &
stato istituito il servizio della banca depositaria unica, al fine di migliorare il processo di
gestione del portafoglio titoli soprattutto in termini di controllo operativo dei gestori.

Si é cosi concluso un processo, fortemente voluto dalla struttura, che ha dato un assetto
amministrativo e di controllo agli investimenti in termini di forte garanzia per 'Ente ed i
propri iscritti.

Tutti fattori che - unitamente al buon andamento del mercato — hanno avuto incidenza sui
risultati ottenuti.

Per concludere l'analisi della Gestione Patrimoniale, va posto in evidenza che anche |
mutui e i prestiti hanno concorso al risultato di essa, anche se in termini pit modesti,
considerate le masse monetarie investite.

| proventi derivanti da queste due poste di bilancio sono risultati pari a 4,516 min.

| Costi di Struttura

La spesa per tale voce di bilancio & aumentata di 2,054 min (dai 17,328min del 2005 ai
19,382 min dell'esercizio in commento) per effetto, soprattutto, delfaumento dei costi del
personale, cresciuti di 1,329 min.

Si tratta, perd, di un incremento in larga misura non ripetibile nei prossimi anni, perchée la
gran parte di esso (0,755min) riguarda la costituzione di un fondo per la liquidazione di
indennita aggiuntive, dovute al Direttore generale allatto della risoluzione del rapporto di
lavoro.
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Il rinnovo del contratto integrativo aziendale ed il rinnovo della parte economica del
Contratto Collettivo dei dipendenti e dei dirigenti ha comportato, invece, un incremento di
spesa di 0,330min.

Hanno avuto inoltre incidenza sugli incrementi dei costi di struttura la manutenzione
conservativa della sede di Piazza Apollodoro (0,331 min), 'aumento del contributo alle
Associazioni Stampa (0,155 min) e le spese dovute al’Agenzia delle Entrate (0,132 min, di
cui 0,052 min per la riscossione automatica dei contributi mediante il modello F24 e 0,080
min per costi concernenti i programmi di awvio, ivi compresi quelli per la denuncia
telematica).

e e
RS AT ASAT T

L'avanzo di Gestione

Tenuto conto di quanto precede, I'avanzo di gestione é risultato pari a 96,924 min, con un
incremento rispetto al 2005 di 3,935 min. Si tratta di un risultato certamente apprezzabile,
sul quale hanno inciso positivamente gli avanzi della gestione previdenziale e
patrimoniale, i riaddebiti dei costi alla Gestione separata (0,700mln) il recupero di spese
legali a carico delle parti soccombenti (0,269 min) e il recupero di spese generali di
amministrazione dal fondo ex fissa, gestito dalllnpgi per conto della FIEG e della
F.N.S.1(0,415min).

Sono invece di segno negativo i costi di struttura gia evidenziati nell'apposito capitolo, la
svalutazione dei crediti per contributi obbligatori e sanzioni pari a 7,100 min e la
svalutazione dei titoli a breve termine pari a 6,129 min.

[ valori di cui sopra sono parzialmente compensati dalle sopravvenienze attive e dalla
rivalutazione titoli dell'attivo circolante pari a 1,303 min.

E’'opportuno segnalare che ia svalutazione dei crediti contributivi accertati in via ispettiva
corrisponde a mere esigenze di cautela, essendo preferibile esporre in