Camera dei Deputati — 241 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

nel rispetto dei principi di accessibilitd, uniformita di trattamento della propria
clientela, predeterminazione delle condizioni del prestito e non discriminazione.

ta CDP ha concesso circa 9.410 milioni di euro di prestiti di scopo, destinati
prevalentemente alla realizzazione di opere di interesse pubblico e alle altre
finalita per le quali & consentito ricotrere all’indebitamento.

Il nuovo testo dell'articolo 119 della Costituzione sancisce, infatti, la facolta per
le autonomie territoriali di ricorrere all'indebitamento esclusivamente per finanziare
spese di investimento. Ad ulteriore chiarimento del dettato costituzionale, e
intervenuta anche la successiva legge finanziaria per il 2004, indicando quali
operazioni costituiscano indebitamento e quali spese per investimenti (art. 3, commi
16, 17 e 18, della legge n. 350 del 2003).

La percentuale di prestiti ordinari (con ammortamento a carico degli stessi enti
orenditori) sul totale concesso & stata pari al 56%, per I'importo di 5.301 milioni di
euro, rivolti prevalentemente alla realizzazione di opere di viabilita e di edilizia
scolastica e sociale. Il restante 44% ha riguardato, invece, prestiti concessi in base a
leggi speciali (4.109 milioni di euro), per fo piti a regioni ed enti pubblici non
territoriali. Nell’ambito di quest’ultima tipologia di finanziamenti, la quota delle
concessioni agli enti locali risulta contenuta (794 milioni di euro), a conferma della
progressiva riduzione deila contribuzione statale al finanziamento delle spese di
investimento di tali entl,

I prestiti in base a leggi speciali hanno finanziato i settori del trasporto rapido di massa
e ferroviario (L. 910/86, L. 211/92 e ss.), dell’edilizia scolastica e universitaria
(L. 23/96, L. 135/97 e ss.) nonché altri interventi di interesse pubblico, tra | quali
rilevano quelli relativi al sistema idroviario padano-veneto (art. 11 delfla L. 413/98).
La CDP & intervenuta anche nel finanziamento di opere urgenti a seguito di calamita
naturali ed ha contribuito all’attuazione della c.d. Legge Obiettivo (L. 443/01),
concedendo prestiti per la realizzazione del Primo Programma di opere pubbliche
ritenute strategiche per lo sviluppo e la modernizzazione del Paese.

Uanalisi dei dati sui finanziamenti disaggregati per macro aree territoriali ne evidenzia
una maggiore concentrazione nel Mezzogiorno, pari al 44,8%; seguono il Nord con
il 35,7% ed il Centro con il restante 19,5%.
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Prestiti concessi da CDP S.p.A. nel 2004
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Anche nel 2004, una speciale politica di prezzo {introdotta gia a partire dal 2002)
& stata adottata dalla CDP nei confronti dei finanziamenti relativi alla programma-
zione negoziata o compresi in programmi di riqualificazione urbana e di sviluppo
sostenibile del territorio ovvero riguardanti spese di investimento connesse
all’esercizio associato, coordinato o congiunto di funzioni o servizi; fenomeno que-
st'ultimo che assume rilievo soprattutto per gli enti di minori dimensioni demografiche.

Nel periodo in esame il 61% dei prestiti (pari a 5.712 milioni di euro} ha avuto come
beneficiari gli enti locali e tra questi in gran parte i comuni non capoluogo di
provincia.

| finanziamenti alle regioni sono risultati pari a 2.259 milioni di euro, corrisponden-
ti al 24% del totale, mentre il restante 15% & stato indirizzato a gestori di servizi
pubblici, autorita portuali, Ater (ex lacp), universita ed altri enti pubblici e organismi
di diritto pubblico.
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Alla fine deil’anno fo sfock vigente dei prestiti concessi ha raggiunto i 60,1 miliardi
di euro.

Le erogazioni sui prestiti nell’ultimo anno sono risultate pari a 2.798 milioni di euro,
di cui circa 1.300 milioni di euro agli enti locali.

Al 31 dicembre 2004 risultano ancora da somministrare sui mutui concessi le
somme riportate nella tabella seguente. La loro erogazione avverra, di norma, sulla
hase degli stati di avanzamento dei lavori.
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Per sostenere gli enti nella progettazione, fase di estrema importanza nel processo di
realizzazione delle opere, nel 2004 fa CDP ha concesso 29 milioni di euro sotto
forma di anticipazioni a valere sul Fondo rotativo per la progettualith ed ha erogato
risorse per 38 milioni di euro. Hanno beneficiato delle anticipazioni soprattutto gli
enti locali di minori dimensioni demografiche, situati nel Mezzogiomo.

Attraverso lo strumento del fondo, la CDP finanzia le spese sostenute nell’intero
ciclo programmatorio-progettuale e, quindi, anche quelle riguardanti gli
accertamenti di pre-fattibilita e fattibilita. Da una accurata indagine preliminare,
che trae origine dalla rilevazione dei fabbisogni infrastrutturali espressi dal terri-
torio, deriva, infatti, la consapevole scelta di proseguire o meno nell‘iniziativa,
impegnando in modo pill efficiente le risorse pubbliche disponibili.
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Oltre ai finanziamenti sopra descritti se ne evidenziano alcuni con caratteristiche
peculiari.

In data 29 dicembre 2004 la CDP S.p.A. e tre istituzioni di mercato incaricate
hanno concesso af Fondo Immobili Pubblici (FIP), fondo immobiliare di tipo chiuso
promosso dal MEF ai sensi dell’articolo 4 del D.L. 351/01, un finanziamento, distinto
in tre diverse tranche (70% AA, 15% A, 15% BBB), per un importo complessivo pari
a 1.993.567.741 euro, corrispondente a parte del valore degli immobili trasferiti al
fondo ai sensi dei decreti interministeriali emanati dal MEF in data 23 dicembre 2004.
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Il finanziamento & stato interamente erogato il 30 dicembre 2004 per il 70% da CDP
S.p.A. (€ 1.395.497.418) e per la restante parte dalle altre banche finanziatrici.

Il rimborso del finanziamento sard effettuato in quindici anni (estendibile fino a
diciotto in caso di proroga della durata del fondo) utilizzando sia i flussi di cassa
derivanti dai canoni di locazione corrisposti al fondo da parte dell’Agenzia del
Demanio, ai termini e condizioni del contratto di locazione stipulato in data 29
dicembre 2004, sia i proventi netti della vendita degli immobili trasferiti.

l'operazione rientra nell’ambito del programma di dismissioni patrimoniali avviato
dal MEF per il riordino, la gestione e la valorizzazione del patrimonio immobiliare
dello Stato.

infine, anche nel 2004 la CDP, seguendo il disposto dell’art. 3 della legge n. 43
del 1978, ha provveduto al pagamento, alle banche interessate, delle rate di
ammortamento dei mutui a pareggio dei disavanzi economici dei bilanci degli enti
locali per l'esercizio 1977, effettuando erogazioni per I'importo di 11 milioni di euro.

4.1.2 Le immobilizzazioni materiali, immateriali e finanziare
Le immobilizzazioni della CDP si compongono delle seguenti voci di dettaglio:

Immobilizzazioni materiali

Tale voce presenta un incremento al netto degli ammortamenti del 149,5%, pari a
circa 7 milioni di euro da attribuire come descritto nella tabella di seguito riportata.
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In particolare, nel corso dell’esercizio, si sono sostenuti investimenti significativi
finalizzati alla ristrutturazione dell’immaobile storico avente sede in Roma a Piazza
Dante.

Immobilizzazioni immateriali
Le immobilizzazioni immateriali sono relative a:

Le immobilizzazioni in corso sono relative a costi di consulenza capitalizzati,
perché inerenti alla realizzazione di progetti interni, per procedure informatiche, che
sono entrate in produzione ad inizio del 2005.

Non sono stati capitalizzati costi di impianto ed ampliamento, tipici della fase
di neocostituzione aziendale, vista anche la posizione dei Principi contabili
internazionali IAS/IFRS che non riconosce la valenza pluriennale di tali costi.

Immgbilizzazioni finanziare

Le immobilizzazioni finanziarie sono costituite esclusivamente da titoli azionari e
fanno integralmente capo a societd partecipate in maniera rilevante (almeno 20%
del capitale sociale, ovvero 10% per le quotate):
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La composizione del portafoglio partecipazioni della CDP & variato nel 2004, rispetto
alla situazione iniziale, a seguito dell’acquisizione di una partecipazione del 30,4%
nella societa olandese ST Holding N.V.

U'unica societad controllata & relativa alla partecipazione totalitaria di Infrastrutture
S.p.A.

Si rileva come, a fronte delle suddette partecipazioni, non risulti nel Conto
economico della CDP, per 'esercizio 2004, un corrispondente flusso di dividendi.
Cio deriva dall’applicazione dell’art. 9 del D.M. Economia e Finanze 5 dicembre
2003 che, disponendo il trasferimento alla CDP delle azioni delle societa Enel
S.p.A., Eni S.p.A. e Poste ltaliane S.p.A., ne ha fissato il godimento a decorrere
dal 1° gennaio 2004. | proventi da dividendi che si rilevano in Conto economico
risultano essere, quindi, per la maggior parte relativi ad un acconto dividendi 2004
ricevuto da parte della societa Enel S.p.A.

4.1.2.1 i portafoglio titoli e le partecipazioni

Nel mese di dicembre sono stati effettuati acquisti in titoli di Stato per un nominale
complessivo di 2.023 milioni di euro. Il portafoglio, strutturato con il vincolo di un
basso rischio di mercato e di controparte, & costituito esclusivamente da CCT brevi
della Repubblica italiana, in particolare CCT 1/05/05, CCT 1/10/05, CCT 1/03/06,
CCT 1/12/06. | titoli costituiscono delle poste dell‘attivo circolante.

4.1.2.2 Le societa controliate dalla CDP (ISPA)
Infrastrutture S.p.A. (ISPA) & una societa finanziaria iscritta nell’elenco speciale
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tenuto dalla Banca d'ltalia, di cui all’art. 107 del decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385 {lesto unico bancario),

ISPA & integralmente posseduta dalla CDP.

La partecipata gioca un ruolo strategico, complementare al perimetro di attivita
della CDP.

Ai sensi del D.M. Economia e Finanze 27 maggio 2003 i criteri che determinano
[attivita di ISPA sono:

e economicitd della gestione;

e stabilita patrimoniale;

e diversificazione del rischio;

s contenimento dei costi di provvista, anche per effetto dell’ottenimento di un
rating part almeno a quello assegnato all'indebitamento a medio termine non
garantito e non subordinato della Repubblica italiana.

l'oggetto sociale della societa & il finanziamento di servizi di interesse economico
generale ed in particolare:

e finanziamenti, sotto qualsiasi forma finalizzati a promuovere e favorire la
realizzazione di infrastrutture e di grandi opere pubbliche, purché suscettibili
di utilizzazione economica;

e finanziamenti, sotto qualsiasi forma, finalizzati a promuovere e favorire la
realizzazione di investimenti per lo sviluppo economico generale.

| finanziamenti di cui al primo punto sono destinati ad infrastrutture e grandi opere
pubbliche gestite da amministrazioni pubbliche e da soggetti individuati attraverso
opportune procedure di selezione nel rispetto dei principi di pubblicita, trasparenza,
imparzialitd e concorrenzialita.

Gli interventi destinati allo sviluppo economico generale coprono gli aiuti alle
piccole e medie imprese, la concessione di prestiti per I'edilizia residenziale pubblica
e [ finanziamenti per lo sviluppo regionale.

Nel 2003 si & registrata una riduzione del patrimonio netto rispetto al valore di
iscrizione della partecipazione in seguito alle perdite registrate nei primi due
esercizi, che comunque, data la fase di start up erano da considerare non dure-
voli, Nell'esercizio 2004, come previsto, si & registrata I'inversione di tendenza
con un utile netto di 138 mila euro e, pertanto, il patrimonio netto & ora 9,2

milioni di euro.
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4.1.2.3 Le societa partecipate dalla CDP

Contestualmente alla trasformazione in societd per azioni la CDP ha acquisito dal
Ministero dell’economia e delle finanze partecipazioni di minoranza in Enel S.p.A.,
Eni S.p.A. e Poste ltaliane S.p.A., per un controvalore complessivo pari a circa
10.991 milioni di euro.

La ratio delle acquisizioni effettuate dalla CDP all‘atto della trasformazione in societa
per azioni & stato duplice: da un lato, con 'acquisizione di una partecipazione in
Poste Italiane S.p.A. si & consolidato il legame con la societa titolare della rete di
distribuzione del Risparmio postale, rappresentante un vitale interesse strategico
per la CDP S.p.A.; dall’altro, V'acquisizione delle partecipazioni in Eni S.p.A. e
Enel S.p.A. ha comportato una sostanziale diversificazione delle fonti di ricavo
aggiuntive rispetto al margine d’interesse. Le due societa mostrano infatti un profilo
di rischio-rendimento particolarmente attrattivo, con un dividend yield attualmente
compreso tra il 4% e il 5%.

A dicembre 2004 ja CDP ha, altresi, acquisito da Finmeccanica S.p.A. una parteci-
pazione indiretta corrispondente a circa il 10% di STMicroelectronics N.V. (attraver-
so la hoiding STMicroelectronics Holding N.V)), societa italo-francese attiva nel
settore dei semiconduttori e dell’alta tecnologia,

In particolare si specifica di seguito I'attivita di ciascuna partecipata:

Eni S.p.A.

Eni & una compagnia internazionale che opera nelle attivita del petrolio e del gas
naturale, della generazione di energia eletirica, dell’ingegneria e delle costruzioni e
della petrolchimica; i tre business fondamentali sono: Exploration & Production, Gas
& Power, Refining & Marketing.

E quotata sulla Borsa di Milano e nel New York Stock Exchange (NYSE).

Enel S.p.A.
La societa opera nel settore della produzione e distribuzione di eletiricita e gas.
E quotata sulla Borsa di Milano.

Poste Italiane S.p.A,

Garantisce il servizio universale postale e svolge un’attivita commerciale tramite
le proprie divisioni di prodotto e delle societa del Gruppo nelle due macro Aree di
attivita di Servizi Postali e del Bancoposta. | servizi postali comprendono I"attivita
della Corrispondenza, Corriere Espresso, Logistica e Pacchi e della Filatelia. Uattivita
di Bancoposta consiste essenzialmente nellofferta al mercato di servizi di pagamento,
di prodotti finanziari (ivi inclusi i prodotti per conto della CDP - libretti e buoni
fruttifert postali).
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STMicroelectronics Holding N.V.

Gestisce un pacchetto azionario, pari al 10,3% della societd italo-francese
STMicroelectronics N.V., attiva nel settore della ricerca e della produzione dei
semiconduttori e dell’alta tecnologia.

Sistema iniziative locali S.p.A. (Sinloc)

La societa & un intermediario finanziario iscritto nell’apposita sezione dell’elenco
generale, previsto dall’art. 113 del testo unico bancario per i soggetti non operanti
nei confronti del pubblico.

La societa ha per oggetto il perseguimento e il sostegno di iniziative per lo sviluppo
territoriale in ambito locale. Opera, inoitre, nel settore della consulenza finanziaria
e giuridica agli enti locali e ad altri soggetti istituzionali con particolare riferimento a
progetti di riqualificazione urbana e di promozione socio-economica del territorio.

Europrogetti & Finanza S.p.A. (EPF)

La societd & stata costituita nel 1995, ai sensi del decreto-legge n. 26 del 1995,
convertito dalla legge 29 marzo 1995, n. 95, per favorire iniziative volte alla
ripresa delle attivita imprenditoriali ed allo sviluppo di progetti ammissibili ai
cofinanziamenti europei,

Istituto per il Credito Sportivo (1CS)

Vistituto, la cui disciplina & stata riformata con D.P.R. 20 ottobre 2000, n. 453, &
un ente pubblico economico soggetto al testo unico bancario. Svolge attivita di
finanziamento a medio e lungo termine a favore di soggetti pubblici e privati per la
progettazione e realizzazione di impianti sportivi.

La legge finanziaria 2004 {art. 4, comma 14) ha ampliato Iattivita istituzionale dell’1CS,
che oltre a finanziare impianti sportivi, potra intervenire a favore di attivita culturali.

Tunnel di Genova S.p.A.

Lo scopo della societa e I'attuazione coordinata delle attivita volte alla progettazione,
realizzazione e gestione dell’infrastruttura di coflegamento sotterraneo efo
sottomarino fra le zone di ponente e levante della citta di Genova.

4.1.3 Rapporti con le parti correlate

| rapporti economico-patrimoniali con le parti carrelate sono riassumibili come da
tabella che segue:
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| rapporti tra le parti correlate sono gestiti e valorizzati a condizioni di mercato.
Vengono di seguito analizzati nel dettaglio per tipologia controparte.

4.1.3.1 Rapporti economico-patrimoniali con le societa controllate

| ricavi fanno capo alla convenzione di erogazione servizi ed uso infrastrutture a
favore di ISPA.
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4.1.3.2 Rapporti economico-patrimoniali con le societa partecipate

La maggior parte del rapporti economico-patrimoniali fanno capo alla partecipata
Poste ltaliane S.p.A. a fronte del servizio ricevuto per la gestione del Risparmio
postale e dei finanziamenti concessi dalla COP.

Per le altre societd partecipate esistono esclusivamente rapporti legati ai dividendi
percepiti.






