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28. - Doc. XV, n. 87

Si fa presente che, come per il precedente esercizio, I'lstituto ha ormai perfettamente
allineato le proprie scritture contabili ai dati contenuti nel bilancio del’'INPS in termini di
crediti pregressi e flusso finanziario dell'anno.

Settore medici Rx
| premi dell’assicurazione dei medici esposti a radiazioni ionizzanti assommano

a complessivi € 20.758.581 (cassa € 20.194.979), con un lievissimo incremento rispet-
to al 2006.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)
DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Premi per |'assicurazione
medici Rx 21 20 20 20 5,00 0,00

ANDAMENTO DEI PREMI MEDICI RX NEL TRIENNIO
(in milioni di euro)

B Accertamanti B Riscossioni B Residui

Settore infortuni in ambito domestico

| premi per I'assicurazione contro gli infortuni domestici, istituita con legge
n.493/99, ammontano ad € 30.094.973 per la competenza e la cassa. Rispetto alle cor-
rispondenti entrate dell’anno precedente si registra un incremento da attribuirsi in parte
alla considerazione che anche la contabilizzazione dei premi posti a carico dello Stato
(la legge, infatti, pone a carico dello Stato I'obbligo del pagamento del premio per i sog-
getti il cui reddito annuo non superi € 4.648,11 e facciano parte di un nucleo familiare
con reddito complessivo non superiore ad € 9.246,22) avviene ormai in tempi ristretti.
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EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di eura)
DEBGRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Premi assicurazione
infortuni domestici 30 30 27 27 11,11 11,11

ANDAMENTO DEI PREMI CASALINGHE NEL TRIENNIO
(in milioni di eura)

AT

B Accertamenti B Riscossioni

L’addizionale sui premi e contributi di assicurazione per il finanziamento dell’attivita
ex ANMIL, per la quota di competenza dell’lstituto prevista dall’art. 181 del T.U.
1124/1965 e pari all'1% dei premi e contributi incassati, al netto delle restituzioni. Il
D.P.R. 31 marzo 1979 ha, poi, stabilito che il 52,429% di tale addizionale sia destina-
to al’INAIL per I'erogazione dell’assegno di incollocabilita ex art. 180 del T.U.
Infortuni e per la concessione dell’assegno speciale ai superstiti dei titolari di rendita
di grado non inferiore all'80%, deceduti per cause non dipendenti dallinfortunio o
dalla malattia professionale.

Nel 2007, le entrate di competenza dell'INAIL per la posta in esame si attestano ad €
32.801.671.

2.1.2. Trasferimenti attivi

A fronte delle mancate entrate contributive derivanti da provvedimenti di fiscalizzazio-
ne o di agevolazione concessi, di volta in volta, a favore di settori economici o di aree
territoriali svantaggiate, ovvero per fronteggiare gli effetti di calamita naturali, vengono
erogati a parziale reintegro, trasferimenti da parte dello Stato e delle Regioni.
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Trasferimenti da parte dello Stato

Nell’esercizio 2007 per i trasferimenti effettuati dallo Stato relativi a quote di oneri
sociali fiscalizzati risultano accertamenti per € 479.765.096 da riferire:

+ per € 361.500.000 al finanziamento del disavanzo della gestione agricoltura posto a
carico dello Stato ai sensi dell'art. 49, comma 3 legge 488/99 (finanziaria 2000);
*+ per complessivi € 118.265.096 a vario titolo:

- € 34.991.190, di competenza e di cassa, per contratti integrativi aziendali (benefici
alle Aziende che operano nelle aree depresse sotto forma di regime contributivo
ridotto) L. n. 144 del 17/05/1999;

- € 36.151.983, di competenza e di cassa, per contratti a tempo parziale (benefici
alle Aziende sotto forma di regime contributivo ridotto) L. n. 608 del 28/11/1996;

- € 6.000, di competenza e di cassa, per i Dirigenti (benefici alle Aziende che reim-
piegano dirigenti privi di occupazione sotto forma di regime contributivo ridotto)
L. n. 226 del 7/08/1997;

- € 42.865.923 per I'Autotrasporto (benefici alle imprese che esercitano attivita di
trasporto per conto terzi sotto forma di riduzione del premio) L. 229/1999 e
L. 448/2001;

- € 4.250.000, di competenza e di cassa, quali benefici all'attivita di pesca.

A fronte dei predetti accertamenti, per effetto delle disposizioni di contenimento delle
spese che impediscono al Ministero del Lavoro di erogare materialmente trasferimenti
all'INAIL a causa della giacenza nel conto di Tesoreria costantemente al di sopra dei
limiti fissati nei Decreti Ministeriali annuali, nel corso del 2007, sono stati incassati sol-
tanto circa 157 milioni di euro relativi alla gestione industria, di cui circa € 71 milioni
relativi alla competenza 2007 e la rimanente somma di circa € 86 milioni per riscossioni

in c/residui.
EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)
ESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2008 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Trasferimenti da parte
dello Stato 480 157 534 166 -10,11 -5,42

Trasferimenti da parte delle Regioni

Le entrate per trasferimenti da parte delle Regioni comprendono la “Fiscalizzazione
oneri contributivi art. 13, legge 68/1999” relativa alla fiscalizzazione degli oneri contribu-
tivi per I'assunzione di lavoratori disabili corrisposti all’lstituto da parte delle Regioni con
le quali & stata stipulata apposita Convenzione.

Per I'esercizio in esame si registrano accertamenti per € 393.026 di competenza e
€ 378.286 di cassa.

2.1.3. Altre entrate
Tra le altre entrate dell’'unita previsionale di base sono inoltre comprese:
* i proventi per il servizio di esazione dei contributi associativi o per assistenza contrat-

tuale e per la fornitura di servizi diversi per € 1.028.153, che vengono poi riversate
alle rispettive Associazioni di categoria cui spettano per diritto;



Senato della Repubblica - 436 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTTI

* i soprappremi di rateazione, gli interessi per ritardato pagamento dei premi, nonché
gli introiti derivanti dall’applicazione delle sanzioni civili poste a carico dei datori di
lavoro per le inadempienze previste dagli artt. 12, 28 e 51 del Testo Unico Infortuni. In
termini di competenza a tale titolo sono state accertate entrate per € 110.888.352.

Dell'importo anzidetto € 58.545.381 sono riferiti alle sanzioni civili, cioé agli importi
versati dai datori di lavoro a seguito di inadempienze; mentre i restanti € 52.342.971 si
riferiscono agli interessi dovuti dai datori di lavoro che usufruiscono della rateazione per
i pagamenti dei premi assicurativi.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)

DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
_ COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Altre entrate 112 112 123 123 -8,94 -8,94

2.1.4. Entrate per partite di giro

Tra le partite di giro appartengono a tale Unita quelle riferite a I’Addizionale ex art.
181 T.U., ai contributi riscossi per conto delle associazioni di categoria nonché le
“Trattenute per conto dei datori di lavoro” per un importo totale di € 81.126.178 di com-
petenza e di cassa.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)
DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Entrate per partite di giro 81 81 83 83 -2,41 2,41

2.1.5. Trasferimenti passivi

Direttamente collegato al’andamento del gettito dei premi & il calcolo dei c.d. trasferi-
menti passivi, cioé di quelle contribuzioni poste a carico dell’lstituto ex lege e quantifica-
te secondo un ammontare percentuale in relazione alle effettive riscossioni dei premi e
contributi nel corso dell’esercizio .

Per il contributo di pertinenza dell'ex ENAOLI versato al Ministero del’Economia e
delle Finanze, calcolato, in forza di legge (D.L. 23.3.1948, n. 327), nella misura del 2%
dei premi e contributi netti riscossi nell’esercizio, tenuto conto dell’'andamento delle
entrate per premi del settore industriale si registra un importo pari a € 167.576.726, per
la competenza ed € 164.955.531 per la cassa.

Il contributo a favore dell'ex ENPI - Ente soppresso con D.P.R. 14.2.1979 - determi-
nato nella misura del 2,50% dei premi e contributi riscossi nell'esercizio precedente e
che va versato al Ministero dell’lEconomia e delle Finanze, Dipartimento del Tesoro,
sempre al netto delle addizionali e delle eventuali restituzioni, risultano € 200.959.414,
sia per la competenza sia per la cassa.

Il contributo da versare al Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale relativa-
mente agli Istituti di patronato viene invece determinato applicando al gettito dei premi e
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contributi di assicurazione riscossi nell’esercizio per tutte le gestioni assicurative un’ali-
quota percentuale fissata dalla legge del 30 marzo 2001, n°® 152. Tale contributo per il
2007 & pari a € 18.981.811 per la competenza ed € 18.211.858 per la cassa.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)

ESCATIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Trasferimenti 387 384 380 381 1,84 0,79

2.1.6. Poste correttive e compensative di entrate correnti

Lo stanziamento relativo alla restituzione dei premi e contributi di assicurazione - a
norma dell’art. 44 del Testo Unico - & risultato pari a € 256.628.840 decisamente rad-
doppiato rispetto al dato dell'esercizio precedente (€ 123.051.637 nel 2006).

L’incremento della voce in questione, non & determinato da veri e propri “rimborsi”
quanto da compensazioni effettuate dai clienti in sede di autoliquidazione. Nel corso del
2007, infatti, sono stati riproposti alcuni provvedimenti concernenti la fiscalizzazione dei
premi - non ipotizzabili in sede di previsione - che hanno interessato prevalentemente il
settore dell’autotrasporto ed altre categorie di lavoratori. Inoltre & stata ulteriormente
prorogata di un anno la sospensione dei pagamenti dei premi da parte dei datori di lavo-
ro privati colpiti dagli eventi sismici di Campobasso e Foggia del 31 ottobre 2002.

Trattandosi propriamente di fiscalizzazione di oneri contributivi, gli effetti di tali provve-
dimenti saranno definiti nel prossimo esercizio quando verranno contabilizzati in entrata
i corrispondenti “trasferimenti da parte dello Stato”.

Conseguentemente tenendo conto di tutti tali fattori si pud arrivare ad una determina-
zione dei “premi lordi” pari a € 9.248.792.210 come si evince dal seguente prospetto:

ANALIS| DEI PREMI E ECONTRIBUTI DI ASSICURAZIONE

DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2008 CONSUNTIVO 2007 VARIAZIONE % SUL 2006
Premi e contributi 8.703.016.947 9.025.655.954 3,71%
Fiscalizzazioni di premi 534.884.519 479.765.096 -10,30%
Restituzioni ai datori di

lavora -123.051.637 -256.628.840 108,55%
Premi lordi 9.114.849.829 9.248.792.210 1,47%

Infine, deve essere considerato per il settore in esame I'importo di € 12.865.490 di
competenza relativo alle spese da rimborsare all'INPS per il servizio connesso
all’esazione dei contributi assicurativi agricoli, dei contributi afferenti all’assicurazione
dei lavoratori addetti ai servizi domestici e degli apprendisti dipendenti da aziende
non artigiane. Sono altresi considerati in tale posta gli oneri derivanti dal servizio di
riscossione dei crediti contributivi a mezzo ruoli esattoriali, quelli derivanti dall'attivita
di ricerca di informazioni sui debitori insolventi, nonché gli oneri dovuti all’Agenzia
delle Entrate derivanti dal sistema di pagamento unificato modello F24 (circa € 5,5
milioni) introdotto nel 2006, cui si deve - in via prevalente - la crescita di tali spese
rispetto al precedente esercizio.
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2.2. UPB 2 - PRESTAZIONI DI TUTELA ASSICURATIVA

ANDAMENTO SINTETICO DELL'UPB NELL'ULTIMO TRIENNIO

DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2005 CONSUNTIVO 2006 CONSUNTIVO 2007
Entrate 691.577.377 707.537.001 737.405.498
Spese 6.142.556.240 6.228.342.138 6.136.449.158

L'Unita Previsionale di Base “Prestazioni di tutela assicurativa” concerne I'erogazione
a favore dei lavoratori infortunati delle prestazioni di carattere economico-indennitario
volte al reintegro della capacita di reddito dell'infortunato o tecnopatico.
In rapporto alle diverse forme di intervento, le spese di questa area di attivita
riguardano:

+ le prestazioni economiche previste dalla legge a favore dei lavoratori che, in seguito
ad infortuni sul lavoro o a malattie professionali, subiscono una riduzione totale o par-
ziale della capacita lavorativa e quindi di reddito (indennita per inabilita temporanea,
rendite, ecc.);

* le prestazioni economiche previste a favore dei soggetti tra i 18 e i 65 anni che svol-
gono in via esclusiva attivita di lavoro in ambito domestico;

« gli oneri connessi alla riassicurazione INAIL/Casse Marittime;

» altri oneri accessori alle prestazioni istituzionali.

Nell'esercizio 2007, nell’'ambito di questa UPB sono state contabilizzate alcune voci di
entrata e di spesa conseguenti alla soppressione della Cassa di previdenza per I'assicu-
razione degli sportivi (SPORTASS) ed al subentro dell'INAIL in tutti i rapporti pendenti
attivi e passivi del predetto ente pubblico, a far data dal 2 ottobre 2007, ai sensi dell'arti-
colo 28 del decreto legge 159/2007.

In base a tale norma, pertanto, I'INAIL deve erogare le prestazioni assicurative deri-
vanti da sinistri verificatisi entro il 31 dicembre 2007, data in cui le convenzioni stipulate
con le federazioni sportive sono scadute ex lege.

Il complesso delle spese per le prestazioni istituzionali di tutela assicurativa, pari ad
euro 5.774.950.154, incide in misura determinante sull'intero bilancio (circa il 63,25%
del totale delle spese e circa il 63,98% delle entrate per premi).

Tra le voci di spesa dell’'UPB assumono preminente rilevanza le prestazioni economi-
che a carattere permanente, che registrano impegni pari ad € 4.920.123.945 - compren-
sivi degli importi relativi alla gestione assicurativa della SPORTASS pari ad
€ 36.625.140 - mentre i pagamenti sono pari a € 4.883.498.805, leggermente inferiori
rispetto al precedente esercizio.

La differenza tra I'importo di competenza e quello di cassa (€ 36. 625.140) risulta
appunto determinata dalla contabilizzazione delle somme di competenza della SPOR-
TASS da erogare per gli infortuni verificatisi nel periodo in questione che, naturalmente,
non hanno ancora fatto registrare il relativo pagamento.

In merito all'esame delle prestazioni erogate, relativamente al settore industriale, si
evidenzia che il numero complessivo delle rendite relativo alla gestione ordinaria
dell'industria in vigore al 31 dicembre 2007 ammonta a 789 .714 unita contro le 816.522
dell'anno 2006 (- 3,28%).

Per la gestione ordinaria dell’agricoltura, il numero complessivo delle rendite in vigore
al 31 dicembre 2007 risulta pari a 172.577 unita contro le 181.726 dell'anno precedente
(- 5,03%).

Per la gestione dei medici esposti a radiazioni ionizzanti, il numero delle rendite com-
plessive in corso di godimento al 31 dicembre 2007 e di 1.065 unita, con una riduzione
del 4,91% rispetto alle 1.120 unita dell'anno 2006.
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Per la gestione degli infortuni in ambito domestico si registrano n. 296 rendite in vigo-
re al 31.12.2007.

Nel dettaglio quindi I'analisi della spesa per rendite sul piano settoriale, evidenzia un
onere per la gestione industria pari a € 4.119.190.222, per l'agricoltura a
€ 740.150.657, a € 23.128.905 per i Medici radiologi, ed infine a € 1.029.021 per la
gestione dell’assicurazione contro gli infortuni in ambito domestico, mentre per la
SPORTASS ad € 36.625.140, per la sola competenza.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)
DESCRIZIONE __ CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2008 DIFFERENZA %
COMP. GASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Rendite di inabilita ed

ai superstiti 4920 4.883 4.998 4.998 -1,66 -2,30

Passando all'altra tipologia di prestazioni di maggiore rilievo per P'lstituto, I'indennita
per inabilita temporanea ed altre indennita ed assegni immediati, la voce registra una
spesa di competenza e di cassa pari a € 800.431.331 con un lieve decremento di
€ 13.303.891 (pari all'1,63%) rispetto all’esercizio precedente da collegare all'andamen-
to degli infortuni.

Della spesa anzidetta € 7.486.736.741 attengono alla gestione industria e si riferisco-
no ad un numero di casi indennizzati rilevati nel 2007 pari a 536.484 unita contro
550.824 casi del 2006 (+ 0,53%).

Le indennita di pertinenza della gestione agricoltura, pari a € 51.755.247, si riferisco-
no a n. 44.465 casi indennizzati rilevati nel 2007 contro i 48.878 casi del 2006 (- 4,31%).

La residua spesa di € 39.343 si riferisce agli assegni corrisposti per le indennita per
inabilita temporanea e per i casi di morte per la gestione dei medici esposti a radiazioni

ionizzanti.
EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)
DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Indennita per inabilita

temporanea BOO 80D 814 814 -1,72 -1,72

Rientra tra queste spese l'erogazione dell'assegno di incollocabilita ex art. 180 del
D.P.R. n. 1124/1965. L’onere per I'anno 2007 per la corresponsione di detto assegno,
attribuito all'INAIL per effetto dell'art. 1-decies della legge 21.10.1978, n. 641, & risultato
pari a € 10.951.152 con una lieve diminuzione rispetto al dato del precedente esercizio
(2006 = € 11.306.730).

Le “Prestazioni del casellario centrale infortuni”, pari ad € 1.835.327, sono le spese
sostenute dall'lstituto per gli accessi e le ulteriori prestazioni richieste al Casellario
Centrale Infortuni, di cui si parlera in seguito.

2.2.1. Poste correttive

Come & noto [I'lstituto, gia da qualche anno ha dato impulso alle azioni di rivalsa dalle
quali derivano entrate contabilizzate a “correzione” delle correlative spese per prestazioni.



Senato della Repubblica - 440 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTTI

L'impegno dell’lstituto rivolto alla valorizzazione delle azioni di rivalsa, sotto I'aspetto
“prevenzionale”, costituisce un deterrente nei confronti delle aziende non in regola con
le norme in materia di igiene e sicurezza sui luoghi di lavoro, in relazione agli effetti che
I'azione di rivalsa & in grado di produrre.

La posta piu significativa riguarda “I'lntroito dei capitali di copertura e recupero di
spese legali e per azioni di rivalsa” per oltre € 299 milioni sia per la competenza, sia per
la cassa, di poco inferiore al dato consuntivo dell’'esercizio precedente, essendosi atte-
stata a livelli fisiologici.

Sempre tra le poste correttive, il recupero di spese generali di amministrazione, pari
ad € 101.189.954, & da riferire ai costi delle gestioni per conto dello Stato, delle
Amministrazioni regionali e di altri Enti, per quei casi in cui, come & noto, non vige l'ordi-
nario sistema assicurativo con il connesso onere anticipato del pagamento dei premi.

L'entrata per “Recuperi e rimborsi per spese per prestazioni istituzionali” & pari ad
€ 108.296.701 di competenza e comprende tra I'altro,gli importi che spettano all’INAIL
in relazione alla gestione assicurativa della SPORTASS.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)
DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Poste correttive 504 492 466 496 8,15 0,81

2.2.2. Trasferimenti

Strettamente correlate alle prestazioni di questa Area di attivita sono i trasferimenti al
bilancio dello Stato, in particolare i seguenti:

+ la contribuzione da versare al Fondo Sanitario Nazionale, istituito con legge
23.12.1978, n. 833, calcolato in € 123.929.990;

« il contributo per il finanziamento delle attivita assistenziali che & da porre in relazione
alle disposizioni del D.P.R. 18.4.1979, in base al quale funzioni amministrative di
carattere assistenziale svolte dall'INAIL sono state trasferite alle Regioni, ai Comuni e
alle Comunita montane. In sostituzione dell’effettiva erogazione delle spese attinenti
alle funzioni trasferite, I'lNAIL & tenuto, ai sensi dell’art. 6 del citato decreto, al versa-
mento di un contributo che, per il 2007, & risultato pari ad € 2.508.431, effettuato
all'apposito capitolo delle entrate del Ministero del’'Economia e Finanze.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di eurc)
DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
=3 == —] COMP. CASSA_____ COMP.  CASSA COMP. CASSA
Trasferimenti 129 125 128 125 0,78 0,00

2.2.3. Partite di giro

Tra le voci contabilizzate tra le partite di giro di questa UPB, particolare rilevanza
assume, innanzitutto, quella relativa alla “gestione per conto”, secondo le cui modalita &
demandata all'lstituto I'assicurazione contro gli infortuni per i dipendenti delle
Amministrazioni statali, ai sensi degli artt. 127 e 128 del T.U.



