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tuttora di proprieta dell'INAIL e della quota parte dei proventi (15%) derivanti dalla
gestione degli immobili trasferiti in proprieta alla S.C.1.P. S.r.l. con decreto interministe-
riale 21 novembre 2002 (SCIP 2).

La rimanente parte dei fitti (85% dell'ammontare complessivo dei canoni di locazione
spettante alla Societa di cartolarizzazione ai sensi della normativa di riferimento), risulta
contabilizzata sui capitoli delle partite di giro al fine di essere incassata e successiva-
mente riversata trimestralmente alla Societa di cartolarizzazione ad opera dell'Istituto.

Le entrate per interessi ed altri proventi dei mutui e pari ad € 13.096.374, in conside-
razione dell’andamento del numero dei mutui in fase di ammortamento sia dell'anda-
mento del tasso d'interesse applicato.

Il capitolo che comprende gli interessi sulle somme giacenti in Tesoreria a seguito delle
operazioni di cartolarizzazione dei crediti contributivi @ degli immobili, accoglie entrate per €
87.528.300 e risulta migliorato rispetto al precedente esercizio, a causa dell'adeguamento
del tasso di interesse corrisposto sui conti correnti fruttiferi aperti in Tesoreria Centrale.

2.4.4. Personale
Oneri per il personale in attivita di servizio

Le spese in questione comprendono gli emolumenti, gli oneri previdenziali, i compensi
per lavoro straordinario e quelli per I'incentivazione della produttivita, oltre alle altre com-
petenze e spese per il personale addetto ai servizi amministrativi, sociali e medico-legali
dell'lstituto.

Nel complesso, la spesa di competenza dell'anno 2007 é stata di € 593.219.969 -
pari al 7,63 % delle spese correnti - mentre i pagamenti effettuati allo stesso titolo sono
risultati pari a € 589.225.040 - 7,63% del complesso della gestione corrente di cassa.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)

BEsCROIE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Spese di personale 593 589 632 625 -6,17 -5,76

Per quanto riguarda le spese del personale, nel 2007 si registrano notevoli differenze
rispetto all'anno precedente nonostante la sottoscrizione del CCNL comparto Enti Pubblici
non economici 2006/2009 e biennio economico 2006/2007, avvenuta in data 1° ottobre, a
causa delle maggiori uscite per arretrati avvenuta nel corso dell'esercizio 2006.

In termini quantitativi, la situazione del personale in forza alla data del 31 dicembre
2007, risulta essere guella che si evince dal seguente prospetto:

CATEGORIE bt sl DIFFERENZE

Dirigenti 253 223 (1) -30
Personale con posizione ordinamentale
A1/C5 ex art. 15 legge 88/89 10,611 8.637 -1.974
Professionisti
(ingegneri, architetti, attuari, avvocati) 632 609 -23
Medici funzionari
(primari, aiuti ed assistenti) 680 562 -118

Totale 12.176 10.031 -2.145

Personale medico con incarico
d'opera professionale - 874 =

(1) di cui n. 1 dirigente di I fascla a tempo determinato.
di cui n, 18 dirigenti di lI* fascia a tempo determinato.
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Passando, ora, ad esaminare la consistenza del personale in servizio, la forza al 31
dicembre 2007 risulta di n. 10.031 unita che, raffrontata con la consistenza al 31 dicem-
bre 2006 (pari a n. 10.434 unita), evidenzia un decremento di n. 403 unita (pari al 3,86%
in meno).

La sensibile diminuzione della forza rispetto al dato al 31 dicembre 2006, & dovuta
essenzialmente agli esodi per pensionamenti.

Nel merito va detto, infatti, che il fenomeno dell'esodo per pensionamenti, dopo un
sensibile rallentamento verificatosi nel 2004/2005 a causa delle nuove condizioni nor-
mative in tema di pensioni, ha subito, nel 2006, una nuova accelerazione per effetto
della “maturazione” dei requisiti richiesti dalla legge in materia di trattamenti pensionistici
di vecchiaia ed anzianita.

Va aggiunto, inoltre che, nella Pubblica Amministrazione, e quindi nell’INAIL, il verifi-
carsi delle condizioni previste per i pensionamenti, coinvolge classi omogenee di risor-
se, per effetto di assunzioni effettuate sulla base di specifici requisiti, tra cui, ad es. l'eta
anagrafica, da cui deriva un effetto “onda” degli esodi, con periodi ciclici di aumento.

Oneri per il personale in quiescenza

Gli oneri in esame afferiscono all'indennita integrativa speciale e all’assegno per
nucleo familiare a favore del personale in quiescenza.

Nel complesso tali spese si attestano a € 80.254.514.

Nel predetto importo figurano, altresi, le spese per il Trattamento pensionistico inte-
grativo, per I'importo di € 41.924.816, relativo al pagamento delle pensioni integrative ai
dipendenti che ne hanno titolo.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di eura)

BESCEDIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Personale in quiescenza 80 80 77 77 3,90 3,90

Infine in questa tipologia di spesa sono comprese le poste per partite di giro relative
alle ritenute previdenziali ed assistenziali, ai versamenti all'Erario e agli Enti gestori delle
assicurazioni sociali nonché ad altre ritenute a carico del personale. A tale titolo, nel
corso dell'anno, sono state impegnate somme per 108.901.014.

2.4.5. Acquisto beni e servizi

Le spese per I'acquisto di beni e servizi, denominate sovente dal legislatore spese per
consumi intermedi, sono ripartite nelle U.P.B. 03.01.01.04 (Spese relative al Centro
Protesi ed al Centro di Riabilitazione di Volterra), U.P.B. 04.01.01.04. (Spese aventi
carattere di spese generali di amministrazione, di esercizio e per la manutenzione ordi-
naria degli immobili di proprieta e non, per elaborazioni elettroniche e meccanografiche,
per stampati, cancelleria, pubblicazioni, postali, telegrafiche e telefoniche nonché per
I'esercizio degli autoveicoli), U.P.B. 05.01.01.04 (Spese di pubblicita, spese relative a
manifestazioni e di rappresentanza, funzionamento organi collegiali).

La categoria delle spese per consumi intermedi nel suo complesso e stata condizio-
nata, in sede di predisposizione del bilancio di previsione 2007, sia dall’art. 22 del
Decreto Legge 4 luglio 2006, n. 223 (cd Decreto Bersani) convertito in legge con modifi-
cazioni dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, sia dalla Legge 23 dicembre 2005, n. 266
(Legge Finanziaria 2006).
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L'articolo 22, comma 1 del citato decreto, ha stabilito che “gli stanziamenti per I'anno
2006 relativi a spese per consumi intermedi dei bilanci di enti ed organismi pubblici non
territoriali, che adottano contabilita anche finanziaria, individuati ai sensi dell’articolo 1,
commi 5 e 6, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, sono ridotti nella misura del 10 per
cento, comunque nei limiti delle disponibilita non impegnate alla data di entrata in vigore
del presente decreto”.

Per effetto delle citate disposizioni legislative, pertanto, le previsioni di spesa di taluni
capitoli sono state pesantemente compresse rispetto alle reali esigenze gestionali
dell’lstituto, gia ampiamente condizionate, ad esempio, dall’obbligo di versare
all'’Agenzia del Territorio il canone annuale di locazione delle sedi istituzionali conferite a
suo tempo al Fondo immobili Pubblici (FIP).

Nel corso della gestione, a seguito dell’entrata in vigore del Decreto Legge 2 luglio
2007, n. 81 convertito in legge con modificazioni dalla legge 3 agosto 2007, n. 127, che
ha soppresso, per I'anno 2007, il limite previsto dal citato art. 22 del c.d. “Decreto
Bersani” I'lstituto ha avuto la possibilita di riequilibrare quegli stanziamenti dei capitoli di
bilancio riguardanti le spese per consumi intermedi che erano stati ristretti in virti dei
vincoli sopra descritti.

Si & proceduto pertanto a predisporre il provvedimento di variazione al bilancio n. 3,
(Delibera del CdA del 22 novembre 2007 n. 386) che conteneva appunto proposte di
aumento di taluni capitoli di spesa della categoria in esame tra le quali era compreso
I'incremento dello stanziamento del capitolo 350, per poter far fronte alla spesa del
canone di locazione delle sedi istituzionali sopra citate.

Detto provvedimento, sul quale il Collegio dei Sindaci ha espresso parere favorevole
senza alcun rilievo, & stato sottoposto all'approvazione del CIV, il quale, pur non formu-
lando osservazioni sulle variazioni incrementative degli stanziamenti dei capitoli di IV
categoria, ha tuttavia approvato il provvedimento con la condizione sospensiva relativa-
mente allo stralcio dal provvedimento di variazione di quella relativa alla U.P.B.
4.01.01.10 “Spese non classificabili in altre voci”.

Considerato che al termine dell’'esercizio non era possibile adottare ulteriori provvedi-
menti di variazione al bilancio, il mancato adeguamento formale di alcuni stanziamenti
fortemente in sofferenza ha causato, a chiusura dell'esercizio, lo sfondamento di taluni
capitoli relativi a spese considerate di natura discrezionale ma derivanti da appositi con-
tratti (area informatica) o disposizioni legislative (oneri per i canoni di locazione degli
immobili trasferiti al FIP); ma non ha comunque determinato lo sfondamento delle pre-
dette U.P.B. 03.01.01.04, U.P.B. 04.01.01.04, U.P.B. 05.01.01.04:

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di eura)
DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
UPB 04.01.01.04
Acquisti beni/servizi 201 200 230 184 -12,61 3,09

Per 'U.P.B. in esame la quota predominante delle spese a carattere strumentale &
data dall’acquisizione di beni e servizi per i quali sono stati impegnati complessivamente
€ 201.400.766 (- 12,44% rispetto all'anno precedente), mentre per quanto riguarda la
cassa si sono riscontrati pagamenti per € 199.721.113 (+ 2,87 % sul 2006).

In particolare per quanto riguarda le spese per 'informatica, le uscite di parte corrente
dell’anno 2007 ammontano, per la competenza, ad € 69.776.089 (con un decremento
del 26,79 per cento rispetto all’anno precedente) e, per la cassa, ad € 80.449.069
(- 1,59 % rispetto al 2006).



Senato della Repubblica - 460 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTTI

2.4.6. Spese in conto capitale
Acquisizione beni di uso durevole ed opere immobiliari.

Nella posta in esame trovano evidenza le spese per I'acquisto di beni immobili, non-
ché le spese di manutenzione straordinaria, restauro e miglioria.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)
DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Acquisto beni
di uso durevole 462 82 936 38 -50,64 115,79

Nell'ambito di dette spese rientrano quelle per investimenti per immobili a reddito che
sono effettuate sulla base di piani di impiego fondi derivanti da una quota parte dei fondi
disponibili prevista da talune norme speciali.

L'articolo 1, c. 488 e ss della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Finanziaria 2008) come
modificati dall’art. 22-quater del Decreto legge n. 248/2007 (c.d. “Decreto
Milleproroghe”), ha previsto una nuova disciplina che pur esplicando i suoi effetti per gli
esercizi futuri interviene anche sulla massa residuale relativa ai piani di impiego dei
fondi gia approvati dai Ministeri vigilanti per gli anni 2003-2006, nonché sul calcolo del
PIF per il 2007.

In virtu di tale nuova disciplina, si & proceduto a rideterminare per ciascuno degli anni
dal 2003 al 2006 gli importi disponibili per gli investimenti in forma diretta tenendo conto
degli impegni gia formalmente assunti con le delibere del Consiglio di amministrazione
n. 368/2005, n. 686/2005 e n. 687/2005, che costiuiscono residui di stanziamento da
mantenere in bilancio e tra i quali sono compresi i residui riferiti all'ospedale San
Raffaele di Milano.

Successivamente si € provveduto a riquantificare I'importo relativo al Piano di
impiego dei fondi disponibili per il 2007, rapportato non pit al 55% delle disponibilita,
ma alla nuova percentuale prevista dalla normativa sopra citata nella misura del 7%
delle disponibilita.

Il piano di impiego fondi per il 2007, pertanto, ha comportato impegni di stanziamento
per € 445.443.333 relativi ad investimenti da effettuarsi nella c.d. “forma indiretta”.

Gli impegni di cui sopra hanno generato residui di stanziamento che, unitamente alle
somme dei piani di impiego rideterminati degli anni precedenti ed agli obblighi contrat-
tuali non ancora pagati che vengono mantenuti in bilancio, determinano I'importo com-
plessivo dei residui finali relativi al’acquisto, costruzione, restauro e miglioramento di
immobili destinati al reddito pari ad € 4.625.701.453.

A questo importo vanno, inoltre, aggiunte le somme impegnate nel corso dell'anno per
la manutenzione straordinaria dei suddetti immobili a reddito per complessivi € 752.127.

Le spese in esame comprendono inoltre gli investimenti immobiliari per fini istituziona-
li. Per gli anzidetti investimenti sono stati impegnati € 16.085.266 destinati ad iniziative
immobiliari volte a realizzare nuovi insediamenti, nonché la manutenzione straordinaria
necessaria.

Per quanto concerne, quindi, la totalita degli investimenti immobiliari gli impegni
assunti nel settore ammontano a complessivi € 462.280.726, di cui € 446.195.460
riguardano gli immobili da reddito, € 12.654.899 gli immobili adibiti ad uffici,
€ 3.430.367 gli immobili adibiti a Centri medico-legali.

Tali somme per € 458.139.369 costituiscono residui di stanziamento, mentre la mag-
gior parte dei pagamenti della categoria (€ 78.158.845 sul totale di € 82.300.201), sono
da riferire ad impegni assunti nei precedenti esercizi.
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Acquisizione di immobilizzazioni tecniche.

La voce relativa alle c.d. immobilizzazioni tecniche accoglie le spese per I'acquisto dei
mobili, macchine ed attrezzature e quelle per I'acquisto dei veicoli ad uso dei servizi
medico-legali ed amministrativi.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)

DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFEREMNZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Immabilizzazioni
tecniche 49 45 29 25 68,97 80,00

Nel complesso la spesa di competenza ammonta a € 48.712.095 ed i pagamenti
sono stati sostenuti per € 44.849.009.

Del citato complessivo ammontare degli impegni, la quota parte di € 1.645.960 riguar-
da gli acquisti di mobili sanitari, apparecchiature e attrezzature varie per il Centro prote-
si; invece, per i mobili, macchine ed attrezzature ad uso dei servizi amministrativi,
I'impegno & stato di € 2.105.607; mentre per gli strumenti informatici ad uso dei servizi
amministrativi, come gia detto in sede di commento alle spese informatiche, si registra-
no impegni per € 44.960.528.

| pagamenti della categoria in esame, invece, sono stati eseguiti - in misura prevalen-
te - per impegni relativi ad aggiornamenti del sistema informatico per circa € 40,6 milio-
ni. La restante parte di circa € 4,3 milioni, si distribuisce equamente tra i pagamenti per
I'acquisto di mobili, macchine ed attrezzature da destinare ai Centri medico-legali e
quelli da destinare ai servizi amministrativi.

Indennita di anzianita e similari al personale cessato dal servizio.

La voce in esame presenta I'importo di € 72.544.521, accoglie le spese relative al
pagamento delle rendite vitalizie al personale in quiescenza, alla erogazione delle pen-
sioni integrative dell’assicurazione generale obbligatoria, alla liquidazione di conti indivi-
duali di previdenza, alla corresponsione delle indennita di quiescenza.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)

CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2005 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA

DESCRIZIONE

Indennita anzianita
al personale 72 72 66 66 9,09 9,09
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2.5. UPB 5 - SUPPORTO
Nell’'ambito dell'area omogenea di attivita “Supporto”, sono considerate tutte quelle

attivita di supporto di un'organizzazione complessa come quella dell'INAIL tra le quali
rientrano i controlli, il coordinamento e inoltre funzioni di staff.

ANDAMENTO SINTETICO DELL'UPB NELL'ULTIMO TRIENNIO

DESCRIZIONE CONSUNTIVO 2005 CONSUNTIVO 2006 CONSUNTIVO 2007
Entrate 253.896.067 269.813.652 265.126.885
Spese 374.159.400 514.798.260 440.339.707

2.5.1. Compensi Organi

Sono evidenziate nella categoria le spese concernenti le liquidazioni di assegni,
medaglie di presenza, diarie e rimborso spese di viaggio alla Presidenza e ai compo-
nenti degli Organi collegiali nonché le competenze spettanti al Collegio dei Sindaci.

Per il corrente anno la spesa di competenza ammonta a € 3.384.369, con un decre-
mento di circa il 13,85% in meno rispetto al dato consuntivo del precedente esercizio.

2.5.2. Comunicazione

Il ruolo della funzione Comunicazione & determinante per diffondere - sia sul piano
interno e sia soprattutto all’esterno dell’lstituto - I'attivita svolta dall'INAIL a servizio del
mondo del lavoro ed il suo compito nell'ambito del sistema di welfare.

Nel corso dell’'esercizio 2007 I'attivita della comunicazione si & indirizzata allo svol-
gimento di campagne informative/promozionali per diffondere le attivita, i servizi ed i
prodotti dell'lstituto gia consolidati ed inoltre tutte le “novita” offerte per migliorare
I'orientamento al “cliente” - azienda, lavoratore o infortunato che esso sia - e la qualita
del servizio reso.

Inoltre spetta alla Comunicazione la organizzazione, la gestione e la partecipazione a
convegni, fiere ed altri eventi (tra cui basta citare il Forum della P.A.) quali fondamentali
luoghi di scambio, interazione e collaborazione tra organismi pubblici e privati del settore.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)
DL CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2008 DIFFERENZA %
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Comunicazione 3 2 3 5 = -60,00

Fanno riferimento a questa area di attivita, quindi, le seguenti spese il cui importo per
il 2007 si & attestato nel complesso ad € 2.944.398 per la competenza ed € 2.680.180
per la cassa:

+ le spese di pubblicita, si sono attestate ad un importo pari ad € 2.215.259;
- le spese per partecipazione a convegni, congressi ed altre manifestazioni, hanno
avuto impegni per complessivi € 717.522;
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* le spese di rappresentanza, infine, la cui rendicontazione finale si & attestata com-
plessivamente ad € 11.617.

Giova sottolineare che, per tutte le spese in questione, permangono stringenti vincoli
posti dal vigente art. 29 del c.d. “Decreto Bersani”.

2.5.3. Imposte e Tasse

Gli oneri tributari posti a carico dell’'Ente riguardano, principalmente, I'lmposta sul red-
dito (IRES) gravante sui redditi fondiari, di capitale, di impresa e diversi e I'lmposta
regionale sulle attivita produttive (IRAP) dovuta sul’ammontare degli emolumenti corri-
sposti al personale dipendente ed assimilato e sui compensi erogati per lavoro autono-
mo occasionale, nonché I'IlRAP dovuta per I'attivita commerciale di Vigorso di Budrio.

EVOLUZIONE NEL BIENNIO
(in milioni di euro)

CONSUN‘I’}\;I"O 2007 CONSUNTIVO 2006 DIFFERENZA %

DESCRIZIONE
COMP. CASSA COMP. CASSA COMP. CASSA
Oneri tributari 95 93 102 92 -6,86 1,09

La spesa sostenuta nel 2007 per tale categoria, pari a € 95.435.997, presenta un
decremento del 6,54% rispetto al dato dell'esercizio precedente pari a € 102.116.611.

Analizzando la situazione fiscale nel dettaglio, I'lstituto - quale Ente pubblico non eco-
nomico - ha dichiarato nel 2007, ai fini delle imposte dirette, un reddito complessivo per
I'anno 2006 di € 64.269.931 composto dalla somma dei redditi fondiari (terreni e fabbri-
cati), di capitale, di impresa e diversi; rispetto alla dichiarazione dell’anno 2005 il reddito
complessivo ha subito un incremento del 5,4% circa.

Dall’esame dei dati analitici, rappresentati nella tabella allegata emerge un incremento
dei “redditi da fabbricati” (+ 5,2%) e dei “redditi di capitale” (+ 6,1%).

Sul reddito imponibile & stata applicata I'aliquota proporzionale IRES del 33%.

(in milioni di euro)

REDDITI 2005 2006 DIFFERENZE %

Impresa contabile

Pubblica - = o x
Terreni 3.485 3.573 88 2,5
Fabbricati 49.161.137 51.723.021 2.561.884 52
Capitale 11.788.394 12.504.110 715.716 6,1
Diversi 39.227 39.227 - =)
Reddito complessivo 60.992.243 64.269.931 3.277.688 54

Le imposte sul reddito delle persone giuridiche e locale sui redditi, comprendono i
saldi dell'lRES e dell'lRAP relativi all'anno 2006, gli acconti delle medesime per il 2007,
le ritenute operate a titolo di imposta sugli interessi da titoli pubblici e, da ultimo, i versa-
menti dellimposta comunale sugli immobili (ICl) dovuta per il 2007.
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L'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP), invece, e stata determinata, come
di consueto, utilizzando il metodo misto ossia retributivo per le attivita istituzionali, appli-
cando l'aliquota dell'8,5% sull’'ammontare complessivo delle retribuzioni e degli emolu-
menti corrisposti ai prestatori occasionali di lavoro autonomo ed il metodo reddituale per
I'attivita commerciale esercitata presso il Centro Protesi di Vigorso di Budrio, applicando
I'aliquota del 4,25%.

L'ICI, infine, ha gravato su terreni, aree fabbricabili e fabbricati ad uso non istituziona-
le, compresi quelli che hanno formato oggetto dell'operazione di cartolarizzazione, con
aliquote proporzionali stabilite dai Comuni ove sono ubicati gli immobili.

2.5.4. Spese Legali

Le spese legali, giudiziali e per arbitraggi sostenute dall’lstituto per controversie con
infortunati e tecnopatici, per vertenze concernenti la riscossione dei premi e delle san-
zioni civili, per azioni di rivalsa e per altre azioni giudiziarie di varia natura, hanno regi-
strato movimentazioni per € 19.091.766.

2.5.5. Trasferimenti al Bilancio dello Stato derivanti da risparmi di gestione

In tale posta confluiscono i risparmi derivanti dai numerosi provvedimenti normativi di
contenimento delle spese per I'acquisto di beni di consumo e di servizi (c.d. tagliaspese)
che si sono susseguiti dal 2002 ad oggi.

Per I'esercizio 2007, entro il 30 giugno dell'anno, & stato versato in conto entrata al
Bilancio dello Stato, con imputazione al capo X, cap. 2961, I''mporto di € 54.128.000
quale risparmio conseguito a seguito dell'applicazione del piu volte citato “Decreto
Bersani”.

Con il Decreto Legge 2 luglio 2007, n. 81 (convertito con modificazioni della legge
127/2007) e venuto meno tale obbligo di versamento con la possibilita - per gli Enti che
avessero gia effettuato tali versamenti - di chiedere il relativo rimborso.



