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Sempre in ordine al rispetto delle misure di contenimento della spesa pubblica, la
legge 38/2007 ha disapplicato la riduzione del 20%, prescritta dalla Legge 248/2006,
degli stanziamenti per consumi intermedi rispetto alle corrispondenti voci del preventivo
2006, con conseguente versamento da parte dell’INPDAP di € 52.039.700,00 al Bilancio
dello Stato. Attualmente, la domanda di rimborso presentata dall’lstituto non & stata
ancora soddisfatta dalla competente Divisione del Dipartimento del Tesoro.

Per quanto riguarda I'inventario dei beni mobili, non allegato al bilancio, la
Tecnostruttura assicura il completo inserimento dei beni nella procedura informatica e 1'invio
di un report sintetico, pervenuto in data 3/7/2008, in sostituzione del massiccio volume

~ integrale.

In relazione, poi, alle numerose compensazioni fra capitoli effettuate nel corso
dell’esercizio 2007, che hanno interessato’ 38 capitoli di bilancio, con un incremento totale
delle spese in conto capitale di € 12.330.800,00, compensate con una diminuzione di pari
importo delle spese correnti, la Commissione ritiene che tali assestamenti debbano essere
opportunamente portati a conoscenza del Consiglio di indirizzo e vigilanza, nel rispetto
dell’autonomia gestionale dei CDR e pur considerando che lo stesso Consiglio approva il
bilancio decisionale.

Per concludere !’analisi tecnica, non si pud non soffermare I’attenzione sul
devastante disavanzo finanziario di competenza dell’esercizio 2007 di €
4.943.832.504,47, dovuto quasi esclusivamente alla scopertura previdenziale tra il gettito
derivante dalle entrate contributive e le spese per prestazioni istituzionali, pari a €
4.450.720.362,97, conseguente all’andamento recessivo delle entrate contributive rispetto
all’esercizio 2006 (€ - 1.961.189.275,67 pari a -3,55%).

I molteplici fattori che determinano tale preoccupante situazione finanziaria sono,
tuttavia, riconducibili alla vigente normativa previdenziale e a fenomeni demografico-
sociale, esogeni alla volonta dell’Istituto.

Del resto, la spesa di funzionamento (personale e consumi intermedi) rappresenta uno
dei livelli pil bassi nel Comparto Parastato e appare, anche a parere del Collegio dei
sindaci, difficilmente riducibile, anche in considerazione dell’applicazione da parte
dell’Istituto di varie norme di contenimento della spesa pubblica, a cominciare dalla
Legge 191 del 30 luglio 2004.

Neppure I"importo residuale dell’avanzo di amministrazione potra far fronte alle
necessita finanziarie del prossimo esercizio 2009. Infatti, applicande al preventivo 2008,
prudenzialmente, lo stesso disavanzo finanziario di competenza 2007 di €
4.943.832.504,00, incrementato di € 1.422.318.666,00 di apporto statale abrogato dalla
Legge n. 244/2007, I'importo disponibile dell’avanzo di amministrazione presunto al
31/12/2008, esclusa la parte vincolata, si ridurrebbe a € 3.828.529.804.

Pur considerando che fattori contingenti, quali I’esodo anticipato dal dubbio sul
superamento in corso d’anno 2007 del c.d. “scalone Maroni”, possano aver inciso anche
sul negativo risultato delle entrate contributive, occorre ribadire, come gia sottolineato in
pill occasioni, che il carattere strutturale del disavanzo di parte corrente impone
I’adozione di opportune disposizioni legislative, al fine di perseguire I’equilibrio tr
entrate contributive e prestazioni istituzionali, individuando proposte concrete pet
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contrastare la progressiva contrazione del numero degli iscritti, derivante non solo dalla
continua trasformazione in S.p.A. di servizi gestiti dagli enti locali ma anche dalla
precarieta delle attuali forme di lavoro, che rende non pilt procrastinabile 1’avvio di una
nuova politica di assunzioni mirata a ridurre il lavoro interinale, le collaborazioni e le
altre forme di lavoro eterogenee, con la conseguente stabilizzazione dei rapporti di
- lavoro.

L’attuale impegno dell’Istituto non pud che essere rivolto a quantificare con
precisione le entrate contributive e le relative morosita, nonché al recupero della
correntezza sia per quanto riguarda le pratiche di riscatti e ricongiunzioni, con
incremento delle entrate contributive, sia per quanto riguarda il pagamento delle
prestazioni, con riduzione del pagamento di interessi legali e rivalutazione monetaria.

In conseguenza, I'Istituto non ha potuto individuare, al momento, “misure idonee a
ripristinare 1’equilibrio di bilancio, in particolare della gestione di parte corremte”,
secondo il comma 11 dell’art. 5 del citato DPR 97/2003, in quanto il previsto persistente
squilibrio tra entrate contributive e spese per prestazioni istituzionali & determinato dai
suddetti fattori, esogeni alla volonta dell’Istituto.

La Commissione, tenuto conto delle ulteriori precisazioni acquisite nel corso delle
udienze del Direttore Generale e del Dirigente Generale di Ragioneria, ritiene di aver
acquisito tutti gli elementi utili ai fini dell’esame in sede consiliare del bilancio
consuntivo 2007. '

Completata ’analisi tecnico-finanziaria, occorre evidenziare le linee di fondo e gli
obiettivi strategici che hanno contraddistinto 1’ azione dell’attuale Consiglio, insediatosi il
2 dicembre 2003, quasi in coincidenza con V'obbligo di adeguare, dal successivo 1°
‘gennaio, i bilanci e il relativo sistema contabile dell’INPDAP alle nuove disposizioni
prescritte dal D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, che ha richiamato le innovazioni normative
modificative del sistema organizzativo, contabile e dei controlli nella Pubblica
Amministrazione.

In tale contesto, che richiedeva la necessita di apportare, in un arco temporale di pitt
esercizi, complesse modifiche organizzative, gestionali e contabili, si sono inserite le
ulteriori criticita registrate nella precedente consiliatura.

Le numerose problematiche e carenze nella documentazione emerse in occasione
dell’approvazione del bilancio di previsione per ’esercizio finanziario 2005, che ha
rappresentato il primo bilancio elaborato sulla base delle nuove disposizioni contabili tra
gli enti previdenziali, sono state affrontate e parzialmente definite nei successivi esercizi
finanziari con interventi finalizzati a perfezionare le relative procedure operative,
secondo gli schemi innovativi della contabilit analitica per centri di costo.

Le iniziative intraprese, in uno spirito di intensa collaborazione tra Organi, pur nel
rispetto dei ruoli, hanno consentito di raggiungere significativi risultati, per quanto
riguarda:
¢ [’adeguamento del nuove piano dei conti ai principi fissati dal DPR 97/2003;
¢ il rispetto della tempistica nella predisposizione dei documenti contabili;
¢ una maggiore percentuale realizzativa dei dati previsionali con quelli di consuntivo;
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¢ l'individuazione delle unitd previsionali di base e dei centri di responsabilitd
amministrativa, con un sistema di partecipazione di tutte le struttwe alla
predisposizione del budget economico del bilancio di previsione, non piu
incrementativo ma finalizzato al raggiungimento delle funzioni-obiettivo;

¢ I’adozione di un nuovo Regolamento di amministrazione e contabilita;

¢ la revisione del Regolamento di organizzazione, adeguato al nuovo assetto
ordinamentale e al mutato sistema contabile; _

¢ la definizione di un Regolamento sul sistema dei controlli interni, che dovrebbe
consentire, entro il corrente esercizio, di verificare, attraverso rilevazioni analitiche
con valutazioni comparative dei costi e dei rendimenti, la realizzazione degli obiettivi
e la corretta ed economica gestione delle risorse, nonché i tempi di esecuzione di
programmi e progetti, le connessioni tra indirizzi strategici, pianificazione e
programmi, con la conseguente adozione di eventuali misure correttive;

¢ Dinclusione nei bilanci di tutta la documentazione espressamente prevista dal
regolamento di amministrazione e contabilita;

¢ la formazione di tutto il personale coinvolto nel processo di pianificazione,
programmazione e controllo; ,

¢ 1’adeguamento degli stanziamenti ai vincoli di contenimento della spesa pubblica nei
limiti delle previsioni normative;

4 D’incremento, nell’ultimo quadriennio, degli stanziamenti per concessione di prestiti e
mutui agli iscritti, con il quasi integrale utilizzo degli stanziamenti deliberati, al fine
di soddisfare le esigenze sociali in continua trasformazione;

¢ D’accertamento dei gravi disservizi e disfunzioni nella gestione esternalizzata degli
immobili ha indotto I’adozione della gestione diretta degli immobili, che ha
drasticamente ridotto le spese della relativa gestione.

11 nuovo Consiglio di indirizzo e vigilanza dovra, pertanto, prestare particolare
attenzione sulle carenze che attendono ancora definitiva soluzione, emerse a seguito
dell’esame del documento contabile, peraltro condivise anche dalla Tecnostruttura, nel
rispetto dei tempi, delle procedure e dei rispettivi ruoli.

Nel frattempo, la Commissione, pur apprezzando lo sforzo finora compiuto
nell’affrontare le problematiche derivanti dalle complesse modifiche organizzative,
gestionali e contabili, ferma restando 1’emanazione di ulteriori linee di indirizzo che
potranno essere successivamente definite, formula alcune raccomandazioni:

e le cause degli scostamenti tra preventivo e consuntivo 2007 di numerosi capitoli,
ripetitivi nel corso degli ultimi esercizi sia per tipologia che per importi, dovranno
essere tenute in considerazione nell’elaborazione delle variazioni per il corrente
esercizio e nella predisposizione del bilancio di previsione per [’esercizio finanziario
2009;

s pervenire ad un maggior tasso di rispondenza tra programmazione ¢ gestione, cosi da
garantire la piena realizzazione degli obiettivi, assicurando, in tal modo, la coerenza
tra le fasi suddette e quella di consuntivazione;

o in fase di predisposizione del bilancio di previsione 2009, dovra essere tenuta in
considerazione una piu incisa azione per il decollo della previdenza complementare;

¢ sidovra provvedere alla quantificazione e alla progressiva riduzione dei costi riferiti
alle consulenze esterne, in particolare per quanto riguarda 1’informatica;
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e dovra essere assicurata una maggiore esaustiviti nelle motivazioni relative alle
variazioni intervenute tra preventivo e consuntivo, ovvero nei diversi esercizi, cosi
come attuato dalla nota integrativa prodotta dal Direttore Generale;

e dovranno essere maggiormente sensibilizzate, per una pit incisiva collaborazione, i
Centri di Responsabilita, destinatari del monitoraggio finanziario delle entrate e delle
uscite;

o dovranno essere incrementati e interamente utilizzati gli stanziamenti destinati alla
formazione professionale dei giovani e alle politiche sociali in favore degli anziani;

o dovra essere intensificato il ruolo sociale dell’Istituto, ricercando ogni utile iniziativa
finalizzata a ripristinare adeguati stanziamenti per prestazioni creditizie anche per
Pesercizio 2008, in coerenza con la mission dell’lstituto e con IO d.g. n. 54,
approvato dal Consiglio di indirizzo in data 10/4/2008,

o dovranno essere attivati interventi, anche normativi, al fine di perseguire I’eq uilibrio tra
enfrate contributive e prestazioni istituzionali, individuando proposte concrete per
contrastare la progressiva contrazione del numero degli iscritti, derivante non solo dalla
continua trasformazione in S.p.A. di servizi gestiti dagli enti locali ma anche dalla
precarieta delle attuali forme di lavoro, che rende non piti procrastinabile I’avvio di una
nuova politica di assunzioni mirata a ridurre il lavoro interinale, le collaborazioni e le altre
forme di lavoro eterogenee, con la conseguente stabilizzazione dei rapporti di lavoro;

e si dovra provvedere con la massima urgenza alla sistemazione logistica delle sedi .
provinciali, concludendo le fasi di acquisizione di immobili strumentali;

e si dovra maggiormente incidere sull’azzeramento dell’arretrato di produzione,
soprattutto per quanto riguarda le domande di riscatto e ricongiunzione di periodi
pregressi, che determinano un danno per 'Istituto sia in termini finanziari che di
immagine;

e in relazione al piano di normalizzazione del sistema informativo, dovranno essere
conseguiti risultati adeguati alle esigenze funzionali dell’Istifuto, nel rispetto
dell’equilibrato rapporto tra costi e benefici;

e dovra essere incrementato e interamente utilizzato lo stanziamento delle spese per
formazione e addestramento del personale, che finanziano obiettivi di efficienza e di
qualificazione del personale;

s dovranno essere opportunamente portati a conoscenza del Consiglio di indirizzo e
vigilanza le compensazioni tra capitoli, adottate nel corso dell’esercizio al di fuori
delle variazioni;

s la definizione del sistema di valutazione dei dirigenti, sulla base dell’individuazione
di idonei “indicatori di efficienza e di efficacia”, esplicitamente previsti dal decreto
97/2003;

e prestare maggiore attenzione ai rapporti con 1’utenza;

e [Deliminazione di residui remoti non pill rappresentativi di obbligazioni giuridiche
reali;

s dovra essere tenuta in considerazione una pil incisa azione per il decollo della
previdenza complementare;

e fornire le necessarie risposte ai rilievi avanzati dal Collegio sindacale, nel rispetto delle
norme e delle procedure contrattuali;
predisporre in tempi rapidi il bilancio sociale dell’Istituto;
la completa realizzazione della Banca Dati Unificata dovra consentire di conescere
preventivamente i dati individuali degli iscritti, al fine di:

a) acquisire le esatte posizioni giuridiche ed economiche;
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b) rilevare preventivamente i flussi contributivi in entrata, realizzando compiutamente il
“governo delle entrate”, finalizzato all’incrocio tra dati anagrafici ¢ dati contabili,
all’esatta quantificazione dei contributi dovuti dalle Amministrazioni per i propri
dipendenti, con conseguente individuazione delle morosita e riscossione coattiva det
debiti mediante concessionario;

¢) quantificare le uscite obbligatorie;

d) normalizzare modalitd e tempi di versamento dei contributi da parte di tutte le
pubbliche amministrazioni;

e) inviare le prescritte certificazioni contributive individuali, ai fini dell’esercizio del
diritto d’opzione per il sistema contributivo o retributivo.

Tutto cid premesso e considerato, la Commissione propone al Consiglio di indirizzo e
vigilanza che il conto consuntivo per I’esercizio 2007, di cui alla delibera del Consiglio
di amministrazione n. 609 del 29 maggio 2008, possa proseguire per *ulteriore corso.

IL/DIRIGENTE, I, COORDINATORE
(Dottgl q}l (Dr. Giusep FRISONE)

L o xk.k,
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