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Allegato C
CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA
COMMISSIONE BILANCIO E RISORSE FINANZIARIE
IL COORDINATORE

Roma, 26.06.2008

Prot. n.

Al Presidente del CIV

* Guido Abbadessa

SEDE
OGGETTO: Bilancio consuntivo 2007.

In relazione all’oggetto, la scrivente Commissione, nell’esaminare la relativa
documentazione, ha rilevato la necessitd di acquisire chiarimenti ed ulteriori elementi
conoscitivi, propedeutici all’approvazione da parte del Consiglio.

Si prega, pertanto, la S.V. di voler richiedere la presenza del Direttore Generale, in una
delle prossime riunioni della scrivente , fissate per i giorni 3 e 4 luglio p.v. alle ore 10.

A tal fine si allega un appunto nel quale sono state sinteticamente evidenziate le
questioni pid rilevanti da sottoporre all’attenzione del Direttore Generale.

Cordiali saluti.

IL COORDINATORE
(Dott. Giuseppe Frisone)
f.to Giuseppe Frisone
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APPUNTO PER IL DIRETTORE GENERALE

Nel corso dell’esercizio 2007 sono state deliberate n. 3 variazioni al bilancio di previsione
2007, che hanno comportato complessivamente modiche a 24 capitoli di entrata e 18 capitoli
di uscita.

In particolare la terza variazione al bilancio di previsione 2007 & stata predisposta dal
Consiglio di amministrazione con delibera n. 551 del 20 novembre 2007, approvata dal
Consiglio di indirizzo e vigilanza con atto n. 308 del 14/12/2008.

Nonostantie la citata terza variazione sia stata predisposta alla fine deli’esercizio, i dati
contabili del consuntivo registrano sensibili scostamenti di oltre il 50% rispetto ai dati
previsionali in numerosi capitoli di bilancio. :

~ In particolare, si evidenziano spese, nei seguenti capitoli, estremamente significative, per la
percentuale di scostamento:

1.1.1.1.08 (penalita contributi ai fini pensionistic)) - 100%

L ]

. 1.1.1.1.09 (penalita contributi ai fin i TFS) - 96,95%
» 1.1.1.1.13 (contributo di solidarieta D.Lvo 124/93) - 69,47%
) 1.1.1.1.14 (contributo di solidarietd ex Fondo int.) - 54,24%
. 1.1.1.1.16 (contributo di riscatto ai fin i TFR) - 59,25%
) 1.1.2.1.03 (valori capitali a carico Stato) 93,29%
. 1.1.2.4.02 (quote carico Enti pensioni ¢ indennitd onere ripartito) + 1561 33
. 1.1.3.2.11 (interessi su depositi cauz. costituiti verso terzi) +571,22%
. 1.1.3.2.16 (canoni e interessi da gestione immobili locati a PA cartol.) + € 62.000,94
. 1.1.3.3.03 (recupero prestazioni sociali) +190,33%
. 1.2.1.4.06 (restituzione depositi cauzionali) +134,12%
e 1.2.2.2.01 (contributi regionali sui mutui) +175,13%
° 1.2.3.2.02 (depositi cauzionali costituiti presso 1’ Istituto) +318,34%
. 2.4.1.1.06 (partite di giro gestione immobili cartol.) - 97,89%
° 6.1.1.2.09 (spese per accertamenti sanitari) -94,41%
. 2.1.1.3.05 (spese manutenzione imm. strumentali proprieta) -34,57%
. 2.1.1.3.06 (spese manutenzione imm. strumentali in affitto) - 35,02%
. 2.1.1.3.07 (spese gestione immobili da reddito) - 55,05%
. 2.1.1.2.10 (spese alienazione patrimonio immobiliare) -38,35%
o 2.1.1.3.10 (spese per pubblicazioni a cura dell’Istituto) -51,99%
° 2.1.1.3.22 (spese gestione patrimonio immobiliare in service) - 100%

. 6.1.1.3.26 (spese concorsi e reclutamento personale) o -98%

e 6.1.1.3.27 (spese gestione service patrimonio imm. cartol.) - - 100%

o 4.1.2.1.05 (assicurazioni sociali vita) - 41,23%
° 5.1.2.1.11 (spese per formazione professionale dei giovani) - 62,55%
s 5.1.2.1.13 (spese per politiche sociale in favore degli anziani) -69,4%

. 4.1.2.2.09 (eccedenza indennita buonuscita) - 90,79%
° 3.1.2.2.03 (rimborso a favore degli enti datori di lavoro) -81%

@

2.1.2.3.06 (interessi passivi gestione immobili in cartol.) ' - 93,94%
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. 2.1.2.6.02 (spese per realizzo entrate) - 100%

° 2.2.1.1.01 (acquisto immobili) - 100%

°. 2.2.1.1.02 (costruzione di immobili) - 100%

. 2.2.1.1.03 (manutenzione straordinaria immobili da reddito) - 95,64%
) 2.2.1.1.04 (manutenzione straordinaria immobili strumentali) -94,1%

. 2.2.1.2.04 (manutenzione straordinaria altre immobil. tecniche) - 90,42%
. 5.2.1.4.04 (rimborso e storno fondo garanzia) -47,91%
J 2.2.1.4.06 (costituzione depositi a cauzione verso ter21) -81,37%
. 2.2.2.5.02 (restituzione depositi cauzionali) -79,77%.
. 6.1.1.3.08 ( spese per formazmne e addestramento del personale) -31,13%

Per quanto concerne le entrate, si registrano accertamenti di importo superiore alle previsioni
definitive, gia oggetto di variazioni in corso di esercizio.

Si richiedono, inoltre, approfondimenti sulle seguenti tematiche:

e stato di avanzamento per la completa operativita della Banca dati degli iscritti;

e costo delle consulenze e delle collaborazioni, con indicazione delle nuove consulenze, dei
rinnovi, della materia di incarico, degli oneri e disaggregazione delle stesse;

e applicazione dell’art. 29 del D.L. 223/2006: nella nota integrativa non si evincono
elementi circa il rispetto, nell’anno 2007, del limite di spesa previsto dal citato articolo
(non risulta emanato il provvedimento organico di riordino degli organismi collegiali di
cui al comma 3 del citato art. 29);

e - approfondimenti sulle modalita e criteri di costituzione delle risorse destinate
all’erogazione di benefici di natura assistenziale e sociale ai dipendenti di cui all’art. 59
del DPR 509/1979 (previsto in un importo non superiore all’l1% delle spese per il
personale iscritte in bilancio di previsione) e sulle motivazioni per cui sarebbero stati
erogati benefici per un importo superiore a quello determinato ai sensi di legge;

o verifiche sull’esatto ammontare delle somme che costituiscono il fondo per il trattamento
economico accessorio dei dipendenti; (al fine di allinearle a quelle spettanti — non si pud
parlare di riallineamento per un evento avvenuto nel 2007);

s mancata corrispondenza tra la dotazione organica del personale delle aree e dei dirigenti e
attuale assetto organizzativo dell’Istituto, analisi delle ragioni dello scostamento;

e motivazioni sottostanti il ricorso all’assunzione dei-dirigenti estemi e relativa consistenza
numerica degli stessi; '

e ruolo della dirigenza rispetto al raggiungimento degli obiettivi prefissati; valutazione della
dirigenza ed indicatori di performance;

e motivazioni della decisione di appaltare all’esterno gli adempimenti degli obblighi relativi
al rispetto delle norme derivanti della legge n. 626/1994 e dell’attivita di vigilanza;

e acquisizione di informazioni sui valori relativi ai servizi amministrativi esternalizzati;

# riaccertamento dei residui: verifica del livello di attenzione posto in essere dalle Sedi
nell’espletamento di tale attivita; '

e possibilita di recupero di entrate contributive in relazione alla riduzione dell’arretrato di
pratiche di riscatti, ricongiunzioni, TFR, TFS, pensioni;

e piano di ammortamento dei mutui, prestiti e monitoraggio dei crediti: sul punto si richiede
di conoscere se il trend ascendente evidenziato dal verbale del Collegio dei Smdac1
rappresenti una tendenza strutturale o un evento straordinario;

e andamento delle spese per ’informatica rispetto alle previsioni e p0351b1h interventi di
riduzione dei corrispondenti cosn
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s interventi avviati da adottare al fine della riduzione dello scostamento tra dati previsionali
di bilancio e dati di consuntivo; in proposito il Civ ha pit volte richiesto la
riclassificazione delle poste di bilancio al fine di renderne visibili le componenti principali
ed il loro andamento;

» indicazione sintetica in bilancio, o nella relazione, dell’inventario dei beni mobili;

e indicazione delle iniziative adottate dall’Istituto in relazione alla politica generale sugli
investimenti,

o ammontare della spesa per la comunicazione esterna suddivisa nelle voci piu significative;

e acquisizione, a titolo conoscitivo, delle relazioni svolte dal servizio ispettivo sulla
gestione del patrimonio immobiliare; '

s intendimenti da parte dell’Amministrazione circa [’adozione del Bilancio Sociale per
Iesercizio 2009.
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Isiituto Nazionale

di Previdenza

peri Dipendenti
deli' Amministrazione

DIREZIONE GENERALE

Roma $9/07/2008
Prot. n. 3532

Al Presidente del Consiglio
di Indirizzo e Vigilanza
Dr. Guido ABBADESSA

SEDE

Oggetto: Conto Consuntivo 2007; analisi degli scostamenti tra bilancio previsionale
e conto consuntivo ed ulteriori osservazioni. '

1l Bilancio Consuntivo rappresenta I’atto di dimostrazione dei risultati raggiunti e della conformitd
agli obiettivi programmatici, deliberati dagli Organi dell’Ente, cui vengono riservate le scelte di
pianificazione e la deliberazione/approvazione delle risorse necessarie, tradotte nei relativi dati finanziari,
contabilmente esposti nel bilancio consuntivo decisionale.

Naturalmente ’attivith effettuata nel corso della gestione & esposta, in piena coerenza con il bilancio
decisionale, nella forma del bilancio gestionale, che rappresenta gli atti di autonomia gestionale e le
necessarie decisioni adottate dai Centri di Responsabilita Amministrativa (CdR) assegnatari delle UPB e dei
relativi obiettivi programmatici.

E’ necessario chiarire che per rendere aderente I’attiviti gestionale alle finalita dell’Istituto, fissate con
deliberazione degli Organi decisionali, & idoneo strumento fornito dalla Direzione Centrale di Ragioneria il
monitoraggio mensile che viene sottoposto ai CdR al fine di permettere loro la valutazione sulle proprie
attivitd, sull’impiego di risorse e di correggere 1'indirizzo, 14 dove normativa, fattori oggettivi ovvero
rimodulazione degli indirizzi programmatici definiti dagli Organi, richiedano interventi di correzione anche
finanziaria. '

Gli strumenti adottabili, dai CdR, sono di varia natura giuridica e di differente portata contabile; tutti
normati dal Regolamento di amministrazione e Contabilita, tra cui:

e  Variazioni del bilancio decisionale sottoposte all’approvazione del Comsiglio di Indirizzo e
Vigilanza, quando quests comportino una ridefinizione degli obiettivi programmatici, possibili fino
al 30 novembre;

e  Variazioni compensative che, oltre a non modificare la natura degli obiettivi programmatici ne
consentono la piena realizzazione, e che sono rimesse alla autonomia e responsabilita valutativa e
di risultato dei CdR.

Alla luce di questa doverosa premessa, si propone una dettagliata analisi delle vicende finanziarie
relative ad alcuni capitoli del bilancio gestionale sia per le Entrate che per Uscite, dove appare pii evidente la
necessita di illustrare le ragioni dello scostamento tra previsioni e consuntivo.
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ENTRATE

ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI RISPETTO ALLE PREVISIONI

Si espongono qui di seguito le considerazioni relative ai capitoli di entrata desunte dalla relazione t'asmessa
dal CdR Entrate ¢ da quanto presente nel sistema di contabilita per ’esercizio 2007. )

¢  1.1.1.1.08 (penalita contributi ai fini pensionistici) - 100,00%

11 capitolo viene movimentato solamente quando 17stituto incassa penalita ai fini pensionistici, ovvero quelle
somme prescritte in funzione di sanzione, come previsto dalla Legge n. 388/2000 che dispiega i suoi effetti
conformemente alla circolare INPDAP n. 27 del 12/07/2001, esclusivamente in caso di mancato versamernto
dei contributi da parte degli enti datori di lavoro entro i termini di legge. La mancata movimentazione sul
capitolo in questo esercizio risente delle possibili discrasie che possono verificarsi allorquando si attua
un passaggio tra due diversi sistemi di rilevazione dei dati: nel caso specifico, la rilevazione ha risentito del
non completo caricamento dei dati nel Sin, da cui sono state acquisite le mfonnamom finalizzate alla
imputazione contabile.

Al riguardo, & perd opportuno precisare che, a decorrere dal prossimo anno, enfrerd in pieno esercizio
l'applicativo "Estratto conto Amministrazioni”, finalizzato a congruire i versamenti - rilevati attraverso un
flusso informatizzato -con le demunce contributive. Detto applicativo prevede, tra laltro, la
rilevazione dell'eventuale ritardo con il quale le singole Amministrazioni effettueranno i versamenti; e la
contestuale quantificazione di sanzioni e interessi dovuti allTstituto in conseguenza del ritardo stesso.

Le medesime considerazioni valgono per il capitolo successivo, 1.1.1.1.09 (penalitad contributi ai fini
TES) - 96,95%.

» 1.1.1.1.13 (contributo di solidarietd D.Lvo 124/93) -69.47%

La previsione & pari a € 6,720 mlIn; l'accertato & pari a € 2,052 min,

11 capitolo & destinato a realizzare le finalith di finanziamento della previdenza pensionistica complementare.
La ragione principale dello scostamento & da ricercarsi nel rinvio della operativita per i due fondi pensione,
rivolti, rispettivamente, ai dipendenti degli enti locali e del Servizio Sanitario Nazionale, il primo, e ai
dipendenti delle amministrazioni statali e degli enti pubblici non economici, il secondo. Entrambi qguesti
fondi, pur istituiti dalla contrattazione collettiva nel corso del 2007, e per i quali erano state programmate
complessivamente 58.000 adesioni, non si sono ancora costituiti- e, pertanto, ancora privi della
autorizzazione all'esercizio, sono fungi dall'essere operativi. :

s 1.1.1.1.14 {contributoe di solidariets ex Fondo int.) -54,24%
La previsione & pari a € 1,270 mln; l'accertato & pari a€ 0,581 min.
Sostituisce il contributo pensionistico afferente ai fondi integrativi ex ENPAS ed ex ENPDEP per effetto
della
L. 144/1999, art 64, che ha soppresso detti fondi.

.In questo caso & evidente che la quantificazione iniziale non ha dato completo rilievo al fenomeno di
spopolamento degli iscritti, che incide profondamente sul risultato 2007 a fronte della mancanza di turnover
stabilita ex lege.

s  1.1.1.1.16 (contributo di riscatto ai fini TFR) : -59,25%

L'accertato 2007 & pari a € 0,356 min, a fronte di una previsione pari a € 0,874 mIn.

Per I'esercizio 2007 & stata mantenuta una previsione iniziale coincidente con quella del 2006; tuttavia i
contributi per riscatto ai fini TFR hanno registrato un notevole decremento rispetto all'esercizio
precedente, In linea generale, le motivazioni di detti scostamenti sono da ricondursi al nuovo regime di
TFR, obbligatoriamente introdotto, ai sensi deil'art.2, comma 7 L.335/93, per i lavoratori assunti a tempo
indeterminato dal 01/01/2001 (D.P.C.M. del 02/03/2001) e per quelli a tempo determinato con contratti in
essere al 30/05/2000 (D.P.C.M. del 20/12/1999). In tale nuovo regime, difatti, non & previsto l'istituto del
riscatto di periodi o servizi ai fini TFR.

Di tale tendenziale riduzione non & stato tenuto conto da alcune sedi in fase di previsione.
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¢ 1.1.2.1.03 (valori capitali a carico Stato) -93,29%

La previsione, pari a € 0,151 min, & stata formulata quasi esclusivamente per i valori capitali per la
maggiorazione deila pensione a favore dei centralinisti e del rimborso da parte del Ministero del lavoro delle
somme erogate agli enti datori di lavoro dei soggetti collocati in attivitd socialmente utili, ai sensi dell'art. 78
della Legge 388/2000.

L'accertato & stato pari a € 0,010 min.

Il fenomeno & strettamente connesso alla annosa questione, pitt volte evidenziata nelle note integrative al
bilancio, sulla difficoltd di operare in modo efficace da parte dellIstituto sulla risoluzione delle posizioni
debitorie in capo allo Steto per la mancanza di idonei strumenti giuridici (ispezioni, poteri sanzionatori,
ecc.). E opportuno rappresentare che una azione correttiva sara costituita dalla imminente implementazione
di un applicativo che consentira, una volta quantificaio il dato del beneficio per singolo pensionando, la
automatica trasmissione alla D.C Entrate per il relativo accertamento.

* 1.1.2.4.02 (Quote carico Enti pensioni e indennit onere ripartito)+ 1561,33%

La previsione & pari a € 0,531 mln; l'accertato invece & pari a € 8,822 min.

La previsione iniziale di € 67,226 min, gia di importo inferjore rispetto all'esercizio 2006, in occasione della
24 variazione al bilancio (delibera C.IV. n. 305 del 11 ottobre 2007) & stata decisamente ridotta a seguito
dell'aggiornamento al successivo esercizio dellinvio delle note di debito alle Amministrazioni iscritte, in
attesa del completamento della procedura informatica, che consente la trasmissione in forma automatizzata,
anziché cartacea, direttamente dalla procedura pensioni denominata "S7".

Tuttavia a fine esercizio sono pervenuti versamenti che, attraverso un'attenta analisi effettuata e certificata a
cura della D.C. Entrate e Posizione Assicurativa e della Struttura di Progetto Applicazioni Informatiche-
Area Entrate ¢ Denunce, ¢ stato acclarato riferirsi prevalentemente al recupero nelle gestioni CPDEL e CPS
di maggiori oneri liquidati agli iscritti in occasione del pagamento della prestazione e rimborsati dagli Enti
datori di lavoro, iscritti a ruolo, ai sensi della L. 336/70 e D.P.R. 649/72. Cid & stato possibile in seguito
all'esame della popolazione dei dati inseriti al sistema SIN, che ha permesso - solo con le operazioni di
chiusura d'esercizio - Ia corretta individuazione delle cause giuridico - contabili dei flussi in entrata,
imponendo aliresi l'ulteriore aitivita di sistemazione delle imputazioni delle stesse in bilancio, da cui genera,
si, il disallineamento tra entrate previste e gia definite con l'ultima variazione, ma acquisendo alla corretta
allocazione le risorse in trattazione; tutto a vantaggio della trasparenza e della correttezza del documento
contabile.

o 1.1.3.2.11 (interessi su depositi cauz. costituiti verso terzi) +571,22%

1l capitolo accoglie ’entrata per interessi su depositi cauzionali costituiti presso terzi al momento della
formazione del deposito stesso, precedentemente istituito a garanzia di esecuzione di contratti di locazione o
di altra natura giuridica e utenze varie (anticipazioni nch1este dagli Enti erogatori di servizi, come ad
esempm TELECOM, ENEL, ITALGAS, ecc.).

La previsione & pari a € 0,002 min; I’accertato invece & pari a € 0,018 min e si riferisce per lo pili a incassi
effettuati nei mesi di novembre ¢ dicembre, quando le previsioni di bilancio erano gia definitive.

e 1,1.3.2.16 (canoni e int. da gestione imm. locati a PA cartol.}+ € 62.000,94%

11 capitolo riguarda tutte le entrate per fitti ed interessi degli stabili locati a P.A. di cui ail’operazione SCIP 1
che 'Inpdap gestisce, e risente delle vicende derivanti dalle operazioni di dismissione immobiliare, e di
cartolarizzazione, che harmo portato alla contrazione delle proprieta immobiliari dell’Istituto.

In particolare non figurano pitl ad oggi immobili cartolarizzati locati a P.A. e pertanto la previsione del 2007
¢ stata azzerata.

Tuttavia 1'accertato & pari a € 0,062 min, ma si riferisce ad un unico incasso, relativo alla definizione di
partite connesse ad un contratto per ’anno 2003 sull’immobile di Via Bramante a Terni, non accertato a suo
tempo nel relativo esercizio e definito solamente alla fine del 2007, quando le previsioni di bilancio erano
gid definitive.

« 1.133.03 (rc_acupero prestazioni sociali) +190,33%
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11 capitolo riguarda tutte le entrate per recupero di spese per la concessione di borse di studio a favore degli
orfani e dei figli iscritti e per la gestione delle Strutture Sociali (Convitti, Case Soggiorno, anche in
convenzione, e Istituto Magistrale),

La previsione & pan € 0,111 min; I’accertato invece & stato pari a € 0,320 mln.

Lo scostamento & influenzato dal reintroito nel mese di novembre 2007 della quota in eccesso di una
anticipazione erogata al Comune di Vicenza in esecuzione di una convenzione.

e 1.2.1.4.06 (restituzicne depositi cauzionali) +134,12%

11 capitolo accoglie I’entrata per la restituzione di depositi canzionali costituiti presso terzi al momento del
deposita stesso, precedentemente istituito a garanzia di esecuzione di contratti di locazione o di altra natura
giuridica e utenze varie (anticipazioni richieste dagli Enti erogatori di servizi, come ad esempio TELECOM,
ENEL, ITALGAS, ecc.).

La previsione ¢ pari € 0,022 mln; ’accertato invece & stato paria € 0,052 min.

Come gia specxﬁcato al capitolo 1.1.3.2.11 (interessi su depos:tl cauz. costituiti verso terzi) lo scostamento
rispetto alle previsioni & condizionato da incassi effettuati nei mesi di novembre ¢ dicembre.

e 1.2.2.2.01 (contributi regionali sui mutui) ’ +175,13%

11 capitolo accoglie i contributi in conto capitale versati dalle Regioni sui mutui risultanti dai rispettivi piani
di ammortamento.

A fronte di una previsione di € 0,568 mln, 1’accertato & stato pari a € 1,562 min.

Lo scostamento deriva dagli incassi effettuati nell’ultima parte dell’esercizio sul ¢/c postale 49817752
intestato ad “Inpdap Contributi Regionali e Nazionali”, Tra questi, & degno di rimarchevole nota un incasso
di natura transattiva relativo alla Regione Sardegna, che ha determinato il surplus di accertamento

e 1.2.3.2.02 (depositi cauzionali costituiti presso I’Istituto) +318,34%
11 capitolo accoglie I’entrata per depositi cauzionali costituiti presso I'Istituto dagli inquilini degli immobili
ad uso abitativo, commerciale e locati a P.A. al momento della stipula del contratto di locazione, pari al
massimo a tre mensilitd del canone pattuito. Qui si contabilizzano anche i depositi costituiti a titolo di
cauzione provvisoria in occasione di gare bandite dall’Istituto nella fase precedente all’aggiudicazione.
La previsione ¢ pari € 0,087 mln; I’accertato invece & stato pari a2 € 0,365 min.
Tra gli accertamenti figurano soprattutto le somme registrate dal Compartimento Lombardia (per € 0,345
c.a.) per la definizione degli effetti finanziari, rilevatisi in fine esercizio, connessi a due tipologie giuridiche:
A. Trasferimento dei depositi cauzionali (versati dai locatari alla societd di gestione del
patrimonio a reddito, incaricata precedentemente al 2004 e dalla stessa detenuti in deposito
presso c/c postale) all'INPDAP, in definizione di controversie aperte nel corso degli esercizi
precedenti. I1 versamento & stato accertato con apposito atti in data 13/11/2007 con il quale
sono stati imputati alle pertinenti ex gestioni proprietarie deghi immobili.
B. Accertamento dei depositi costituiti a garanzia dalla societd Mondialpulimento per la
partecipazione alla gara di affidamento del servizio di pulizia (det. del 14/11/2007).

» 2.41.1.06 (partite di giro gestione immobili cartol.) -97,89%

1l capitolo espone accertamenti pari a € 0,026 min, a fronte di una previsione assestata a € 1,250 min.

Viene utilizzato per la contabilizzazione delle somme da trasferire alla S.C.LP. in percentuale sui canoni di

locazione relativi a immobili di cui alla prima fase di cartolarizzazione.

L’incasso sul capitolo & di natura per lo pili residuale, dal momento che la maggior parte dei canoni riscossi

si riferiscono ormai quasi esclusivamente ad immobili di cui alla seconda cartolarizzazione, registrati nel

capitolo 2.4.1.1.07 (accertamenti per € 46,853 min). '

Ocoorre tenere presente che trattasi di partita di giro che, per sua natura, trova uguale movimentazione anche
. in uscita ed & neutra per le grandezze differenziali di bilancio.
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USCITE

ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI RISPETTO ALLE PREVISIONI

Si espongono di seguito le considerazioni relative ai capitoii di spesa desunte dalle relazioni trasmesse dai
CdR e da quanto presente nel sistema di contabilitd per 1’esercizio 2007.

e  6.1.1.2.09 (spese per accertamenti sanitari) -94,41%
Il capitolo accoglie le spese per le visite mediche di controllo del personale assente dal servizio per malattia,
nonché le spese per le visite mediche per il riconoscimento di malattie causate dal servizio e le visite
mediche obbhgatone rientranti nell’ambito della normativa sulla sicurezza nel lavoro.

" Gli impegni assunti nell’anno sul capitolo ammontano ad € 0,003 min, contro una previsione pari ad € 0,047
mln. .

"~ B’ opportuno considerare che la Circolare del Ministero dell’Economia ¢ Finanze prot. n. 69143 del
25/07/2001, in merito alle visite fiscali disposte nei confronti dei dipendenti delle amministrazioni
pubbliche, stabilisce *...che le visite fiscali, sia domiciliari che ambulatoriali .... non possono dar hogo a
pagamenti da parte delle Amministrazioni richiedenti”.

Sulla stessa linea si & espressa anche 1’ Avvocatura Generale dello Stato con pareri n. 41786 del 25/03/2005 ¢
n. 1380 del 29/01/2008, che, richiamando la normativa sulla riforma sanitaria (D.Lgs. 502/1992 e D.Lgs.
n.517/1993), ha affermato che il pagamento suddetto non & dovuto, poiché trova il proprio corrispettivo nel
Fondo Sanitario Regionale, cui vengono amnmualmente trasferite le somme all’'uopo stanziate nel Fondo
Sanitario Nazionale.

La spesa gravante sul bilancio dell’Istituto & stata pertanto erogata nel 2007 esclusivamente su richiesta di
quelle A.S.L. che hanno sostenuto di non aver sufficiente copertura derivante dal Fondo Sanitario
Regionale.

Tuttavia per il 2008 I'Istituto & in attesa d1 soluzione al rinnovato quesito posto dalla Direzione del
Personale direttamente al Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze, al fine di uniformare il comportamento a
livello nazionale.

e  2.1.1.3.05 (spese manutenzione imm, strumentali proprieta) -34,57%
La previsione & pari € 10,476 mln; I’impegnato invece & stato pari a € 6,854 mIn.

- -11 minore utilizzo di risorse finanziarie nell’esercizio rispetto al dato previsionale é dovuto a rilevanti
interventi manutentivi previsti per il quarto trimestre dell’esercizio, per i quali si & arrivati alla
aggiudicazione della relativa gara nella parte conclusiva dell’esercizio stesso e che avranno la loro
manifestazione finanziaria nell’esercizio 2008.

e 2.1.1.3.06 (spese manutenzione imm. strumentali in affitto) -35,02%

La previsione & pari € 0,600 mln; I’impegnato invece & stato pari a € 0,364 min.

Perma restando la dimensione naturalmente residuale degli importi relativi alla manutenzione di stabili in
affitto, vale quanto gia evidenziato per la manutenzione degli stabili di proprieta.

»  2.1.1.3.07 (spese gestione immobili da reddito) -55,05%

Gl impegni ammeontano 2 € 3,327 min a fronte di una previsione di € 7,403 mlu, a conferma del tendenziale
calo delle spese sostenute per la gestmne degli immobili da reddito, la cui consistenza si & progressivamente
ridotta in passato, a segmto delle operazioni di cartolarizzazione e della costituzione dei Fondi Immobiliare
Chiusi Alpha e Beta e Patrimonio Uno.

La spesa, che comprende anche gli oneri accessori, riscaldamento e manutenzione ordinaria degli immobili
locati a P.A., non ha un andamento costante nel corso dell’esercizio, e pud pertanto concentrarsi anche negli
ultimi mesi dell’anno.

e  2.1.1.3.10 (spese alienazione patrimonio immobiliare) -38,35%
A fronte di una previsione definitiva in conto competenza per € 9,343 min, gli impegni sono stati pari a €
5,760 min.
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Le spese ricadenti sul capitolo sono di varia natura: in particolare, le voci di maggiore incidenza sono quelle
relative all’erogazione del previsto contributo in c/interessi riconosciuto agli inquilini che beneficiano di
mutui agevolati nell’acquisto di immobili in dismissione e quelle relative alle spese relative alle
pubblicazione degli avvisi d’asta delle unita immobiliari libere o inoptate (di cui si & aumentata la frequenza
nell’attuale fase conclusiva del processo di dismissione). Altre voci imputate al capitolo sono quelle
afferenti alle transazioni effettuate ai sensi dell’art. 43 della L. 388 del 23/12/2000 sulla definizione bonaria
dei debiti degli inquilini in caso di operazioni di dismissione del patrimonio immobiliare ¢ quelle relative
alle spese notarili e all’attivita dell’ Agenzia del] Territorio.

11 dettaglio del capitolo viene rappresentato nel seguente prospetto (peraltro esposto nella relazione al
consuntivo):

‘Capitolo $11310 - Spese connesse all'alienazione de! patrimonio immoblliare

DESCRIZIONE IMPORTO
Agevolozione muiui ai condution : 1.757.900,06
Alfre spese . . 3.813,33
Attestazione regolarita com‘cbnle ' : 27.300,35
Regol. dir. erar. e operoz. esfimative Agenzia del Teniteric 406.024,28
Spese notarli : 226.934,45
Transazioni . : . 1.206.362,11
Avvisi per aste ) 2.131.254,78

Totale 5.759.589.36

It trend del capitolo in questione & decrescente rispetto agli esercizi precedenti in ragione della progressiva
ultimazione dei piani di dismissione degli immobili; & tuttavia evidente um eccesso prudenziale nelle stime

previsionali.

«  21.13.19 (spese per pubblicazioni a cura del*Istituto) - 51,99%

A fronte di una previsione definitiva in conto competenza per €0, 850 mln, gli impegni sono stati pari a €
0,408 mn.

I monitoraggio dell’andamento del capitolo ha evidenziato nel primo semestre un utilizzo dello
stanziamento superiore alla previsione rapportata al periodo, che ha indotto il Centro di Responsabilita
assegnataric della U.P.B. ad effettuare una variazione compensativa ad incremento dello stanziamento
iniziale pari ad € 0,450 min; 1'intervento, contestuale al riassetto degli stanziamenti di vari capitoli
gestionali, disposto npell’ambito delle proprie prerogative dal Centro di Responsabilitd, di I° livello
“Patrimonio e tecnologia”, con determinazione dirigenziale n. 32 del 7.5.2007, mirava a far fronte a
necessitd, allora considerate ultronee rispetto alla previsione. Tuttavia, il minor importo impegnato
scaturisce dalla sospensione di alcune pubblicazioni dell’Istituto, tra cui la Rivista INPDAP.

e 2.1.1.3.22 (spese gestione patrimonio immeoebiliare in service) - 100,00%

»  2.1.1.3.27 (spese gestione service patrimonio imm., cartol.) - 100,00%

A fronte di una previsione definjtiva in conto competenza rispettivamente pari a € 0,017 min per il primo
capitolo e pari a € 0,070 min per il secondo capitolo, non sono stati registrati impegni.

E’ opportuno sottolineare che, con la cessazione della gestione del patrimonio immobiliare in “service™ e la
ripresa in gestione diretta dello stesso nel corso del 2004, sul capitolo trovano spazio unicamente regolazioni
a stralcio dei rapporti di “service” gestionali cessati relativamente a rapporti giuridicamente e
finanzjariamente non ancora definiti per il sussistere di contestazioni, che nell’esercizio hanno fatto
registrare solamente pagamenti in conto residui.

Lo stanziamento ha pertanto natura prudenziale, in conslderazwne della definizione di eventuali partite
ancora in sospeso, demandate all’arbitrato,

¢  6.1.1.3.26 (spese concorsi e reclutamento personale) - 98,00%

11 capitolo in questione & movimentato in conto competenza per soli € 0,005 min, quasi totalmente riferiti
alle spese afferenti lo svolgimento del concorso pubblico bandito per il reclutamento di tre dirigenti di
seconda fascia, per il quale era stato previsto il completamento nel corso del 2007. Invece, il concorso si &
svolto presso le sale di un’altra P.A. (Scuola della Polizia Penitenziaria) ¢ non — come prassi - all’hotel
Ergife, ove la spesa per giornata ammonta ad oltre 20.000 €uro. Inoltre, la previsione di competenza & stata
formulata contemplando possibili procedure concorsuali funzionali alla stabilizzazione dei lavoratori non a
tempo indeterminato non ancora espletate.
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e 4.1.2.1.05 (assicurazioni sociali vita) -41,23%

_ Relativamente alla consistenza tecnico finanziaria della gestione, non esistendo una banca dati prevista con i
nuovi applicativi informatici, per la formulazione delle previsioni si & fatto riferimento a stime elaborate in
sede di Bilancio tecnico 2001 dalla Consulenza Professionale Attuariale.

1 dati relativi al capitolo di bilancio evidenziano un utilizzo pari ad € 4,171 mln a fronte di una previsione

sovrastimata della domanda pari ad € 7,096 min. ‘

E’ opportuno evidenziare tuttavia che nell’anno 2007 risultano erogate prestazioni in pilt rispetto al 2006 di-
circa il 20%, con una variazione di spesa pari a + 9%. .

Confrontando i due esercizi emerge che I’effetto informativo sulla esistenza e sulle modalita di richiesta

della prestazione & dipeso dal suo decentramento alle Sedi territoriali, che hanno recentemente approntato

una politica di capillare informazione, pur non ottenendo 1 risultati prevedibili in prima battuta.

Pertanto & rimasta per i1 2007 senz’aliro la difficoltd di utilizzare interamente la previsione, che & stata

tuttavia mantenuta a scopo cautelativo. Nel corso dell’esercizio 2008 & stato rilevato un andamento

ulteriormente decrescente che comportera il riduttivo ridimensionamento del dato previsionale

e 5.1.2.1.11 (spese per formazione professionale dei giovani) - 62,55% :
Le previsioni dell’esercizio sono state formulate in € 8,525 mln, finalizzate alla stipula di convenzioni
triennali per I’attivazione di nuovi Master e corsi di dottorato in collaborazione con alcuni Atenei e Scuole
di Alta formazione, nonché lattivazione delle procedure per 'aggiudicazions di nuove gare d’appalto
relative ai percorsi formativi delle Work experience e dell’English test, in linea con la programmazione
strategica 2006/2008,

In particolare relativamente all’English test, nell’arco del 2007 sono stati erogati n. 165 benefici (partenze di
gennaio e marzo 2007 relative al concorso 2006) per una spesa complessiva pari a € 2,342 mln, a fronte di
impegni assunti in esercizi finanziari precedenti.

Per le Work—experxence & stata mpegnata per il 2007 la somma di € 2,261 min, per far fronte alla
corresponsione dell’80% relativo al minimo garantito dovuto alle Societa appaltatrici per i benefici relativi
alle stagioni 2004/20035. Inoltre & stato liquidato un importo pari a € 0,970 mln, a fronte di impegni assunti
In esercizi finanziari precedenti.

Per i Master e Dottorati, nel 2007 sono state messe a concorso n. 210 borse di studio (per un importo paria €
1,325 mln) per la frequenza presso universitd italiane. Infine, sono state messe a concorso n. 6 borse di
dottorato per una spesa complessiva di € 0,240 min.

A fronte delle previsioni sono state pertanto impegnate nel complesso somme per € 3,193 min, in
considerazione dei tempi necessari per il perfezionamento delle convenzioni e dell’emanazione dei bandi
funzionali all’avvio dei corsi accademici.

Tale economia potrd essere utilizzata per incrementare prestazioni creditizie e sociali dell’esercizio 2008,
poiché nella determinazione dei livelli di spesa assentibili il Collegio sindacale fa riferimento agli equilibri
di bilancio anche degli esercizio pregressi.

*  5.1.2.1.13 (spese per politiche sociale in favore degli anziani) -69,40%
11 valori complessivi del capitolo assommano ad € 2,907 mln per gli impegni, a fronte di una previsione pari
a : :
€ 9,500 min.
Nell’arco dell’anno 2007 & stata attribuita la gestione finanziaria della spesa direttamente alle Direzioni
Centrali dei Compartimenti per quelle Convenzioni INPDAP/Comuni di Roma, Bologna, Genova, Imperia e
Parma, nel cui ambito territoriale hanno sede i Comuni con i quali I’Istituto ha sottoscritto accordi di
collaborazione, per un totale di circa € 0,9 mln utilizzate per il pagamento delle rendicontazioni prodotte dai
Comuni interessati direttamente ai Compartimenti competenti e relative alle prestazioni assistenziali erogate
nel 2007.
Sono stati, inoltre, sottoscritti accordi con soggetti qualificati operanti nel settore dell’assistenza degli
anziani in casi di patologie geriatriche:
v’ Convenzione INPDAP/Fondazione Ferrero/Regioni Piemonts, Liguria e Valle d’Aosta, per un
importo pari ad € 1,344 min;
v' Convenzione INPDAP/Fondazione Neuromed/Regione Molise, per un importo pari ad € 1,760
min; : . ‘
v Convenzione INPDAP/Fondazione Ferrero/Regione Lombardia, per un importo pari ad € 1,527
min.
Non tutti gli importi trasferiti alle Direzioni Centrali Compartimentali per il pagamiento delle
rendicontazioni prodotte dalle Fondazioni e relative alle prestazioni assistenziali erogate nel 2007 hanno
tuttavia avuto completa manifestazione finanziaria nell’esercizio, perché dipendenti dai templ necessari per
le convenzioni ed il concreto avvio dei servizi da parte degli operatori. :



