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Tenuto conto dell’incidenza dei residui attivi e passivi, la consistenza dell’ Avanzo di
Amministrazione & di seguito riportata.

c) Avanzo di amministrazione : €uro 11.610,972  milioni.

Ed & su queste consistenze del risultato di amministrazione e di cassa 2007 che, giusti il
DPR n. 97/2003 ed il nuovo Regolamento di Amministrazione ¢ Contabilita (R.A.C.), dovra
essere assestato - nei termini di cui all’art. 20 del R.A.C. - con apposita variazione il nuovo
bilancio preventivo 2008, sia decisionale sia gestionale. '

I] disavanzo di competenza si & verificato perché il totale delle enfrate accertate e
contabilizzate dagli uffici & risultato in €uro 70.062.638.213,71 mentre il totale delle uscite
impegnate e contabilizzate & risultato in €uro 75.006.470.718,18, con un differenziale negativo
di €uro 4.943.832.504,47 di portata significatamente superiore rispetto all’esercizio 2006 (il cui
disavanzo di competenza ammontava ad € 338.934.826,04); il risultato 2007 ¢ dovuto -
soprattutto al peggioramento dell’andamento delle entrate di parte corrente (accertamenti pari
ad € 55.523.107.814,86 inferiori sia rispetto alle previsioni - € 56.539.093.300,00 - sia rispetto
all’accertato 2006 che ammontava ad € 56.386.765.538,34), che non permettono di garantire la
copertura delle spese di parte corrente (impegni 2007: € 59.089.049.287,29; impegni 2006:
€ 54.822.868.340,17); il risultato differenziale di parte corrente ¢ determinato in massima parte
dal decremento del flusso delle entrate contributive, in notevole peggioramento rispetto al 2006,
per quasi due miliardi di euro e dall’incremento delle uscite per prestazioni istituzionali che
rilevano un aumento di spesa per circa 4,3 miliardi di euro. Il disavanzo complessivo, infatti, &
determinato dalla somma di due risultati negativi:

a. Il saldo negativo evidenziato in conto capitale (- € 1.377.891.032,04, quale risultato
differenziale tra accertamenti, pari ad € 1.405.462.108,31 e impegni pari ad
€ 2.783.353.140,35);

b. I saldo negativo evidenziato in parte corrente (- € 3.565.941.472,43 quale risultato
differenziale tra accertamenti, pari a € 55.523.107.814,86 e impegni pari
€ 59.089.049.287,29);

11 risultato del 2007 & pertanto indicativo di un peggioramento rispetto all’esercizio 2006,
infatti attesta la mancata autosufficienza delle entrate contributive complessivamente considerate
(€ 53.337.344.559,92) rispetto alle prestazioni istituzionali (€ 57.788.064.922,89), in permanenza
delle altresopraindicate criticita.

Sull’andamento recessivo delle entrate contributive incidono fattori contingenti (1’esodo
anticipato dal dubbio sul superamento in corso d’anno 2007 del c.d. “scalone Maroni™) e fattori
cronici, come tendenza all’aumento del valore medio delle pensioni di nuova concessione e dei
trattamenti di fine servizio/rapporto, per il maggior maturato dovuto al crescente ricorso alle
pensioni di vecchiaia piuttosto che a quelle di anzianita.

Sul fronte contributivo il decremento & dato dal cessare dell’effetto una tantum,
conguagli/arretrati contrattuali.

Altro fattore determinante sulla negativitd del risultato & dato dall’ormai strutturale
disallineamento tra entrate ed uscite di conto capitale generatosi a seguito della cartolarizzazione
dei mutui e dei prestiti; anche nel 2007, pur essendo continuate le erogazioni di prestiti € mutui
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(€ 2.725.102.448,26), le rate incassate nel corso dell’esercizio (€1.299.275.086,75) si riferiscono
solamente alle concessioni post cartolarizzazione. Per questo motivo il raggiungimento di un
equilibrio duraturo potra aversi solo nel medio periodo con la crescita delle rate incassate riferite
al nuovi ammortamenti.

In termini qualitativi I’origine in conto capitale del disavanzo non va intesa come una
chiave di lettura dell’esercizio di marca puramente negativa, ma mostra piuttosto una supremazia
degli investimenti, sia pur di lungo periodo, sulle dismissioni, lasciando ipotizzare ragionevoli
ritorni positivi negli esercizi futuri.

Se pur ’esercizio 2007 ha necessitato dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione
(per € 4.943.832.504,47) per fronteggiare il disavanzo, non fa tuttavia ravvisare la possibilita di
indicare mezzi per farvi fronte.

Infatti, le norme contabili che impongono all’Istituto di indicare le modalitd di
ripianamento, sono armi spuntate nel caso del sistema normativo generale in cui si trova
regolato PINPDAP, in quanto I’Istituto non gestisce leve che influenzano le dinamiche
contributive e pensionistiche. Si pud — come gia sottolineato nel Bilancio di Previsione 2008 -
solo proseguire nell’acquisire la correntezza nella definizione delle pratiche di riscatto e .
ricongiunzione che generano entrate per 1’Istituto e continuare nell’opera di recupero di
efficienza, con conseguente contrazione delle spese di funzionamento. Sembra inoltre doveroso
stabilire efficaci procedure di controllo della morosita da perseguire, pur in assenza di potesta
sanzionatorie. '

Nella gestione di cassa, invece, il totale dei pagamenti & risultato in €uro
75.023.428.211,95 (compresi quelli inerenti i residui passivi), minore del totale degli incassi,
pari a €uro 89.117.690.642,07, ivi compreso il fondo iniziale di cassa, e percio incidente in
modo positivo sulla disponibilita del fondo iniziale di cassa; ne deriva un avanzo di cassa 2007
di €uro 14.094.262.430,12 rispetto ad un dato iniziale di € 18.933.639.014,95.

Queste grandezze complessive sono la risultante delle grandezze di entrata e di uscita di
parte corrente e di conto capitale, ovviamente tra loro diverse, nonché di quelle in partita di giro
che invece, come di norma, si pareggiano reciprocamente (€uro 13.134.068.290,54) sui due
versanti. : :

ENTRATE

Al netto delle partite di giro, le entrate di competenza 2007, interamente ascritte all’Unita
Previsionale di Base di 1° livello assegnata al Centro di Responsabilita di 1° livello Entrate,
assommano:

o entrate correnti per 55.523,108 milioni di Euro (con incassi per 55.680,800 milioni di
Euro); ,

* entrate in conto capitale per 1.405,462 milioni di Euro (con incassi per 1.357,452
milioni di Euro);
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USCITE

Anche sul versante della spesa, e sempre al netto delle partite di giro, & la componente
istituzionale “obbligatoria” che costituisce il principale e determinante ammontare della spesa,
articolata in:

o spese correnti per 59.089,049 milioni di €uro (pagate per 59.076,449 milioni di
Euro);

e spese in conto capitale per 2.783,353 milioni di €uro (pagate per 2.618,980 mlhom di
Euro). '

La spesa corrente complessiva di €uro 59.089,049 & distinta tra le cinque Unita
Previsionale di Base di 1° livello, assegnate ai Centri di Responsabilitd di 1° ex articolo 12 DPR
97/2003, ed ¢ assorbita dalle U.P.B. rispettivamente nelle misure sotto indicate:

- da Patrimonio e tecnologia per €uro 260.706.871,59
- dalle Prestazioni pensionistiche per €uro - 51.047.880.016,00
- dai Trattamenti di Fine Servizio per €uro 7.233.720.098,71
- dalle Prestazioni Creditizie e Sociali per €uro . 94.928.160,66
- dalle Risorse Umane per €uro 451.814.140,33

A completamento di quanto sopra esposto si rammenta che per la U.P.B. Prestazioni
Creditizie ¢ Sociali le erogazioni delle prestazioni sono registrate nelle spese in conto capitale
che di seguito si riepilogano.

Il Totale della spesa in conto capitale pari ad €uro 2.783.353.140,35 risulta ripartita tra
le sotto indicate Unita Previsionale di Base di 1° livello:

- dalle Prestazioni Creditizie e Sociali per €uro 2.687.975.914,18
- da Patrimonio e tecnologia per €uro 39.250.692,09
- dalle Risorse Umane - per €uro 56.126.534,08

Si uniscono i documenti costituenti il conto consuntivo dell'esercizio 2007 che, giusto il
D.P.R. n. 97 del 27/2/2003, & composto dal conto di bilancio, dal conto economico, dallo stato
patrimoniale e dalla nota integrativa, nonché dalla situazione amministrativa e dalla relazione
del Presidente sulla gestione, ai fini dell’esame e deliberazione da parte del Consiglio.

Si fappresenta, infine, che il conto economico ¢ la situazione patrimoniale sono, a norma
del D.L.vo 479/94, articolati anche per le singole Gestioni amministrate.
Sede, 22 maggio 2008

IL DIRETTORE UFFICIO BILANCI
(dr. Alessandro Tombolini)

k%\\g\\\ ql\rd\::(l\,\,

IL DIRETTOR; DI RAGIONERI
r.ssa Réhza/CAM AN NSI) IL DIR.ETT .R‘E RALE
: {&2\ (dr.ssa Giuseppira TIAPICHI)

Vo
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CONSIDERAZIONI DI SINTESI

Con la deliberazione del rendiconto consuntivo 2007 si conclude Vattivita di
direzione amministrativo - gestionale dell'attuale Consiglio di amministrazione
dell'Inpdap. :

L'esame del documento contabile costituisce, dunque, un‘importante
occasione istituzionale per sintetizzare gli ultimi quattro anni di vita dell’Ente,
incasellando il quadro programmatico nel pit ampio disegno strategico progettato ed
attuato, dal 2004 ad oggqi, sotto la guida di questa consigliatura.

La sintetica ricostruzione delle principali-iniziative adottate consentira, in una
prospettiva complessiva, di riconoscere la coerenza dei percorsi seguiti, volti al
conseguimento degli obiettivi individuati come fondamentali e che hanno avuto
quale motivo unificante una visione “alta” della missione dell'Istituto.

A tali risultati, come si & gid avuto modo di sottolineare in precedenti
occasioni, ha concorso la Governance dellIstituto in tutte le sue articolazioni,
superando, grazie ad uno spiccato spirito di collaborazione, anche quelle
farraginosita che connotano, secondo un’analisi comunemente condivisa, il limite pil
significativo della riforma degli Enti previdenziali intervenuta nel 1994,

A) IL QUADRO ECONOMICO FINANZIARIO

Per poter analizzare in modo organico il quadro economico generale e le
correlate risultanze di consuntivo, occorre ribadire quanto gia si & avuto modo di
sottolineare in piu occasioni: a fronte di un cosi vasto impegno che I'Istituto assume
nel sistema di welffare italiano, nei prossimi anni, in_assenza di opportune
disposizioni legislative, potrebbero compromettersi le condizioni di
equilibrio finanziario.

Le cause sono note e piu volte ribadite: a fronte del progressivo allungamento
della vita media, che incide ovviamente sui volumi delle uscite per le prestazioni
pensionistiche si devono registrare il processo di snellimento delle Amministrazioni

pubbliche centrali e locali, i progetti di trasformazione e soppressione di Enti, il

blocco delle assunzioni, che, sottraendo alla previdenza dei dipendenti pubblici
contribuenti potenziali e reali, pongono, in modo preoccupante, la questione del gia
problematico rapporto iscritti/pensionati.
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Il circolo vizioso che ne potrebbe derivare e le conseguenti iniquita di sistema,

impongono la ricerca di soluzioni efficaci, idonee ad arginare le ripercussioni
sull’equilibrio economico - finanziario.

Nella fattispecie, le norme contabili stabiliscono che in presenza di disavanzo
I'Istituto indichi le modalita di ripianamento. In questo caso, la norma assume una
portata pratica di poco conto, in quanto I'Istituto non gestisce leve che influenzano
le dinamiche contributive e pensionistiche.

Si pud — come gia sottolineato nel Bilancio di Previsione 2008 — solo
proseguire nellacquisire la correntezza nella definizione delle pratiche di riscatto e
ricongiunzione che generano entrate per I'Istituto e continuare nell’'opera di recupero
di efficienza, con conseguente contrazione delle spese di funzionamento.

Sempre sul piano delle entrate & necessario completare [lattivazione di
procedure coattive di riscossione sia per le entrate contributive che per quelle
derivanti da prestazioni creditizie.

Il confronto con il sistema previdenziale porta peraltro a ritenere che si
possano individuare percorsi finalizzati ad aumentare la platea degli iscritti
all'Inpdap. In particolare si ritiene che Enti che gestiscono una “pubblica funzione”
debbano essere iscritti allIstituto indipendentemente dalla qualificazione giuridica
riferita al datore di lavoro; in tal senso, confidando in un ascolto sensibile, devono
rinnovarsi le proposte normative gia presentate dalllstituto integrandole con
iniziative di armonizzazione legislativa in materia contributiva.

3 % *

In termini di controllo delle uscite, invece, I'Istituto deve tendere sempre piu
alla tempestivita nell'erogazione delle prestazioni vigilando, altresi, sulla corretta
trasmissione delle informazioni anche da parte di terzi.

Cio posto, le determmantl principali del quadro economico fi nanZlano possono
cosi essere riassunte:

» forte incremento delle spese per prestazxom pensionistiche attestate a € 50.537
milioni (48.268 nel 2006);

> forte incremento delle spese per prestazioni di fine servizio attestate a € 7.159
milioni (5.093 nel 2006);

> accresciuto il gia elevato volume di crediti concessi, € 2.725 milioni (2.492 nel
2006);

> ridotte ulteriormente le spese di funzionamento dell'Istituto, € 187 milioni (207
nel 2006);
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> l'avanzo di cassa ¢ di € 14.094 milioni, inferiore al fondo iniziale pari a € 18.933
milioni.

La somma del diSavanzodi parte corrente e del disavanzo in conto
capitale ¢ pari ad € 4.944 milioni, a fronte di € 339 milioni del 2006 e del
preventivo di € 4.443 milioni. C'¢ da evidenziare che, come noto, il dato del 2006 era

caratterizzato dalluna tantum provocata dai conguagli degli adeguamenti
contrattuali.

Per il pareggio di bilancio si deve procedere a un recupero dall” avanzo di
amministrazione, che ammonta - a F ine 2007 - a € 11.611 milioni.

A.1) Il disavanzo di parte corrente & dovuto all’incrementov delle
prestazioni istituzionali che sono state pari a € 57.788 milioni, in forte
aumento rispetto ai 53.443 del 2006, in linea con il preventivo dell'anno di 57.957.

L'incremento delle prestazioni istituzionali & configurabile in parte come
transitorio (impatto sulle prestazioni di fine servizio dell'esodo dei pubblici dipendenti
prima dell’eliminazione del cosiddetto “scalone” da 57 a 60 anni) e in parte come
strutturale, e quindi, definitivo sugli oneri pensionistici che sono aumentati del 4,7%
in ragione del numero delle nuove pensioni a fine esercizio e del maggior importo
medio.

Le entrate contributive, prioritaria componente della parte corrente,
ammontano a € 53.337 in sintonia con le previsioni di € 53.784. In assenza delle
componenti straordinarie che avevano caratterizzato |'esercizio 2006 non & stata

raggiunta l'auto-copertura delle spese istituzionali per prestazioni pensionistiche e
per TFS e TFR.

Il disavanzo di parte corrente & pertanto risultato di € 3.566 milioni.

A.2) Il disavanzo in conto capitale, non ripianato dalle entrate per
realizzo di valori mobiliari, & dovuto interamente al disallineamento delle prestazioni
creditizie tra entrate per € 1,299 milioni, (in ripresa rispetto al passato
nonostante non sia scomparso completamente l'effetto delle cartolarizzazioni) e
uscite per € 2.725 milioni, divario dovuto a:

> € 1.440 milioni per piccoli prestiti e prestiti pluriennali (1.119 nel 2006);
> € 1.239 milioni per I'erogazione di mutui, (1.324 nel 2006);.

Le ulteriori spese in conto capitale sono sintetizzabili:

> € 1,6 milioni (9,8 nel 2006) per ristrutturazione di immobili strumentali;
» € 35 milioni ( come nel 2006) per le immobilizzazioni tecniche, al fine di
proseguire nel piano di ammodernamento tecnologico.



