Senato della Repubblica -417 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

non solo un livello di classificazione delle risorse finanziarie, ma anche un insieme
organico di tali risorse affidate alla gestione di un unico centro di responsabilita. Le
U.P.B. facilitano il monitoraggio dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’azione
svolta dall’insieme delle funzioni coinvolte nel raggiungimento degli obiettivi

comuni dell’amministrazione.

Le U.PB. consentono, infatti, la correlazione tra le strutture utilizzatrici delle
risorse nel corso dell’esercizio e quelle che ne predeterminano la disponibilita
economico - finanaziaria cui & affidata la responsabilitd per aree omogenee di

attivita.

11 carattere biunivoco di tale correlazione & stato completamente definito dalla
citata Delibera n. 340 del 9 maggio del Consiglio di Amministrazione, che ha
abrogato la Delibera 58 del Consiglio di Amministrazione, e — a valere dall’esercizio
2007 - ha istituito P’ulteriore Unitd Previsionale di Base, denominata ‘“Risorse
Umane” assegnata al Centro di Responsabilitd di primo livello Personale. Questa
innovazione, insieme alla modifica del rango di altri Centri di Responsabilita, ha
consentito una piena aderenza alle raccomandazioni del Ministero-del Lavoro e delle
Politiche Sociali e del Ministero dell’Economia.

Conseguentemente, la rendicontazione dell’esercizio 2007 risulta articolata tra
le seguenti Unita Previsionali di Base: |

> Entrate, »

> Prestazioni pensionistiche,

> Prestazioni previdenziali,

> Prestazioni créditizie e sociali,
> Risorse umané,

» Patrimonio e tecnologia.

27. - Doc. XV, n. 97
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Le entrate, sia di parte corrente che in conto capitale, sono rappresentate tutte
nell’apposita ed unica U.P.B. di 1° livello “Entrate” ad esse funzionalmente preposta
e che ne compendia unitariamente la responsabilitad amministrativa. Solo tra le partite

di giro, sono annoverate voci appartenenti ad altre Unita.

Di converso le uscite, sia di parte corrente che di capitale‘, sono ripartite tra le
altre cinque U.P.B. di 1° livello sopracitate le quali, in funzione delle rispettive
omonime principali mission istituZionali, sono ad esse amministrativamente e
responsabilmente preposte. Trovano qui classificazione come obbligatorie le spese
relative alle prestazioni ex lege per le prime tre U.P.B., ancorché quelle per il credito

agli iscritti vengano contabilizzate in c/capitale.

Nella U.P.B. di 1° livello Patrimonio e Tecnologia trovano allocazione le spese
c.d. discrezionali, ciog¢ quelle relative all’Informatica ed Organizzazione, al
Patrimonio immobiliare e mobiliare, alla Comunicazione, all’Ispettorato, alla
Ragioneria, alla Pianificazione etc., facenti carico ai diversi Centri di Responsabilita
individuati dalla citata delibera consiliare n. 340/2006. L’U.P.B. di 1° livello Risorse
Umane comprende le spese per 1a retribuzione e la formazione del persénale nonche

le spese pér gli Organi dell’Istituto.

Siffatta ripartizione delle U.P.B. di 1° livello consente, oltre al monitoraggio dei
costi, dei rendimenti e dei risultati dell’azione, I’immediata rilevabilita anche delle
categorie di spesa (U.P.B. di 4° livello) oggetto dei limiti di crescita posti dalla legge

finanziaria e dalle direttive ministeriali afferenti agli enti pubblici previdenziali.

Per D'effetto, il consuntivo 2007, in aderenza al dettato del DPR 97/2003, ¢

composto :
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dal conto di bilancio

da)l conto economico

che, in relazione alla classificazione del preventivo
finanziario, evidenzia le risultanze della gestione delle
entrate e delle uscite e si articola nei rendiconti
finanziari, decisionale e gestionale, predisposti per
ciascuna U.P.B. di 1° livello; -

che ¢ accompagnato dal quadro di riclassificazione dei
risultati  economici consegﬁiti con evidenza dei

componenti positivi e negativi della gestione;

dallo stato patrimoniale che comprende le attivita e le passivitd finanziarie e la

dalla nota integrativa

concordanza tra la contabilita del bilancio e quella del
patrimonio; A |

che, predisposta per ciascuna U.P.B. di 1° livello, illustra
I’andamento della gestione dell’Istituto con ogni
elemento utile ad una migliore comprensione delle voci

contabili.

Al rendiconto generale sono altresi allegate la situazione amministrativa, la

relazione sulla gestione, la relazione del Collegio dei Sindaci nonché la situazione

dei residui attivi e di quelli passivi.

La nuova articolazione prevista dal D.P.R. 97/2003 - nel rispetto dell’articolo

69 della legge 23 dicembre 2000, n.388, il quale ha introdotto dal 1° gennaio 2001

I'unicita della gestione economico-finanziaria dell’Istituto, viene comunque

conformata, come per gli anni precedenti, al principio della unitarietd delle

rappresentazioni contabili per I'Inpdap nel suo complesso,' senza distinzione per

singole gestioni amministrate, in coerenza con 'unicita del bilancio di previsione e

con le correlate variazioni.
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Tuttavia la situazione economica e quella patrimoniale dell’Inpdap,
analogamente agli anni precedenti, vengono predisposte anche per ciascuna delle

nove Gestioni amministrate e cioe:

a) Gestioni pensionistiche

1. Cassa trattamenti pensionistici statali (CTPS),
Cassa pensioni dipendenti enti locali (CPDEL),
-Cassa pensioni sanitari (CPS),

Cassa pensioni insegnanti d’asilo (CPI),

LR W

Cassa pensioni ufficiali giudiziari (CPUG),

b) Gestioni previdenziali (trattamenti di fine servizio):
6. EN.P.A.S. fondo previdenza dipendenti civili e militari dello Stato,
7. ILN.A.D.E.L. gestione previdenziale dipendenti enti locali;

¢) Gestione credito e attivita sociali:

8. Prestazioni creditizie e sociali, a tutti gli iscritti;

d) Gestione assicurazione sociale vita:

9 ENPDEDRP, per i dipendenti degli enti pubblici.

Ciascuna delle nove Gestioni, sempre a norma del citato articolo 69 della legge
finanziaria n. 388/2000, conserva la propria autonomia ed evidenza patrimoniale
(comma 14), anche se, come in tutti gli esercizi dal 2001 in poi, il consuntivo unico
INPDAP non contiene piu la rappresentazione delle movimentazioni interne alle
gestioni medesime (comma 15), movimentazioni che non comportano né oneri né

utili e che sono evidenziate con regolazioni contabili.
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La descritta composizione del rendiconto ¢ ovviamente coerente con la struttura

del correlato bilancio di previsione per il medesimo esercizio.

1II. LA FORMULAZIONE DELLE PREVISIONI 2007

La formulazione delle previsioni finanziarie per l'anno 2007 consegue
all’apposito modulo procedimentale di programmazione, che si ¢ sviluppato secondo |
il processo circolare descritto dall’articolo 4 del Regolamento di ‘amministrazione e
contabilita.

Apposite direttive hanno accompagnato questo processo, la cui conclusione ha

consentito di tradurre in azioni e obiettivi quanto precedentemente stabilito dalla:

- delibera n. 236 del 15 giugno 2004, con la quale il Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza ha definito le linee strategiche e gli indirizzi per il
triennio 2004/2007; cui sono succedute la delibera n. 262 del 28 luglio
2005, e la delibera n. 278 del 09 marzo 2006 di aggiornamento delle
linee per il triennio 2006 — 2008; ultima in ordine di data la delibera n.
283 del 22 giugno 2006, con la quale il medesimo Organo di Indirizzo e

Vigilanza ha individuato le priorita strategiche per ’anno 2007,

- dalla delibera n. 358 del 27 giugno 2006 con la quale il Consiglio di
Amministrazione, recependo dette linee e priorita, ha adottato la

pianificazione triennale per il corrispondente periodo.
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Con questi obiettivi all’orizzonte, gli Uffici di 3° livello hanno effettuato —-
secondo un modello previsionale bottom up - le loro proposte, convogliate in una
prima aggregazione geografica (dalle Sedi Provinciali ai Compartimenti).

Dopo la validazione o la retroazione Compartimentale, la fase successiva di
aggregazione & stata definita per materia, giungendo a delineare i bilanci delle Unita
Previsionale di Base da-parte dei Centri di Responsabilitd di 1° e 2° livello
funzionalmente competenti e con la loro unitaria rappresentazione al Direttore
Generale compiuta dai Centri di Responsabilita di 1° livello, attraverso la funzione di
Pianificazione e budget e, per quanto riguarda le dimensioni finanziarie ed

economiche, attraverso la funzione di Ragioneria.

Il dimensionamento complessivo delle previsioni finanziarie iniziali
dell’esercizio 2007 & stato  indicato dalla Deliberazione del Consiglio di
Amministrazione n. 400 del 31 ottobre 2006, a cui ha fatto seguito la delibera n. 297
del 21 dicembre 2006, con la quale il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha approvato
in via definitiva il bilancio di previsione 2007.

La predisposizione del Bilancio & stata operata - cosi come certificato anche dal
Collegio dei Sindaci — nel rispetto dei vincoli imposti sia dalla legge n. 311/2004 e
quindi nel limite dell’incremento del 4,5 per cento rispetto alle poste del 2003
aumentate di una percentuale pari al 2% per ognuno degli anni successivi al 2005, e
nel contenimento entro il tetto dell’80% delle previsioni iniziali del 2006 per i
consumi intermedi, fissato dalla legge 248/2006 di conversione del decreto legge 223

/2006, limite poi disapplicato nel corso dell’esercizio dal D.L. 2 luglio 2007, n. 81.

La prima Variazione‘ in corso d’esercizio & stata apportata con delibera del
Consiglio di Amministrazione n. 434 del 8 febbraio 2007, finalizzata ad assicurare la
continuitd e la sostenibilita delle prestazioni creditizie, in particolare der mutui
ipotecari edilizi, in relazione alla quantita ingente di domande da soddisfare ai sensi

del regolamento allora in vigore.
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La seconda variazione, deliberata dal Consiglio di Amministrazione con atto
n. 525 del 31 luglio 2007, oltre ad assestare le grandezze iniziali con i dati rivenienti
dal conto consuntivo 2006, contemplava le seguenti principali finalita:

- adottare adeguamenti che riallineassero, per 1 trattamenti pensionistici statali,
la contribuzione aggiuntiva dello Stato e il suo apporto a quanto stanziato nel
Bilancio dello Stato; | '

- adottare ampliamenti di stanziamento per onorare le debenze scaturite dagli
invii postali obbligatori ex lege (doppio CUD) e per il controllo dei redditi ai fini
della quantificazione dei trattamenti pensionistici; -

- stanziare quanto necessario per la remunerazione delle risorse umane a motivo
delle accresciute esigenze di persbnale comandato;

- alimentare lo staﬁziamento pressoché esaurito per i prestiti agli iscritti, non
piu erogabili da numerose sedi provinciali.

La variazione veniva in parte modificata — a livello dimensionale — dalla
successiva delibera n. 536 del 2 ottobre 2007, che recepiva alcune indicazioni del
Collegio Sindacale. L approvazione del Consiglio d’Indirizzo e Vigilanza giungeva
con due provvedimenti distinti: la delibera n. 536 del 2 ottobre 2007 e la delibera n.
305 dell’11 ottobre 2007, separando “I’assestamento”, conseguente al consuntivo
2006, dalla “seconda variazione” propriamente detta.

~La successiva terza variazione - di cui alle delibe}a del Consiglio di
Amministrazione n. 551 del 20 novembre 2007 - & stata approvata dal Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza con atto n. 308 del 14 dicembre 2007. Le necessita in essa
dedotte si riferivano agli stanziamenti della spesa istituzionale, di fine servizio e
pensionistica, ed ai connessi interessi legali; tra le entrate si distingueva
I’adeguamento della previsione per alienazione di valori mobiliari, conseguente
all’adesione da parte dell’INPDAP all’Offerta pubblica di acquisto sulle quote del
Fondo Beta, giusta la Delibera n. 530 del 12.09.2007.
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IV. IL CONTO DEL BILANCIO

Il conto del Bilancio evidenzia le risultanze della gestione delle entrate e delle

uscite e si articola nei rendiconti finanziarii decisionale e gestionale.

Il primo, a sua volta, si articola in Unita Previsionale di Base di 1° livello in

corrispondenza con il preventivo finanziario decisionale.

Analogamenté il rendiconto finanziario gestionale si articola in capitoli, comé il
preventivo finanziario gestionale, evidenziando:

- le entrate di competenza dell'anno, aécertate, riscosse o rimaste da riscuotere;

- le uscite di competenza dell'anno, impegnate, pagate o rimaste da pagare;

- la gestione dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti;

- le somme riscosse e quelle pagate in conto competenza ed in conto residui;

- il totale dei residui attivi e passivi che si tramandano all'esercizio successivo.
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