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tenuto conto della capitalizzazione di borsa di fine 1999 della
STMicroelectronics, oltre 6.400 milioni di euro (v. pagg. 95-
99);

¢ infine Pavvio positivo, nel 1993, della complessa e rilevante
liquidazione della REL spa, relativamente alla quale fin dal
1995 si & potuto dichiarare che solo adempimenti dovuti da
terzi nellambito di procedure fallimentari e civili e la non
intervenuta scadenza dei mutui attivi contratti prima
dellattribuzione al Comitato ostano alla chiusura della
liquidazione (v. pag. 76 e ss).

Emerge subito che, nellinsieme, non si & provveduto
soltanto, in attuazione dell’originario disegno, alla conveniente
rivalutazione ed alienazione di un patrimonio ma anche e
soprattutto alla creazione di valori economici e finanziari prima
insussistenti.

E siffatti risultati, che solo il Parlamento ha voluto
espressamente e generosémente sottolineare in occasione
della formazione della legge 17 maggio 1999, n. 144 (v. pag.
152) e che si ragguagliano ad una media di quasi 300 milioni di
euro di utile per anno a fronte di costi complessivi singolarmente
parsimoniosi (circa euro 1,0 milioni/fanno), si comprendono
appieno se inseriti nel quadro dellintera attivita del Comitato.

Questo sul finire dell’anno 1980 e nel 1981 fu dotato, una
tantum, di un fondo finanziario di 258,2 milioni di euro (500
miliardi di lire), dei quali solo 216,4 milioni di euro di provenienza
dal Tesoro, col quale coprire i fabbisogni gia maturati a seguito
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del gravissimo dissesto del gruppo SIR che, composto da una
caotica congerie di 163 societa italiane ed estere, di impianti in
costruzione e rottami industriali, di inadempienze fiscali,
amministrative e finanziarie, si esprimeva, come detto, in
1.478,6 milioni di euro di debiti ed in 1.901,2 milioni di euro di
perdite registrate a consuntivo.

Non & agevole incontrare oggi chi rammenti come allora
si guardasse con scetticismo, dopo l'inutile breve esperienza del
Consorzio bancario, allimpegno del Comitato, dotato, su sua
richiesta, di un decimo soltanto della somma comunemente
ritenuta adeguata, non per il risanamento, ma per la
“rottamazione”

Ebbene:

e gia a fine 1982 gli oltre 10.000 creditori erano stati, previa
laboriosa verifica del loro avere, soddisfatti con percentuali
di pagamento che, in assoluto ragguardevoli, corrispondono,
se valutate a fine liquidazione - che ¢ il tempo di pagamento
proprio di ogni dissesto - a percentuali superiori al 100%;

¢ negli anni successivi, gli investimenti effettuati negli impianti
(56,3 milioni di euro) e la cura riservata alla amministrazione
ed alla gestione consentivano, oltre al mantenimento degli
elevati livelli di occupazione, mai negativamente incisi, il
risanamento industriale e commerciale del gruppo che - pur
avendo ceduto allENI, ad un prezzo legalmente imposto
molte volte inferiore al loro valore di mercato, gli impianti

petrolchimici, franchi di ogni onere, - si avvio a registrare, dal
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1988, risultati di esercizio stabilmente positivi;

o nel 1988 il 96% delle attivita del gruppo, intanto totalmente
risanato, era stato alienato con un introito che, nello stesso
anno, aveva gia superato 'ammontare del finanziamento
irreversibilmente finalizzato dal Tesor6 e consentito un
accantonamento di liquiditd pari, per il solo Comitato ed al
netto delle imposte pagate (36,2 milioni di euro), a 227,1
milioni di euro nel 1992.

Fu al termine di quel’anno che, avutasi notizia della
indisponibilita cosi della Finmeccanica e dellIRl come di altri
soggetti pubblici e privati a contribuire, per la quota italiana, alla
ricapitalizzazione della STMicroelectronics, al Presidente del
Comitato sembrd opportuno, avuto riguardo alle latenti
potenzialita del settore in cui quest'ultima operava, indicare al
Governo un adeguato modo di utilizzare e valorizzare la
predetta liquidita nellinteresse e del Comitato e dello stesso IR,
ormai in possesso di una partecipazione che lomessa
ricapitalizzazione avrebbe pressoché privato di ogni residuo
valore.

Interessi, Funo e Tlaltro, concretamente soddisfatti
dallintervento del Comitato che tramite la MEI, all'uopo
costituita con FIRlI secondo le tassative e non favorevoli
indicazioni del d.I. 25 marzo 1993, n. 79, provvide alla dovuta
ricapitalizzazione nel 1993 ed acquisi anche, per lo stesso
tramite, nel 1994, l'ulteriore quota di partecipazione gia propria
di Finmeccanica.
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L’investimento, che ha consentito al Paese di rimanere
presente, insieme alla Francia, in uno dei settori caratterizzati
dai pit alti tassi di sviluppo, si dimostrd positivo e la
STMicroelectronics, quotata nelle principali borse (prima New
York e Parigi, quindi anche Milano) e ripetutamente
capitalizzata, fu posta in grado di esprimere le sue latenti
possibilita e di capovolgere il suo trend, negativo fino al 1992,
rapidamente portandosi, a fine 1999, ad una capitalizzazione
complessiva di circa 43.900 milioni di euro.

Le attivita, costituite da dividendi liquidi e quote di
partecipazione facilmente liquidabili, trasferite al Tesoro in
conseguenza della legge 144/99 a titolo gratuito e senza ristoro
nemmeno dei relativi costi sono, anche a livello
macroeconomico, di notevole entita e costituiscono
sopravvenienza che trova la sua fonte non certo nella
‘montagna di perdite” in origine accollata al Comitato ma nel
silenzioso lavoro giorno per giorno svolto, nella assunzione
piena della singolare responsabilita che la legge ha ad esso
commessa.

Tenuto conto della rovinosa situazione iniziale — a fronte
della quale il Comitato non ha chiesto né ricevuto ulteriori
sovvenzioni nemmeno nelle contingenze piu difficili - non pud
che confermarsi che, aiutato dalla propria sollecitudine e dalla
collaborazione di molti, il Comitato si & posto in grado, nel
puntuale rispetto dei tempi e dei modi previsti dalle leggi che nel

periodo si sono succedute:



Senato della Repubblica -277 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

¢ di chiudere positivamente 'enorme e confuso dissesto del
gruppo SIR, nel che soltanto consisteva il suo impegno;

o di trasferire allo Stato, concludendosi [lintervento in
STMicroelectronics, e tutte le poche lire ricevute e ulteriori

valori di ammontare pari a quelli ricavabili da una “manovra

finanziaria”;
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e di confidare oggi in un esito conclusivo ancora redditizio,
visto il buon andamento delle liquidazioni del gruppo SIR e
della REL in attuazione del programma e della convenzione
proposti ai sensi dell'art. 33 della legge 17 maggio 1999, n.
144 (v. pagg. 159-160) ed approvati con D.M. 12 aprile 2000
(v. pagg. 169-170).

Nelle pagine seguenti, si provvede ad aggiornare
all’esercizio 2007 il rendiconto delle attivita svolte dal Comitato e
dalle societa controllate.



Senato della Repubblica -278 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il rendiconto si articola, analiticamente, con riferimento ai
tre settori di intervento assegnati, con leggi via via successive,
al Comitato ed & quindi sintetizzato nella relazione al bilancio di
esercizio.

L’attuazione della legge n.144 del 1999 e del programma
approvato con D.M. 12 aprile 2000, in gran parte completata, &,
per altra parte, condizionata dal contenzioso civile e, ancorché
grandemente ridotto, fiscale ancora in essere nonché da
adempimenti puntualmente previsti in sede programmatica, il cui
spessore residuo € adeguato agli utili che si sono conseguiti e
che annualmente si conseguono.

A tali adempimenti € riservata dal Presidente e dai suoi
collaboratori, in numero ridottissimo, la cura quotidiana che essi
richiedono, cura che, per altro, solo in parte riesce a
comprimere i tempi propri delle procedure che, esterne al
Comitato, necessariamente ne condizionano le conclusioni.

Si conferma che a tutt'oggi ogni prevista scadenza e
stata puntualmente osservata e che, piu in generale, i tempi
occorsi sono non inadeguati e alla stregua dei risultati in
rassegna, ogni anno ampiamente positivi, e rispetto alla grave
complessita dei compiti assolti, in settori del tutto autonomi, in
adempimento delle leggi del 1982, del 1993 e del 1999.

Tali tempi riflettono, & bene sottolinearlo, anche le
speciali necessita di due processi liquidatori che hanno imposto
e che impongono, piuttosto che soluzioni sintetiche ed
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aggregate, lo scioglimento di ogni singolo rapporto giuridico tra
quelli posti in essere, a decine di migliaia, cosi dal gruppo SIR,
industrialmente e commercialmente operativo fino a tempi
recenti, come dalla REL, a sua volta partecipe e creditrice di
imprese spesso coinvolte in annose procedure fallimentari.

Ad oggi, le leggi vigenti impongono al Comitato di curare
le liquidazioni ad esso affidate finché non possa disporsene, alla
stregua della disciplina civile, commerciale e fiscale, la chiusura;
finché, cioé, tramite i relativi liquidatori in carica non si
provveda, per il gruppo SIR, alla definizione delle liquidazioni
delle societa SO.GE.MO., SIR Finanziaria e Consorzio Bancario
SIR e, per il gruppo REL, alla definizione della liquidazione delle
societa ad esso relative nonché della stessa REL.

Gli adempimenti a tal fine necessari sono ancora di
notevole rilevanza, amministrativa e finanziaria, e di essi si dira,
puntualmente, nelle pagine seguenti (v. pagg. 26 ss —62 ss e
pagg. 79 ss - 92), ove viene in rilievo che la grande
maggioranza di essi dipende da Autorita e soggetti che, esterni
al Comitato, sono tenuti allosservanza di procedure da
quest’ultimo non accelerabili.

Di maggior rilievo sono, per il Gruppo SIR e per il
Consorzio Bancario, le vertenze giudiziarie nelle quali gli stessi
sono stati coinvolti per fatti remoti, antecedenti la stessa
istituzione del Comitato e relative, per il gruppo SIR, a pretese
avanzate da alcuni Comuni per asserito ingquinamento
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ambientale e, per il Consorzio Bancario, alle notorie pretese
dellIM! (ora Intesa SanPaolo) che ha chiesto, in via di rivalsa,
il ristoro di quanto a suo tempo pagato alla famiglia Rovelli.

Le vertenze in discorso, di rilevantissimo spessore
economico, pendono tuttora in sede giudiziaria e ostano,
evidentemente, alla chiusura delle liquidazioni delle societa
interessate fino a quando non potra disporsi di sentenze
definitive ovvero, come nel caso del Consorzio, fino a quando le
ipotesi transattive in discussione tra la Banca Intesa SanPaolo
ed i Rovelli non si tradurranno in schemi finali.

Per quanto attiene alla REL, invece, societa private in
debito con la stessa sono attualmente in procedure concorsuali
delle quali deve attendersi la conclusione.

Questi nodi di maggior spessore, in uno, si ripete, agli
altri che insieme ad essi saranno piu avanti esposti, non
consentono al Comitato, nonostante ogni impegno in proposito
profuso, di rassegnare, con i ragguardevoli risultati economici e
finanziari di cui si & detto, i suoi adempimenti finali né azzardare,
dipendendo essi da terzi, una stima attendibile dei tempi ancora
necessari.

Di cio ci si rammarica grandemente nella consapevolezza
che la durata delle procedure via via commesse al Comitato &
anch’essa indice della sua funzionalita.
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Questa, per altro, sembra emergere chiara e dalla
rapidita con la quale si & chiuso, appena un mese dopo 'entrata
in vigore della legge n. 144 del 1999, lintervento in ST
Microelectronics e dagli utili annualmente rassegnati ( euro 9,6
milioni nel solo 2007), che di per sé testimoniano della
perdurante, notevole economicita della gestione.

Non pare di intravvedere allo stato, tenuto anche conto di
similari esperienze in settori analoghi, soluzioni che, seriamente
ricercate dal Comitato, siano meglio adeguate alla cura degli
interessi pubblici coinvolti, ma & del tutto ovvio che qualsiasi
scelta innovativa fosse comunicata dal Governo sarebbe, come
per il passato, attuata con immediatezza e puntualita.

La documentazione allegata, che si aggiunge a quella
periodicamente trasmessa alle Autorita vigilanti, nonché alla
positiva relazione con la quale la Corte dei Conti ha riferito al
Parlamento il risultato del controlio eseguito sulla gestione
finanziaria del Comitato (v. pagg. 103-104), conforta anche per
tali profili i dati via via enunciati ed &€ ovviamente a disposizione
nella sua versione originale.

Nel sottoscrivere la relazione ringrazio vivamente e
quanti, con il loro impegno, hanno collaborato e collaborano al
silenzioso progressivo accumulo di risultati obiettivamente
significativi e quanti, a cominciare dal Parlamento e dal
Governo, questi risultati hanno fiduciosamente atteso.

Resta fermo nei loro confronti 'impegno a completare
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ancora al meglio e nei termini pit brevi un lavoro specialmente
complesso che, costantemente orientato alla realizzazione del
pubblico interesse, questo obiettivo ha centrato assolutamente
costruendo, sulle ceneri di un dissesto industriale ed economico
di proporzioni abnormi, nuove e maggiori utilita, in nessun
modo inizialmente previste ed anch’esse di proporzioni inusitate.

Il Comitato, che ha gia trasferito al Tesoro dello Stato
valori allora pari ad oltre 6.400 milioni di euro, confida di poter
far pervenire allo stesso consistenti attivita ulteriori e pud percio
riflettere con serenitd sia sui propri difficili avvii, sia sulle
rilevanti realizzazioni degli anni novanta, sia su quel che resta
da compiere e che, se permarra la fiducia che lo ha onorato,
sara utiimente compiuto.

Ringrazio vivamente per [lattenzione che si vorra
riservare a questa relazione ben disponibile, con il Comitato, ad
approfondire qualsiasi possibilita di integrazione e di
chiarificazione.

Giovanni Ruoppolo
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L. LE PARTECIPAZIONI

Per una migliore comprensione della illustrazione che
segue si deve precisare che 'area di intervento del Comitato,
benché comunemente riferita al gruppo SIR;si &, per effetto del
d.l. 79/93 e della legge 157/93, notevolmente estesa sino a
comprendere cosi la liquidazione del gruppo REL spa, come
Facquisizione e la gestione, conclusa con l'entrata in vigore
della legge 144/99, del 49% del capitale della MEI srl.

In particolare:

a) il Comitato & titolare del 60% del capitale del Consorzio
Bancario SIR spa in liquidazione ('ulteriore 40% & nella
titolarita di n. 14 Istituti Bancari) e, tramite esso, controlla il
gruppo SIR, in origine composto da n. 116 societa italiane e
da n. 47 societda di diritto estero ed oggi, eseguite le
alienazioni e le liquidazioni disposte, composto di sole n. 2
societa di diritto italiano, ambedue in liquidazione;

b) il Comitato ¢ titolare del 95% del capitale della REL spa in
liquidazione (F'ulteriore 5% é nella titolarita di Fintecna spa)
gia partecipe del capitale di n. 33 societa del settore
elettronico di consumo ed oggi, eseguite le cessioni disposte,
ancora in rapporto, per \)ia delle operazioni di intervento
poste in essere anteriormente al suo trasferimento al
Comitato, con n. 4 societa, peraltro tutte soggette a
procedure concorsuali;

c) il Comitato é stato titolare, inoltre, nel periodo dal marzo 1993
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al giugno 1999, del 49,9% delle quote della MEI srl (l'ulteriore
50,1% essendo proprio dell'lRl spa) che , fino al momento
della incorporazione in Finmeccanica, avvenuta nel 1999
attraverso un’operazione nota ai piu, partecipava, al 50% con
i soci francesi, al capitale di" controllo della
STMicroelectronics Holding, capogruppo di n. 30 societa del
settore.

Il bilancio del Comitato, doverosamente ispirato ai criteri
di unicita e di onnicomprensivita, include le aree di intervento
suddette ma, essendosi anche curata una registrazione
separata degli eventi a ciascuna riferibili € possibile darne
conto e globale e analitico secondo una metodologia cui si sono
ispirate tutte le relazioni annuali formate dal Comitato.



PARTECIPAZIONI POSSEDUTE DAL COMITATO AL 31 DICEMBRE 2007 (1)

COMITATO PER L'INTERVENTO

nella SIR e in settori ad alta tecologia

60%

95%

Consorzio Bancario SIR in liq.

100%

SIR FINANZIARIA in liq.

100%

Societa Gen.le Mobiliare in liq.

RE L in liq.

Societa collegate (2)

Societa finanziate (2)

(1) Esclusa, percid, la partecipazione in MEI srl e, indirettamente, in STMicroelectronics ceduta al Tesoro nell'esercizio 1999.

(2) Tutte soggette a procedure concorsuali.
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. L’INTERVENTO NEL GRUPPO SIR

Il gruppo SIR, in stato di palese e grave insolvenza gia
all'inizio del 1978, costrinse 'anno successivo gli istituti bancari
creditori ad associarsi nel Consorzio Bancario SIR-CBS spa per
tentarne il riequilibrio.

L'intervento consortile manco tuttavia il suo obiettivo e
nel 1980 gli istituti bancari sollecitarono il Governo a provvedere
in una situazione di fatto la cui gravita e complessita si
esprimeva nei dati di sintesi appresso indicati.

Le perdite risultarono, a consuntivo, pari a 1.901,2 milioni
di euro (circa 5.500 milioni di euro in valore corrente - v.c.).

| debiti insoluti ascendevano a 1.478,6 milioni di euro
(v.c. 6.200 milioni di euro) a fronte di crediti, in larga parte
inesigibili, di 227,2 milioni di euro (v.c. 960 milioni di euro).

Le immobilizzazioni tecniche nette, per altro costituite in
gran parte da impianti ancora in costruzione ovvero non recenti
e gid da qualche anno privi persino della manutenzione
ordinaria, erano iscritte a libro per 1.075,2 milioni di euro (v.c.
4.500 milioni di euro).

| rapporti di debito-credito intragruppo raggiunsero, a loro
volta, 4.265 milioni di euro (v.c. 12.950 milioni di euro).

Le societda erano 163, di cui 116 italiane e 47 estere,
con un’occupazione complessiva di 12.192 unita.
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Il Governo decise di intervenire secondo modalita che gia
nel caso della liquidazione del’lEGAM avevano dato utili risultati
e, con la legge 28 novembre 1980 n. 784, commise al Comitato,
che si volle diretto ed assistito da quello stesso nucleo operativo
che aveva rassegnato, appunto nella vicenda Egam, risultati
ampiamente positivi, di acquisire il 60% delle azioni del
Consorzio Bancario e, percido, di controllare questo e, suo
tramite, in una nuova ed autonoma disciplina, il gruppo SIR.

Owvio che, nella situazione delineata, i 258,2 milioni di
euro attribuiti dallo Stato al Comitato a seguito di stima di
quest'ultimo fossero ritenuti dai pili, che azzardavano fabbisogni
dell'ordine dei 2.600 milioni di euro (v.c. 10.800 milioni di euro),
assolutamente insufficienti. Ovvio, ancora, che la pit consigliata
strategia fosse individuata, non senza malizia, nella fermata
immediata di tutti gli impianti, nella interruzione dell'attivita
commerciale, nel licenziamento delle maestranze, nella vendita
a rottame di attivita aziendali in nessun modo appetibili e di
genere largamente presente sul mercato, nel riparto tra i
creditori delle conseguenti magre somme ricavate.

La indicazione, per altro, prima e dopo I'esperienza SIR,
e stata ripetuta piu volte.

Il Comitato ritenne, al contrario, che per far fronte alle
conseguenze gia verificatesi del dissesto e per evitarne di
ulteriori egualmente dannose fosse indispensabile garantire la
ripresa delle attivita produttive e di commercializzazione del
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gruppo, liberandolo, al tempo stesso, dalla pressione di un
indebitamento come s’é visto insostenibile.

Si fissarono, percid, superando obiezioni e contrasti
talvolta non lievi, due linee strategiche di fondo intese:

¢ la prima, a salvaguardare i valori del capitale e del patrimonio
mediante la ripresa delle attivita imprenditoriali nel quadro di
una economicita resa possibile da un forte impegno di
ristrutturazione e di risanamento;

e la seconda, a liberare il gruppo da un indebitamento
inconciliabile con qualsiasi ipotesi di risanamento e di
congrua valutazione dei suoi cespiti.

Tali linee, insieme perseguite secondo criteri di assoluta
parsimonia, hanno portato, in tempi obiettivamente brevi, a
risultati positivi.

A seguito, infatti, di migliaia di transazioni individuali, i
creditori chirografari, invogliati dalla possibilitd di incassare
subito, sia pure in parte, il proprio avere - altrimenti
disponibile, epperd in misura perfino inferiore, solo al
termine delle liquidazioni - accettarono di liberare il gruppo in
cambio del pagamento del 35% del credito nominale gia nel
corso dell’anno 1982.

Uguale consenso il Comitato ottenne dalle banche, anche
estere, coinvolte dal dissesto del gruppo loro debitore, alle quali

non  sfuggi levidente  convenienza di  incassare



