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Determinazione n. 63/2009.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 13 ottobre 2009;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 luglio
1961, con il quale I'Ente nazionale risi ¢ stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 2008, nonché le annesse relazioni del Consiglio di Am-
ministrazione e del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte
dei conti in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del
1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Luigi Gallucci e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente nazionale risi per l'esercizio 2008;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
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revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958
n. 259, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con
il conto consuntivo per l’esercizio 2008 — corredato delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — dell’Ente nazionale risi,
I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

Ordina che copia della determinazione, con annessa relazione,
sia inviata al Ministero dell’economia e delle finanze, al Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali e al Ministero del lavoro
della salute e delle politiche sociali.

ESTENSORE PRESIDENTE
Luigi Gallucci Mario Alemanno

Depositata in Segreteria il 16 ottobre 20009.

IL DIRIGENTE

(dott. Giuliana Pecchioli)
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DELL’ENTE NAZIONALE RISI PER
L’ESERCIZIO 2008
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Premessa

Sulla gestione finanziaria dell’Ente nazionale risi, ente pubblico economico
sottoposto alla vigilanza del Ministerc delle politiche agricole, alimentari e forestali ed
assoggettato al controlio delta Corte dei conti ai sensi dell’ art. 2 della legge 21 marzo
1958, n. 259, la Corte ha riferito, da ultimo, con referto relative all’'esercizio 2007,
pubblicato in Atti Parlamentari, XV Legislatura Doc XV, n. 36.

Con la presente relazione si riferisce al Pariamento, con le modalitd previste
dall’art. 7 della stessa legge n. 259, sulla gestione relativa all’'esercizio 2008, nonché

sulle vicende di maggior rilievo intervenute fino a data corrente.
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i. L'ordinamento e i fini istituzionali

Nelie precedenti relazioni & stato riferito sui fini istituzionali e sull’ordinamento
dell’Ente nazionale risi e, in particolare, nei referti concernenti gh esercizi 2006 e
2007, & stato datc conto sia delle vicende che hanno condotto al definitivo
riconoscimento della sua natura di ente pubblico economico, sia di guelie che hanno
fatto seguito all‘approvazione dello Statuto (decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali n, 938 dell’l febbraio 2006, d'ora innanzi, per brevita, Ministro o
Ministero delle politiche agricole), con la nomina del collegio dei revisori (15 maggio
2006) e del Consiglio di Amministrazione (d.m. 2 marzo 2007). Il Presidente, e
sufficiente qui ricordario, gia era stato nominato con d.p.r. 6 giugno 2005,

L'assetto organizzativo deli’Ente si & completato, nel 2007, con la nomina
(art. 9 dello Statuto) della “Consulta risicola nazionale”, cui sono affidati compiti
esclusivamente consultivi in materia di politiche generali del settore risicolo e di
programmazione dell'attivita dell'Ente’.

E’ piuttosto da porre I'accento sul fatto che I'Ente, in attuazione dell’art. 4
sexiesdecies della legge n. 205/2008 - che dispone sulla riduzione del numerc dei
componenti degli enti vigilati dal Ministero delle politiche agricole, “in vista del [loro]
relativo necessario riordine” - ha provveduto, nei primi mesi del 2009, ad adeguare il
proprioc Statuto prevedendo nel numero di cingue (rispetto ai nove attuali) i
componenti del Consiglio di Amministrazione®. La relativa delibera & stata, quindi,
trasmessa al Ministero vigilante per 'approvazione.

Per contro, dal lato delle funzioni istituzionali non & da segnaiare, per il 2008,
alcuna sostanziale modificazione nei compiti che I'Ente & tenuto ad assolvere.

Compiti che si muovono secondo due principali linee direttrici, pur tra loro
inevitabilmente connesse in ragione delle regole comunitarie - nel tempo modificate,
ma il cui nucieo risale al regolamento n. 16 del 1964 - per una disciplina uniforme del

mercato del riso nei paesi aderenti all’'Unione Europea.

* ta Consuita & composta de 24 membri, di cui tredici rappresentanti dei risicoftori, dieci rappresentanti
della trasformazione e commercializzazione del riso ed un esperto. Ai componenti non & corrisposto aicun
compenso, ad esclusione del rimborse delle spese sostenute.

2 Nel nuovo assetto, B Consiglio d'Amministrazione & composto dal Presidente, da un membro in
rappresentanza delle regioni, designato dalla Conferenza dei president delle regioni e delte province
autonome, da tre membri scefti tra una rosa di nominativi indicati dalie organizzazioni maggiormente
rappresentative della filiera risicola. Modificazioni allo Statuto sono intervenute anche con riguardo alla
possibilith di conferma nella carica del presidente dell’ente, estesa a “non pitt di due volte”, ai sens! del
combinato disposto deli’art.3, comma 1-bls della L. n. 14/2009 e delart.6, comma 2, della . n, 14/1978,
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La prima trova ancora il proprio riferimento nelle disposizioni contenute nella L
n. 1785/19313 e si sostanzia in una serie complessa di attivita finalizzate, tra Valtro, al
sostegno delia produzione risicola nazionale e a garanzia della sua qualita; alla
raccolta ed aila elaborazione delle informazioni sul settore risiero - con particolare
riguardo alla conoscenza ed alla previsione del'andamento della produziene nazionale,
comunitaria ed extracomunitaria - e successiva loro divulgazione, alla gestione
dell’attivita sementiera, Si tratta, in buona sostanza, della cura d’interessi di carattere
eterogeneo, avente in alcuni casi carattere squisitamente industriale o commerciate (s
pensi allo sviluppo e promozione degli scambi commerciali), in altri natura strumentale
.al soddisfacimento di bisogni della collettivitd dei consumatori e degli utenti (cosi, ad
esempio, la raccolta ed elaborazione di dati relativi alla produzione ed al collocamento
del riso, I'attivita tecnica di assistenza e consulenza presso e aziende risicole).

La seconda linea di competenze & da ricondurre alla disciplina dell’Unione
Europea in materia di politica agricola comune e di organizzazione comune dei mercati
agricoli per singolo prodotto.

In preoposito & da porre in evidenza come; con la risoluzione del Parlamento
europao del 12 marzo 2008, s’ concluso il procedimento di “valutazione dello stato di
salute” della PAC. All’health check comunitario e seguita l'emanazione di due
regolamenti (CE 72/2009 e 73/2009) in materia, rispettivamente, di disciplina
dellintervento pubblico in alcuni settori dell’agricoltura, nonché di rimodulazione dei
regimi di sostegno agli agricoltori.

Per quanto, in particolare attiene al settore del riso, if regolamento comunitario
72/2009, ha introdotto alcune modifiche al regolamento 1234/2007, con la previsione
(a decorrere dal 1~ luglio 2009), tra Valtro, di limiti all'intervento pubblico fissati, in
linea generale e salvo deroghe legate all'andamento dei mercati o dei prezzi, a zero
tonneliate. Il periodo di intervento pubblico per il risone & stato comungue,
confermato, dal 1~ aprile al 31 luglio di ciascun anno ad un prezzo d'intervento, da
determinare mediante gara, il cui limite massimo resta confermato in 150 euro a
tonnellata (prezzo di riferimento).

Il regolamento 73/2009, per parte sua, ha sostanziaimente confermato, sino al
2012, al produttori del riso it regime di sostegno gia previsto daila precedente

disciplina comunitaria; in particolare € consentito, salva diversa decisione dei singoli

* L'abrogazione deil provvedimento - gid prevista ai sensi del combinato disposto delt’art. 2 e della voce n.
16613 dellallegato 1, d.l. 22 dicembre 2008, n. 200, a decorrere dal sessantesimae giorno successivo alla
data di entrata in vigore dello stesse decreto - non @ pit prevista dalla nuova formulazione dell’allegato 1
dopo la conversione in legge.
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Stati*, un aiuto specifico per il riso (c.d. accoppiato, prerogativa, ciog, dei proguttori di
riso, rivoito a evitare I'abbandono di guesta coltura e a sostenere la produzione), la cui
misura € stabilita in €/ha 453,00, mentre resta l'aiuto c.d. disaccoppiato (ossia,
indipendente sia dail’effettiva produzione di riso, essendo possibile coltivare anche un
altro prodotto, sia dallo stesso volume della produzione) e V'aiuto specifico per la
coltivazione di alcune specifiche tipologie di seme.

In conformita alle norme comunitarie I'Ente nazionale risi svolge, per conto
dell'Italia, le funzioni di organismoc pagatore (decreto del Ministro delle politiche
agricole e forestall del 31 maggio 1996), a cio legittimato anche dal d.lgs. n. 165 del
1999 - soppressivo dell/AIMA ed istitutivo dell’AGEA, gquale organismo coordinatore
degli istituendi organismi pagatori delle Regioni® - che all‘art. 3, comma 6 attribuisce,
pur transitoriamente, al’Ente nazionale risi la funzione medesima, che I'Ente continua
ad espletare esclusivamente per l'attivita di aiuto al‘attivitd sementiera (ai sensi del
regolamenti comunitari n. 1782/2003, 796/2004, 1793/2004), mentre le aitre misure
di sostegno sono transitaie alla competenza delle Regioni o deli’AGEA,

L'Ente, inoltre, & incaricato dal Ministero delle politiche agricole ad agire quale
organismo d'intervento per le campagne di commercializzazione del riso. Attivita
regolata da specifici discipiinari, attuativi delle vigenti regole comunitarie, 'ultimo dei
quali, relativo alle campagne 2002-2003 e successive, & in allegato al d.m. 6 febbraio
2003. In particolare, 'Ente, nell'arco di durata della campagna di intervento, é tenuto
all’acquisto del risone raccolto nella Comunitd che gli venga offerto in vendita, nel
fimiti quantitativi ed al prezzo stabilito sempre in sede comunitaria, al suo corretto
magazzinagygio ed alla successiva rivendita.

L’Ente ha V'obbligo di tenere una gestione separata delie attivita sopradescritte
ed, in particolare, di predisporre un rendiconto, che fa parte integrante del bilancio,
della gestione svolta quale organismo di intervento nelle campagne di
commercializzazione del riso, da trasmettere per l'approvazione ai Ministeri delle
politiche agricole alimentari e forestali e dell’ecenomia e delle finanze.

Di seguito sono riportati, sulla base delle informazioni fornite dall'Ente, cenni
sulla situazione del mercato risicolo alla luce della campagna di commerdializzazione
2007/2008. Elementi che contribuiscono non solo a meglio delineare | compiti

4\, infath, Ja possibilita per ciascun Stato membro di anticipare 'integrazione deli’aiuto specifico neli'aiuto
“disaccoppiato” alle semine det 2010 o del 2011 {art. 67, Reg. CE 73/2009). Analoga facolta & prevista per
e sementi di risc.

5 La Corte Costituzionale con sentenza n. 317 del 2001 si & pronunciata sulla non fondatezza delle question
di legittimita sollevate dalla Regione Lombardia ed incentrate essenziaimente sul ruclo di organismo di
coordinamento riconosciuto al'AGEA, e sul mancato, immediato trasferimento alle Regioni dei compiti di
organismo pagatore.





