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Prospetto 10 - Residui passivi

(migliaia di euro)

CONTO DEI RESIDUI 1999 2000 [ 2001 2002 2003 I 2004 | 2005 ] 2006
PASSIVI

- parte corrente
esercizi precedenti 14,349 3.700 8.856f 10.833] 12.074] 13.024] 13.810] 16.801
dell'esercizio| 2.801 5.361] 1.908] 14.064 8.364 3.133 7.192] 10.036
Totale af 17.150 9.061 10.764) 24.897| 20.438/ 16.157] 21.002 26.83’}

- uscite in conto capitale

esercizi precedenti 172 15.925 33.443] 34.505 20.620] 14.349] 14.512 13.883
dell'esercizioj 14.512] 18.663 6.455 10.737, 2.400 471 172 2.801
Totale b 14.684] 34.588 39.898 45.242 23.020[ 14.820, 14.684] 16.684

- partite di giro
esercizi precedenti 1.553 1.274 1.788| 2.999 1.507 1.623 1.553 2.472]
dell'esercizio| 1.425 783 1.210 2.320; 1.297, 194 1.425] 2.119
Total 2.978 2.057 2.999 5.319 2.804 1.817 2.978 4.591]
Totale (a+b+c) 34.812! 45.706| 53.661] 75.458 46.262! 32.794 38.664/ 48.112
- totale residui esercizi precedenti 16.074/ 20.898 44.087| 48.337| 34.201] 28.996 29.875] 33.156]
-_totale residui dell'esercizio 18.738 24.807 9.574] 27.121 12.061 3.798 8.789] 14.956
~ __TOTALE GENERALE RESIDUI PASSIVI 34.812 45.706 53.661 75.458 46.262 32.794] 38.664] 48.112
SALDO RESIDU -18.773 -12.558‘ -36.402 -55.625| -25.910} -15.408 -19.059! -22.04;|

Nel complesso I'evoluzione dei residui si presenta alquanto diversificata.

Sembra utile evidenziare,

con

'andamento dei residui nei grafici seguenti.

riguardo alla loro distinta provenienza,
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Grafico 3 - Evoluzione residui attivi

(migliaia di euro)
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Grafico 4 - Evoluzione residui passivi
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L'evoluzione dei residui attivi per gli esercizi dal 2000 al 2006 indica che, dopo una
iniziale flessione nel 2001 della consistenza dei residui risalenti agli esercizi precedenti,
I’'Ente non & stato in grado di mantenere tale andamento: questo si presenta, infatti, in
costante pur lieve aumento per gli esercizi dal 2003 in poi.

Si sottolinea, peraltro, la concomitanza di una notevole consistenza, soprattutto
nell’ultimo esercizio preso in esame, dei residui attivi afferenti alla competenza.

I residui passivi fanno registrare nell’esercizio 2002 il picco massimo delia loro
consistenza tanto per la parte di competenza che per quella afferente agli esercizi
precedenti: questi ultimi, in particolare, gia tra il 2000 e il 2001 avevano piu che
raddoppiato la loro consistenza, passando da 20.898 migliaia di euro a 44.087 migliaia
di euro. I residui passivi di competenza fanno registrare un significativo decremento
nel 2004 (3.798 migliaia di euro), ma gia nel 2006 la loro consistenza & piu che
triplicata (14.956 migliaia di euro).

La continua permanenza di ragguardevoli importi dei residui, soprattutto
attivi, impone all'Ente - come gia detto - di procedere rapidamente, con ogni
strumento che lordinamento giuridico appresta, al recupero dei crediti e, con
costante monitoraggio, di evitare il ripetersi del fenomeno riconducendo a livelli
fisiologici I'entita dei residui stessi mediante il loro puntuale riaccertamento.

Dovranno, dunque, essere attuate tutte le iniziative che la situazione richiede
al fine di invertire 'andamento del rilevato fenomeno.

Sul punto appare indispensabile una particolare attenzione da parte del

Collegio dei Revisori.
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5.4. La situazione amministrativa.

I risultati di amministrazione, pur facendo registrare un costante disavanzo nei
sette esercizi che vanno dal 2000 al 2006, registrano un andamento attalenante.

Il grafico che segue ne evidenzia l'evoiuzione.

Grafico 5 - Evoluzione disavanzo di amministrazione

(euro)
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Si evidenzia un sensibile aumento del disavanzo di amministrazione, passato
da -11 milioni di euro nel 2000 a -21 milioni di euro nel 2006, con picchi

particolarmente negativi tanto nel 2001 che, soprattutto, nel 2002.

1 dati della situazione amministrativa dell’Ente nel periodo in esame sono

ilustrati nel prospetto seguente.



Prospetto 11 - Situazione amministrativa - ess. 1999-2002

(migliaia di euro)

1999 2000 2001 2002
Consistenza di cassa ad
inizio esercizio 6.389,60 293,86 1.107,96 748,35
Riscossioni
- in conto competenza 32.014,13 47.963,97 6.990,98| 10.404,44
- in conto residui 14.397,27]  46.411,40; 11.761,72 59.725,69 619,71 7.610,69 0,00 10.404,44
Pagamenti
- in conto competenza 30.915,11 44,299,38 5.472,57 3.765,40
- in conto residui 21.591,00 52.506,11 14.601,21] 58.900,60] 1.618,55 7.091,1 0,00 3.765,40
Consistenza di cassa a fine
esercizio 294,90 1.118,95 737,36| 6.881,82
Residui attivi
- degli esercizi precedenti 26.103,28 27.141,15 15.975,09 17.258,65
- dell'esercizio 12.799,35 38.902,63 6.004,03 33.145,17, 1.283,55 17.258,65 2.574,89 19.833,54
Residui passivi
- degli esercizi precedenti 20.932,00 20.898,46 44,087,16 48.336,43
- dell'esercizio 14.567,700  35.499,70, 24.807,26) 45.705,728 9.573,61 53.660,77| 27.121,21 75.457,63
Avanzo (+) o disavanzo (-)
d'amministrazione 3.697,83 -11.441,59 -35.664,77 -48.742,27
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Prospetto 12 - Situazione amministrativa - ess. 2003-2006

(migliaia di euro)

2003 2004 2005 2006
Consistenza di cassa ad
inizio esercizio 6.881,82 12.009,86 1.300,86 4i713,08{
Riscossioni
- in conto competenza 62.711,61 19.647,23 33.276,77 14.417,50
- in conto residui 1.755,45 64.467,06] 5.243,74 24.890,97 945,81 34.222,58 1.132,88 15.550,39
Pagamenti
- in conto competenza 36.748,26 18.338,93 27.890,24 13.821,62
- in conto residui 24.795,91 61.544,17| 17.261,04 35.599,97] 2.920,11 30.810,35 5.808,19 19.629,82
Consistenza di cassa a fine »
esercizio 12.009,86 1.300,86 4.713,08 633,65
Residui attivi
- degli esercizi precedenti 14.050,38 15.104,82 16.441,50 18.473,50
- dell'esercizio 6.302,97 20.353,35 2.282,46) 17.387,29 3.164,89 19.606,39 7.597,83 26.071,33
Residui passivi
- degli esercizi precedenti 34.201,02 28.995,41 29.875,31 33.155,84
- dell'esercizio 12.061,55 46.262,58 3.799,52 32.794,93 8.788,72 38.664,03] 14.956,63 48.112,47!
Avanzo (+) o disavanzo (-)
d'amministrazione -13.899,37 -14.106,7SJ ~14.344,56| -21.407,49
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Si deve segnalare, relativamente agli ultimi esercizi, un deciso aumento tanto
dei residui attivi che di quellii passivi, anche se questi ultimi presentano una
consistenza nettamente superiore ai primi.

Occorre considerare che le riscossioni — permanendo, come gia rilevato, la
critica situazione originata dal mancato, oppure ritardato, introito delle entrate
derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi - provengono
principalmente da incassi per espropri e realizzazioni di opere pubbliche in
concessione nonché da anticipazioni di tesoreria connesse con operazioni infrannuali.

Anche per i pagamenti valgono le considerazioni di cui sopra, soprattutto per
la costante discrasia tra i pagamenti per lavori attinenti alle opere pubbliche in

concessione rispetto alla totale riscossione delle relative entrate.
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5.5. I/ conto economico.

Considerato il notevole arco di tempo riguardante gli esercizi in esame e i

cambiamenti intervenuti nella predisposizione dei documenti contabili da parte

dell’Ente, si & ritenuto opportuno predisporre due prospetti che illustrano le principali

voci del conto economico separatamente per i periodi 2000-2003 e 2004-2006.

Gli esercizi dal 2000 al 2003 si chiudono con pesanti disavanzi.

La consolidata tendenza negativa & dovuta sicuramente alla progressiva

erosione dei trasferimenti correnti, ma anche alla sostanziale inconsistenza, per

quanto riguarda i ricavi, delle poste relative alile componenti che non danno luogo a

movimenti finanziari.

Il disavanzo economico trova concordanza con la relativa diminuzione del

patrimonio netto.

Prospetto 12 - Conto economico periodo 2000-2003

( euro)
RICAVI 2000 2001 2002 2003
PARTE PRIMA
lcontributive 0,00 0,00 0,00 0,00
trasferimenti correnti 432.530,07, 0,00 8.325.625,08 325.625,71
altre entrate 13.595.834,57 3.071.877,55 1.649.846,43 8.332.706,68]
Totale parte prima 14.028.364,64 3.071.877,55 9.975.471,51 8.658.332,39
PARTE SECONDA
Componenti che non danno
uogo a movimenti finanziari
Totale parte seconda 1.556,53 0,00 0,00 0,00

Totale generalé
Disavanzo economico

14.029.921,17
14.940.937,04

3.071.877,55
6.835.802,29

9.975.471,51
15.506.279,54

8.658.332,39
12.404.001,18

Totale a pareggiol 28.970.858,21 9.907.679,84 25.481.751,05 21.062.333,57
COSTI
PARTE PRIMA
Spese finanziarie correnti
Totale parte prima 15.553.796,69, 3.755.775,75 16.700.751,42 18.816.114,19
PARTE SECONDA
Componenti che non danno
uogo a movimenti finanziari
Totale parte seconda 13.417.061,52 6.151.904,09 8.780.999,63 2.246.217,38

Totale general
Avanzo economico|

Totale a pareggio

28.970.858,21

28.970.858,21

9.907.679,84

9.907.679,84

25.481.751,05

25.481.751,05

21.062.331,57

21.062.331,57
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Per gli esercizi dal 2004 al 2006 il conto economico dell’EIPLI & stato redatto

secondo

la normativa civilistica uniformata ai principi contabili internazionali, che

prevede che il documento contabile sia presentato in forma scalare rispetto a quella

precedentemente utilizzata a sezioni contrapposte (conto costi e ricavi).

Prospetto 13 - Conto economico 2004-2006

(euro)
2004 2005 2006
IA) Valore della produzione
Proventi e corrispettivi 8.838.223,03] 9.689.469,22 9.025.275,06
\Variazione nelle rimanenze dei semilavorati e prodotti finiti
\Variazione dei lavori in corso su ordinazione 321.475,84
Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni
IAltri ricavi e proventi 1.355.226,37/17.264.168,37| 1.405.448,45

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE A)

10.514.925,24

26.953.637,59

10.430.723,51

B) Costi della produzione

IAcquisti di materie prime, sussidiarie e di merci

Servizi

Costi per godimento di beni di terzi

Spese per il personale

IAmmortamenti e svailutazioni

\Variazione delle rimanenze di materie prime, sussidiarie e di merci
Oneri diversi di gestione

TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE B)

16.723,33 2.659,49 37.293,22
1.939.870,85, 7.606.789,43 9.794.325,15
471528,2 9070,02 21.736,36
6.611.496,00/ 5.880.313,13 5.917.413,05
47.560,34 39.247,38 40.679,37
12.083.612,33] 526.394,11

18.418,35 5.128,16 429,46
9.105.597,07(25.626.819,9416.338.270,72

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B)| 1.409.328,17 1.326.817,65 -5.907.547,21

iC) Proventi e oneri finanziari -200.310,06 9.328,89 4.632,66

D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie

E) Proventi e oneri straordinari

Risultato prima dell’applicazione delle imposte (A-B+/-C+/-D+/-E)| 1.209.018,11] 1.336.146,54] -5.902.914,55

Imposte sul reddito dell’esercizio 316.714,70 137.953,17 155.992,39
Utile (perdita) dell’esercizio 892.303,41 1.198.193,37 -6.058.906,94




Senato della Repubblica -42 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1l totale del valore della produzione nel triennio considerato fa registrare un
forte incremento nel 2005 in ragione della consistenza della posta “Altri ricavi e
proventi”; come si € gia accennato, il Ministero delle Politiche Agricole, in applicazioné
della legge n. 231 del 2005, ha assegnato un contributo pari 15 milioni di euro, giusto
decreto del Commissario ad acta ex Agensud n® 295 del 9 dicembre 2005.

Con la suddetta erogazione avvenuta a fine dicembre 2005, che riduceva
corrispondentemente la situazione debitoria dell'Ente, si e potuto provvedere al
pagamento, oltre che delle competenze stipendiali non corrisposte al personale, di
altre spese di funzionamento.

Nel 2006 |'esercizio si chiude con un disavanzo economico di circa 6 milioni di
euro dovuto al saldo negativo tra valori e costi della produzione: tra le voci che
hanno contribuito maggiormente a tale risultato spiccano i “costi della produzione per
servizi” (passati da euro 1.939.870,85 nel 2004, ad euro 7.606.789,43 nel 2005, sino
ad arrivare ad euro 9.794.325,15 nel 2006), mentre le “spese per il personale” si

mantengono pressoché costanti nel triennio (circa 6 milioni di euro).
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5.6. La situazione patrimoniale

Cosi

come precisato nel

precedente paragrafo

relativamente al

conto

economico, i cambiamenti intervenuti nella predisposizione dei documenti contabili

da parte dell’Ente suggeriscono di valutare la situazione patrimoniale in due distinti

prospetti.

Gli esercizi dal 2000 al 2003 fanno registrare, relativamente al patrimonio

dell’EIPLI, un consistente incremento delle passivita rispetto alle attivita.

Prospetto 14 - Situazione patrimoniale periodo 1999-2003

(euro)
SITUAZIONE PATRIMONIALE 1999 2000 2001 2002 2003
importo importo importo importo importo
ATTIVITA
- disponibilita liquide 293.863,98] 1.118.950,16| 737.357,78! 6.881.822,25 12.009.860,33
- residui attivi 38.902.632,38| 33.145.174,34 17.197.049,66| 19.833.537,56{ 20.353.349,05
- crediti bancari e finanziari 102.774,92! 103.462,58] 103.462,58 103.462,58 103.462,58
- rimanenze attive d'esercizio 95.544,53 95.699,46 95.699,46| 95.699,47 95.699,47
- investimenti mobiliari 340.861,55 364.591, 26| 349,815,98 278.910,04 234.849,41
- immobili (edifici) 1.724.966,04; 1.792.672,06 1.792.897,65| 1.792.897,65 1.792.897,65
- impianti, macchinari, automezzi, mobili 1.144.468,49| 1.235.453,55 1.238.261,01] 1.240.448,79 1.240.448,79

d'ufficio

TOTALE ATTIVITA| 42.605.111,89 37.856.003,42] 21.514.544,11 30.226.778,34 35.830.567,28

DEFICIT PATRIMONIALE
- disavanzo economico esercizi precedenti 155.674,54 15.096.611,59 21.932.413,88| 37.438.693,42
- disavanzo economico d'esercizio 764.356,21] 14.940.937,05 6.835.802,29 15.506.279,54 12.404.001,18]
TOTALE Deficit patrimoniale 764.356,21 15.096.611,59 21.932.413,88 37.438.693,42 49.842.694,60

TOTALE A PAREGGIO

43.369.468,10

52.952.615,01

43.446.957,99

67.665.471,76

85.673.261,88;

PASSIVITA

residui passivi

debiti bancari e finanziari
fondi di accantonamento
poste rettificative dell'attivo

35.499.697,87

45.705.715,30

53.851.845,00

75.457.085,53

46.262.576,88

TOTALE PASSIVITA

-fondo di dotazione
-avanzo economico degli esercizi precedenti

-avanzo economico d'esercizio

189.539,68 185.007,26 135.861,39 386.309,76 610.000,00
5.212.599,48] 5.322.304,05 5.377.735,64 4.720.375,77 5.228.933,54
826.331,04] 868.852, 16| 932.139,83 987.548,00 1.036.426,19,
41.728.168,08 52.081.878,77 60.297.581,87| 81.551.319,06, 53.137.936,61
1.032.913,80 870.701,53] 870.701,53 870.701,53] 870.701,53
608.386,23]

TOTALE A PAREGGIO

43.369.468,10|

52.952.580,30,

61.168.283,40

82.422.020,591

54.008.638,14
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Tra le attivita la voce piu significativa e costituita dai crediti nei confronti dello
Stato e di altri enti nonché afferenti alle utenze della risorsa idrica che,
complessivamente, incidono in modo rilevante sul totale. Seguono gli immobili e ie
"immobilizzazioni tecniche" (impianti, attrezzature, macchinari, automezzi, etc.), che
rappresentano il necessario strumento operativo per il perseguimento dell'attivita
istituzionale, i cui importi permangono costanti nel quadriennio 2000- 2003.

Rispetto al 2002, nell’'ultimo esercizio riportato nel prospetto 14 risultano quasi
raddoppiate le "disponibilita liquide" (che incidono sul totale delle attivita nella misura
di oltre un terzo). Di rilevanza finanziaria pilt modesta sono le voci "investimenti
mobiliari”, “rimanenze attive d'esercizio” e “crediti bancari e finanziari”.

Tra le passivita, oltre ai fondi di ammortamento dei beni mobili e immobili
(inseriti tra le poste rettificative dell’attivo) che si presentano in costante aumento con
riferimento all'incremento degli investimenti attuati dall'Ente, rileva I'ammontare dei
residui passivi che, malgrado nel 2003 diminuisca consistentemente riportandosi quasi
ai livelli registrati nel 2000, & pur sempre di ragguardevole entita e determinato,
principalmente, da impegni di spesa per opere strutturali.

Continua a diminuire il “fondo indennita anzianita al personale” (da
5.322.304,05 di euro nel 2000 a 5.228.933,54 di euro nel 2003) secondo le quote
annuali di accantonamento iscritte nel conto economico.

Ii quadro della situazione patrimoniale nel triennio 2004-2006 & esposto nel

prospetto che segue.
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Prospetto 15 - Situazione patrimoniale periodo 2004-2006

(euro)
2004 2005 2006
ATTIVITA
" Crediti verso lo Stato ed altri enti pubbiici 184.789,60 347.347,60 306.706,92
- Immobilizzazioni:
immaterialj 0,00 0,00 0,00
material 3.344.846,44 3.314.661,13 3.159.903,50
- Immobilizzazioni finanziarie 105.466,58, 105.467,58 105.468,58,
- rimanenze 95.699,47 95.699,47 95.699,47
- residui attivi 17.204.524,04 19.261.043,01 24.283.148,49
_ attivita finanziarie che non costituiscono
immobilizzazioni 212.303,52 172.173,84 172.173,84
- disponibilita liquide 1.300.862,82 4.713.083,86| 933.654,92
- ratei e risconti 0,00 0,00 0,00
Totale attivita] 22.448.492,47 28.009.476,49 29.056.755,72
PASSIVITA
~ Patrimonio netto
fondo dotazione 870.701,54 870.701,54 870.701,54
riserve statutarie 20.658,28| 20.658,28 20.658,28

disavanzi economici precedenti -49.842.694,60f -48.950.391,19 -47.752.197,82

avanzo/disavanzo economico d’esercizio 892.303,41 1.198.193,37 -6.058.906,94
Deficit patrimonialel -48.059.031,37| -46.860.838,00 -52.919.744,94

- fondo ammortamento » 1.063.328,25 1.065.250,09 1.107.805,51
- contributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00
- fondi rischi e oneri 0,00 0,00 0,00,
- trattamento di fine rapporto 5.046.177,42 4,525.723,49 5.664.027,92
- Residui passivi 32.797.424,21 38.666.034,42 43.066.284,10
- ratei e risconti 0,00 0,00 0,00

Totale passivita, 38.906.929,88) 44.257.008,00 49.838.117,53
Totale passivita e netto| -86.965.961,25| -91.117.846,00, -102.757.862,47

1l deficit patrimoniale aumenta sensibilmente nel corso di tutto il periodo in
esame. Oltre alla notevole consistenza dei disavanzi economici relativi agli esercizi
precedenti, nel 2006 incide in modo particolare il disavanzo economico d’esercizio,
pari a -6.058.906,94 di euro.

Tra le passivita, inoltre, la voce pill consistente riguarda l'importo dei residui
passivi, incrementato di oltre il 31% nel corso del triennio in esame.

Tra le voci piu significative delle attivita si deve segnalare il notevole aumento dei
residui attivi, che registrano, nei tre esercizi considerati, un incremento di oltre il 41%.
Peraltro, il saldo delie attivita nell’esercizio 2006 non risulta risentire di tale dato contabile
positivo a causa della contemporanea notevole riduzione delle disponibilita liquide, che
passano da 4.713.083,86 di euro nel 2005 a 933.654,92 euro nel 2006.
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6. Considerazioni conclusive

Il protrarsi dell’'amministrazione straordinaria - divenuto ormai sistema ordinario
piuttosto che eccezionale e limitato nel tempo — ha inciso sull’attuazione di programmi
a medio e lungo termine; ha avuto riflessi sulla gestione, peraltro, precaria; non ha
agevolato lo svolgimento del controllo concomitante del Coliegio dei revisori nonché
del Magistrato della Corte dei conti e non ha assicurato la rappresentativita degli
interessi degli enti locali coinvolti nell‘utilizzo della risorsa idrica.

Fino ad oggi il “riordino dell’EIPLI” & rimasto inattuato, né appare di prossima
realizzazione e l'evidente dissesto finanziario non sembra di facile soluzione, pur
considerando i contributi straordinari da parte dello Stato.

Nonostante I'Ente sia dotato di un rilevanté patrimonio costituito dalle opere in
gestione, con attivita precipuamente di approvvigionamento all’origine delle risorse
idriche ad uso plurimo, lincertezza normativa continua a caratterizzarne il piano
istituzionale nonché a riflettersi su quello gestionale: la qual cosa non si concilia con i
principi di economicita, efficienza ed efficacia.

Le azioni della Gestione Commissariale sono state e sono tuttora finalizzate
all'adozione delle scelte piu opportune per la prevista trasformazione dell'Ente in un
nuovo soggetto pubblico, in particolare in societa per azioni compartecipata datlo Stato
e dalle Regioni Puglia, Basilicata e Campania, attraverso la indicazione delle attivita
intrinseche alla funzione esercitata dall’EIPLI nei territori interessati, delle risorse
umane da adibire alla gestione delle opere stesse nonché degli oneri finanziari legati
alla corretta gestione e manutenzione del patrimonio - in termini ordinari, ma anche
straordinari - in ottemperanza delle disposizioni di legge e delle prescrizioni del RID (ex
servizio Dighe del Ministero LL.PP.).

Comunque, € da evidenziare I'esigenza di una pill appropriata rappresentazione
contabile, tenuto conto dell'iscrizione delle poste in conto capitale tra le voci che incidono
nella definizione del risultato economico.

Inoltre, occorre provvedere, con tutti i mezzi che l'ordinamento consente,
guantomeno ad iniziative volte alla sollecita riscossione dei cospicui crediti.

Le negativita della gestione finanziaria si riflettono su quella economica,
caratterizzata da un progressivo aggravamento del risultato di esercizio: gli esercizi
dal 2000 al 2003 si chiudono con pesanti disavanzi, fino a registrare oltre 6 milioni di

euro di perdite conseguite in chiusura dell’esercizio 2006. Tale tendenza negativa &
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tuttavia dovuta non solo alla progressiva erosione dei trasferimenti correnti, ma anche
alla sostanziale inconsistenza, per quanto riguarda i ricavi, delle poste relative alie
componenti che non danno luogo a movimenti finanziari.

Non meno evidenti sono le ricadute sulla gestione patrimoniale, giunta nel 2006 a

oltre 102 milioni di passivita rispetto ad un attivo che sfiora appena i 30 milioni di euro.
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