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RELAZIONE DEL COMMISSARIO
AL CONTO CONSUNTIVO 2001

L’esercizio 2001 é stato caratterizzato per la mancata approvazione del
Bilancio preventivo da parte del Ministero vigilante e per il fermo della Tesoreria Unica
dell’Ente a seguito dell’azione esecutiva promossa da parte di una impresa creditrice nei
confronti dell’Ente.

I1 conto consuntivo dell’esercizio 2001, redatto in conformita delle norme
del DPR 696/79, risente dei fattori precedentemente esposti presentando i seguenti
risultati:

a) Disavanzo finanziario di competenza £ 113.111.739.936 |€ 6.771.648,55
b) Disavanzo di amministrazione £ 169.056.619.102 |€ | 35.664.767,36
¢) Disavanzo economico £ 113.235.958.903 |€ 6.835.802,29
d) Deficit patrimoniale (disavanzo economico al 31/12/2001) | £ |42.467.075.018 (€ | 21.932.413,88

a) 1l risultato del disavanzo finanziario deriva dalla differenza registrata nel corso
dell’esercizio tra le spese ammontanti a £. 29.133.464.743 [pari ad €
15.046.178,86] e le entrate ammontanti a £. 16.021.724.807 [pari ad €
8.274.530,31]. In particolare il disavanzo di parte corrente € risultato di
£.1.324.211.572 [pari ad € 683.898,20], quello della parte in conto capitale di
£.9.759.088.810 [pari ad € 5.040.148,74] ed infine quello delle partite di giro di
£.2.028.439.554 [pari ad € 1.047.601,60];

b) il risultato del disavanzo di amministrazione deriva dalla differenza tra i residui
passivi pari a £. 103.901.742.183 [corrispondenti ad € 53.660.771,58] e la somma
dei residui attivi pari a £. 33.417.399.338 [corrispondenti ad € 17.258.646,44] e
del differenziale di cassa che, al 31 dicembre 2001, presentava un risultato
positivo di £. 1.472.723.743 [pari ad € 760.598,34];
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c) il risultato del disavanzo economico dell’esercizio 2001 discende dall’iscrizione,
tra le variazioni in diminuzione, dei minori accrediti di importi per lavori in corso
di esecuzione pari a £. 10.960.031.547 [corrispondenti ad € 5.660.383,91 e
rivenienti dalla differenza tra gli importi accreditati per £ 2.343.761.629 e gli
importi dei certificati di pagamento dei lavori per £. 13.303.793.176] e le altre
poste del conto economico parte seconda (oneri per il personale, per I’acquisto di
beni e servizi, tributari, finanziari e di accantonamento dei fondi TRS e TFR) la
cui copertura ¢ garantita dalle sole entrate del servizio di somministrazione della
risorsa idrica;

d) il deficit patrimoniale & il risultato del disavanzo economico dell’esercizio
corrente pari a £. 13.235.958.903 e di quello al 31/12/2000 di £. 29.231.116.115
quale risulta dalla situazione patrimoniale [Allegato G].

I beni immobili, di proprietd dell’Ente, sono stati considerati nel conto
patrimoniale al valore iniziale di acquisto incrementato delle somme, iscritte nei
precedenti esercizi, per la ricostruzione della sede della Direzione regionale Lucana a
Potenza e per 1’adeguamento e¢ messa a norma degli impianti tecnici sugli altri
immobili. Il valore dei beni immobili, iscritto nella “Situazione patrimoniale — Attivita —
All.G”, ammonta a complessive £. 3.471.533.932.=, pari ad € 1.792.897,65.=.

I1 valore dei beni mobili, quale risulta dal “Piano di ammortamento”,
ammonta a complessive £.2.397.607.552., pari ad € 1.238.260,96.=.

Gli accertamenti di parte corrente ammontano a complessive £.
5.947.984.343 [pari ad € 3.071.877,55] e comprendono le seguenti poste di entrate:

proventi ex legge 109/94 £ 73.965.249 | € 38.199,86
spese generali sui lavorsi in corso £ 100.257.712 | € 51.778,79
altre entrate £ 115.560.451 | € 59.681,99
entrate per il servizio di somministrazione idrica |[£ | 5.658.200.931|€ | 2.911.887,77

Le entrate per il servizio di somministrazione idrica presentano una
sostanziale contrazione rispetto a quelle degli anni precedenti per la circostanza che i
crediti dell’Ente sono stati oggetto di assegnazione da parte dell’ Autoritad Giudiziaria a
favore di imprese e del personale dipendente.
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Rispetto all’importo delle entrate di parte corrente di £. 5.947.984.343 [pari
ad € 3.071.877,55] le uscite ammontano a £ 7.272.195.915 [pari ad € 3.755.775,75] con
un disavanzo di parte corrente, come precedentemente riferito, di £. 1.324.211.572 [pari
ad € 683.898,20].

Gli accertamenti per spese in conto capitale per I’esecuzione di lavori, su
concessioni dei Ministeri, delle Regioni e della Provincia di Benevento, ammontano a
£.2.343.761.629 [pari ad € 1.210.451,86]. Le uscite ammontano a £.13.303.793.176
[pari ad € 6.870.835,77]. 1l disavanzo, come precedentemente indicato, & risultato di
£.(13.303.793.176 — 2.343.761.629) = £.10.960.031.547.=. 1l risultato negativo ¢ dipeso
quasi esclusivamente dal fermo del Servizio di Tesoreria a seguito dell’azione esecutiva
promossa dall’Impresa Abrusci. L’Ente richiedeva ai Ministeri ed alle Regioni di
provvedere direttamente al pagamento a favore dei propri creditori per cui dal mese di
maggio non si avevano accrediti di spese in conto capitale per 1’esecuzione di lavori
presso la Tesoreria dell’Ente.]l disavanzo per spese in conto capitale per I’esecuzione di
lavori ha notevolmente contribuito a determinare il disavanzo economico alla fine
dell’esercizio di £. 13.235.958.903.=. Tale disavanzo, unitamente a quello economico al
31/12/2000 di £. 29.231.116.115.=, ha portato al 31/12/2001 al risultato negativo di
£.46.467.075.018.=.

La consistenza del personale al 31/12/2001 ¢ la seguente:

ruolo professionale n° 20
Aree A-B-C n° 91
Ruolo ad esaurimento n° 1

Sommano | n° 112
Operai a tempo indeterminato n° 22
Operai a tempo determinato n° 30
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Gli accantonamenti, per indennita di anzianita, per il personale di ruolo al
31/12/2001(comprensive delle quote a carico dell’INA) risultavano i seguenti:

TFS spettante al 31 dicembre 2001 £, 9.902.461.761 € 5.114.194,69

772.746.952 € 399.090,49

Quota di competenza dell’esercizio 2001 £.

Gli accantonamenti per il personale operaio a tempo indeterminato al
31/12/2001 risultano i seguenti:

TFR spettante al 31 dicembre 2001 £, 458.859.618 € 236.981,22

Quota di competenza dell’esercizio 2001 £. 56.426.817 € 29.142,02

La spesa per il personale, al termine dell’esercizio, presentava i seguenti risultati:

Ruolo professionale n°.unita 21 | £. 1.738.891.000 |€ 898.062,26
Personale aree A-B-C n°.unita 92 | £. 3.554.904.000 |€ 1.835.954,70
Ruolo ad esaurimento n°unita 1 |£  88.863.000 [€ 45.893,91
Operai a tempo indeterminato |n°unita 20 |£. 653.120.000 € 337.308,33
Operai a tempo determinato n°.unita 30 [£. 1.161.875.000 |€ 600.058,36
Contributo a carico Ente £.1.218.300.000 |€ 629.199,45
IRAP £ 185.952.000 |€ 96.036,20
Indennita di missione £. 450.000.000 |€ 232.405,61
Altre spese £.299.000.000 |€ 154.420,62

TOTALE £. 9.350.905.000 | € 4.829.339,44




Senato della Repubblica -119- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

~ La spesa relativa alle indennitd di missione gia ridotta a livello di
previsione del 23,5% rispetto a quella del 2000 ¢ stata ulteriormente contratta
attraverso le direttive impartite con l’ordine di servizio n 673 del maggio 2001.
Analoga direttiva ¢ stata impartita per il lavoro straordinario con 1’ordine di servizio n
672 del maggio 2001.

La situazione venutasi a creare sull’applicazione della contrattazione di
Ente portava la gestione Commissariale a sottoporre al parere del Collegio dei revisori
Pipotesi di accordo ai fini della compatibilita della previsione di spesa con il bilancio.
Il parere espresso dal Collegio imponeva la rivisitazione delle linee di impostazione
della contrattazione che si cercava di avviare nel corso dell’ultimo trimestre
dell’esercizio senza pervenire ad alcun risultato causa la situazione di dissesto in cui
versava |’Ente.

In relazione alla problematica inerente i buoni-pasto, a partire dal mese di
maggio la loro erogazione veniva sospesa per la decadenza del contratto di fornitura,
per il quale non si procedeva ad esperire nuova gara.

Nel corso dell’esercizio, in relazione anche alle risultanze delle ispezioni
amministrative promosse dal Ministero vigilante, si procedeva ad un rinnovo degli
incarichi dei responsabili dei Servizi.

Gli avvenimenti di rilievo che si sono verificati nel corso dell’esercizio
hanno riguardato sia ’assetto istituzionale ed organizzativo dell’Ente che i nuovi
programmi di investimento indirizzati al recupero delle risorse idriche.

Le questioni che hanno caratterizzato P’assetto istituzionale ed
organizzativo dell’Ente sono di seguito riassunte:

— mancata approvazione del bilancio preventivo da parte del Ministero vigilante. La
non approvazione, ascrivibile alle questioni relative agli aspetti economici
dipendenti dall’applicazione della contrattazione decentrata ed all’entita del fondo
Ente, ha comportato ’artificioso contenimento della spesa nei limiti dei 4/12 come
distintamente attestato dal Responsabile del Servizio del Personale al Direttore
Generale nel giugno e nell’agosto del 2001;

— fermo del Servizio di Tesoreria dell’Ente dal maggio 2001. 1l fermo del Servizio, a
seguito dell’azione esecutiva promossa dall’Impresa Abrusci nei confronti dell’Ente,
ha comportato la non corresponsione degli stipendi al personale dipendente e la
impossibilita di eseguire qualsiasi forma di pagamento a favore dei fornitori;
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esternalizzazione della funzione di Direttore Generale mediante selezione pubblica.
I1 bando di selezione veniva pubblicato nell’aprile 2001 ed al termine dell’esercizio
la selezione era ancora in corso per cause indipendenti dalla volonta dell’Ente;

— nomina nel maggio 2001 e fino all’espletamento della selezione pubblica, di un
Direttore Generale esterno alla struttura dell’Ente;

— nomina nel luglio 2001 del nuovo Commissario Straordinario nella persona
dell’ Assessore all’ Agricoltura, Caccia e Pesca della Regione Puglia;

— avvio del processo di ricognizione dei beni immobili dell’Ente e delle procedure per
la cessione dello stabilimento di Ariano Irpino alla Comunitd Montana dell’Ufita;

— avvio dell’azione di contenimento della spesa relativa alla Sede di Bari attraverso
un’azione indirizzata a razionalizzare le funzioni degli Uffici centrali ed ad
ottimizzare le superfici utilizzate. Quest’obiettivo, avviato nel corso del 2001, si
esplicava attraverso una azione indirizzata a migliorare la utilizzazione delle
superfici dell’edificio. Il risultato di questa azione consentiva di rendere disponibile
I’intero quarto piano [ circa 750 mq]. Una seconda azione ¢ stata indirizzata a
salvaguardare 1’archivio storico dell’Ente attraverso la convenzione con 1’ Archivio
di Stato di Bari. Questa azione ha permesso di accertare il patrimonio archivistico in
possesso dell’Ente e di avviare il suo trasferimento per la sua catalogazione e
conservazione presso 1’ Archivio di Stato di Bari;

— esperimento di nuovi appalti: sulla base delle risultanze della prima ispezione
amministrativa promossa dal Ministero vigilante la gestione commissariale
impartiva precisi indirizzi al Direttore Generale per evitare la possibilita da parte dei
Responsabili dei Servizi di incorrere nella proroga dei contratti in corso. Nel mese di
maggio si procedeva per le tre sedi all’aggiudicazione del servizio di pulizia e
vigilanza con economie rispetto ai contratti precedenti. Analogamente veniva
rifiutata la possibilita di estensione del contratto SAG-Cim per i rilievi delle grandi
opere idrauliche, Ittica-Valdagri per [’esercizio della centralina idroelettrica
“Torre 5”, e con la FAVER per la manutenzione dell’impianto del Tara.

Una parte rilevante delle strutture tecnico-amministrative ¢ stata indirizzata
all’elaborazione dei progetti da finanziare con 1’art.141 della Legge 388/2000
(Finanziaria 2001), che imponeva come termine improrogabile per la presentazione la
data del 31/12/2001. A tale data, pertanto, venivano presentati i seguenti progetti:
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e completamento galleria di derivazione invaso Monte Cotugno-traversa sul Sarmento
per un importo di € 5.954.856,50;

e adeguamento funzionale e strutturale alle normative vigenti in materia di sicurezza
per opere e impianti tecnologici delle dighe del Camastra e di Acerenza e Genzano
per un importo di € 1.193.015,44;

e collettore per lo smaltimento acque meteoriche a salvaguardia del paramento di
valle della diga di Monte Cotugno e ripristino dello stesso paramento per un importo
di € 1.291.142,25;

e completamento e adeguamento funzionale opere e impianti tecnologici della diga
del Pertusillo per un importo di € 2.633.930,19;

e adeguamento sistema di telecontrollo adduttore Sinni per un importo di
€1.601.016,39;

e ristrutturazione e manutenzione straordinaria, ammodernamento e adeguamento alle
vigenti norme di sicurezza dell’adduttore del Sinni, per un importo di
€20.400.047,51; \

e aggiornamento progetto esecutivo adduttore idraulico San Giuliano per un importo
di € 24.972.329,14

che hanno trovato la formale approvazione da parte del Ministero dell’Economia. A
seguito di tale approvazione ¢ stato stipulato 1’apposito mutuo con la Banca OPI per il
finanziamento e la conseguente esecuzione delle opere.

Tutto quanto sopra esposto evidenzia gli sforzi della Gestione
Commissariale intesi ad un graduale riordino e funzionamento delle Strutture centrali e
periferiche ed all’ottenimento di idonei finanziamenti per il ripiano della debitoria
dell’Ente, onde ripristinare prima possibile 1’ordinaria gestione amministrativa. |

Tale attivitd risulta necessaria e propedeutica alla probabile futura
trasformazione istituzionale, per la quale la Gestione Commissariale ha in corso i
necessari contati con gli Uffici del Ministero vigilante.

IL COMMISSARIO
(dott.Nicola Marmo)
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BILANCIO CONSUNTIVO
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CONTO FINANZIARIO

(ACCERTAMENTI E IMPEGNI)

ENTRATE
Correnti
Conto capitale
Partite di giro
TOTALE ENTRATE

Disavanzo di competenza

TOTALE A PAREGGIO

SPESE

Correnti

Conto capitale

Partite di giro

TOTALE SPESE
Avanzo di competenza

TOTALE A PAREGGIO

2000

2001

27.162.701.601

69.011.181.978

5.947.984.343

8.318.542.434

8.322.733.992 1.755.198.030
104.496.617.571 16.021.724.807
29.312.504.946 13.111.739.936

133.809.122.517

29.133.464.743

30.116.349.921

7.272.195.915

95.370.038.604 18.077.631.244
8.322.733.992 3.783.637.584
133.809.122.517 29.133.464.743
133.809.122.517 29.133.464.743




PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica - 127 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PARTE 1
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