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Successivamente, i1 Commissario Straordinaric pro-tempore, dopo attento
esame, ha avuto modo di valutare la dubbia approcriatezza dei controili
sull’ssecuzione delle ért‘;colate prestazioni contrattuali det Global Service, sino ad
allora esercitati, dei diversi servizi amministrativi e dalla Direzione Sanitaria di
presidio. In relazione a cid, avendo ravvisato la necessita e Vopportunita di
organizzare tale indispensabile funzione di controllo in modo razionale, completo
e tale da evitare dannose duplicazioni di interventi nonché errori e ritardi di
contabiiita, con deliberazione n.1159 del 16/12/2005, ha disposto di nominare il
Dirigente amministrativo Responsabile del Procedimento relativamente ai controlli
sui servizi appaltati 2ll’ATI Cofathec -~ Natuna e di costituire un Nucleo di
supporto a tale Responsabile del Procedimento, composto di quattro esperti
esterni del settore. Con lo stesso provvedimento, inoltre, & stata fatta riserva di
provvedere con separaio atto deliberativo alla formale individuazione e
costituzione della struttura amministrativa responsabile dei controili sui servizi in

appalto.

Con provvedimento commissariale n. 264 del 18/04/2006 si &, poi, preso
atto del passaggic di consegne effettuato in data 18/01/2006 dalla Soc. Italpol
alllstituto di Vigilanza Citta di Roma, quale prestatore del servizio &i Vigilanza,
nonché dell’adesione di tale societa al Raggruppamento Temporaneo di Imprese
del Clobal Service, unitamente a Cofathec e Natuna, ferma restando la

respensabilita solidaie della capegruppo mandataria Cofathec Servizi S.p.a.

iL DEBITO PREGRESEC NON RIPORTATC NEI PRECEDENTI BILANCT

Altre circostanze che evidenziano la grave situiazione economico-finanziaria
€ gesticnale che questa Direziorie Generale & stata chiamata ad affrontare,
derivanio dal fatto che, oltre alle ricordate probiematiche legate ail’attivita
corrente, alle oggettive difficolta di rendere compatibiii i vincoli di budget con le
prioritarie esigenze assistenzieli, in particolare per quanto riguarda ' i malati &
cancro, in sede di definizione del Bilancio d’esercizio 2006 sono emersi da un lats

. . . o L. s
debifi risalenti agli anni pregressi, non riperiati nel precedenti documentt
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contabili e, dail’altro, un rilevante contenzicso che, in caso di soccombenza,
rebbe determ ¢ pesanti riflessi sulla situazicne ecenomica dellIstituto.
Per quanto riguarda i debili pregressi che, come detto non risultavano
inseriti nei precedenti bilanci, le voci piti consistent: risultano le seguenti:
- pagamento allAMA di euro 1.861.605,12 per importi dovuti per gli anni
dal 200

w
P,
)

2005 (acquisto servizi non sanitari);
- vpagamento alla CRI per rimborso costi relativi zlie attivita del Centro

Trasfusionale anni 2005 e precedenti per un importo di euro

483.316.00 (acquisto servizi sanitari);

1L CONTENZIOSO PREGRESSO / GLI ACCANTONAMENTI

Relativamente al contenzioso in essere e che risale agli anni precedenti, sié
ritenuto opportuno, come da comunicazione urgente inviata eall’Assesscrato
Regionale alla Sanitd con nota del 27/04/2007 n. 117/D.G., prevedere nel
Bilancio di esercizio 2006 un parziale accantonamente per fondo rischi di 5

milioni di euro.

Di seguito vengono schematicamente riportaie le

principali “vertenze” in corso e che, come detto pin volte, si riferiscono a vicende

relative agli anni pregressi:

F.O. / H. SAN RAFFAFLE ROMA EUR

Nellottobre dei 2005 I'H. San Raffaele Roma Eur S.r.l., in quelita di dante
causa degli LF.O. nell’atto di acquisto del complesso ospedaliero siio in Roma,
lecalita Mostaccianc, citava gli stessi LLF.O., chiedendo in via principale

dichiararsi la nulilita, cvverc annullare il contratto di compravendita, co

3

retrocessione del complesso immobiliare e risarcimento del danno

In via subprdinata I'H. San Rafizele chiedeva condannersi lente al

pagamento della differenza {ra ii prezzo percepito € importo a suo tempo indicato
y il = * b
dalVUTE, covverc =zl pagamento di un sovrapprezzo, pari al 2% di guanto
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A sostegno delia eccepita nullita i1 S, Raffzele dech
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deil’operazione di “asscrbimentc” del suo personale operata dagli IFO ¢
successivamente “sanata” con legge regionale n. 11/02, sul presupposio che tale
operazione avesse rivestitc, in termini causali, limportanza essenziale e

<

prevalente neil’affare.

Pertanto, nel giudizic de guo, assume un'importanza centrale la corretta
gualificazione giuridica della complessiva operazicne posta in essere dalle parti
nel corso dell’anno 2000, in termini di compravendita del complesso ospedaliero

ovvero di cessione d’azienda.

Costituendesi in giudizio gli IFO - all’'esito dei vani tentativi esperiti
dall’allora Commissario Stracrdinario per concordare con il Ministero della
Salute, la Regione Lazio ed il Comune di Roma, che avevano svolto un ruoclo sotto
ogni profilo, anche economico, primario nelia operazione, una linea difensiva
comune — chiedevano ed ottenevano 'autorizzazione alla chiamata in causa dei
suddetii soggetti pubblici, formulando altresi domanda riconvenzicnale
condizicnata, volta all’ottenimento della restituzione da parte dell’attrice, neila
denegata ipotesi di accoglimento della domanda principale, in quanto da essa

indebitamente riceviito a vario titolo, in relazione alla vendita de qua.

Tutte e tre le citate amministrazioni pubbliche si costituivano, eccependo
una loro asserita carenza di legittimazione passiva, pur riconoscendo la

descrizione del susseguirs: del fatti offerta dagli IFO.

In particolare il Ministero della Salute confermava di aver sottoscritto il
protocollo d’intesa il 13 luglic 2000, nel quale “lo stesso si assumeva, unitamente
agii IFQ, I’ ‘impegnc jormale’ di assorbire il perscnale alle dipendenze del S.
Rajfaele, al fine di consentire a guesti uitimi di conduivre a buon fine l'operazione di
compravendita. Tale impegno, peraltro, ¢ venuto meno nel momento in ci &
subentrata la legge iegionale n. 11/02 che ha conciuso {’operazione di
assorbimento del suddetto personale da parte dell'IRCCS in guesticne”; mentre la

Regione Lazic formulava addirittura una domanda riconvenzionale subordinatzs,

volta ad ottenere - in caso di accoglimento della domanda principale - la
restituzione della somma &i Lit. 75 miliardi oltre interessi, pari al finanziamenic

1

versato dalla va-or‘e Lazio per la compravendita de qua.
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Per guanto attiene aile conseguenze, in tsrmini economici, derivanti

deil’eventuale accoglimento della domanda proposta dail’ H. San Raffaele Roma

Zur S.r.l. si csserva come la richiesta di declaratoria di nullita o annullamento del

contratto di compravendita, comporierebbe il sorgers di  un’obbligazione

restitutoria in capo ad entrambe le parti, cosicché gli 1L.F.O. dovrebberc
qu

riconsegnare il complesso immobiliars in eshoue e 'H. San Raffaele Roma Eur

S.r.l. sarebbe tenuta aila tituzione dell’importo percepito a titolo di prezzc &
3135.0C0C.000.000, pari ad € 162.683.923,21).

Per questa eventualita I'H. San Raffaele Roma Eur S.r.l. ha chiesto che gii
i.F.0. vengano aitresi condannati al risarcimento del danno asseritaments patitc
per il mancato godimento dellimmobile e per i frutti che si sarebbero potuti trarre
dal complesso immobiliare medesimo nella misura da quantiiicarsi in corso di

causa, mentre la Regione Lazio ha chiesto - in via riconvenzicnale -

et

a

2
()

restituzione del finanziamento da questa erogato in cccasione del contratto

guo (£. 75.000.000.000, pari ad € 38.734.267,43).

Pertantc, in caso di accoglimento della domanda principale, gli LF.

o

subirebbero una condanna alla restituzione dellimmobile, cui dovrebbero far
fronte, almeno in parte, le conseguenti restituzioni ex art. 2033 c.c., ma a cui
potrebbe aggiungersi - in caso di accertata mala fede o respoﬁsabiiita
precontrattuale degli I.F.O. — una condanna al risarcimento dei danni lamentati

dail’attrice S. Raffaele.

Riassumendo: conndanna alla restituzione dellimmobile, per il valore venale
dello stesso alla data della condanna - restituzione del prezzo pattuito (che
votrebbe andare pro guota alla Regione Lazio, la quale ha chiesto la condanna
dell’H. San Raffaele} + eventuale risarcimento danni, allo stato non determinato

dalla stessa attrice.

=

In caso di rigetto della domanda principale, potrebbe trovare accoglimento

la demanda propesta dalla medesima S. Raffacle in via subordinata e voita alla
riduzione, ex art. 1440 c.c. del prezzo pagato dallattrice per lacquisto del
complesso immobiliare, in considerazicne dei dolo incidente, asseritamente
perpetrato cagli ste si LF.C. (o dal Ministero della Sanitd) in danno deila parte

venditrice.
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8.300.0C0.CCO oltre I.V.A., pari a £ 3.453.678,46 oltre 1.V.A)) sul prezzo

venditrice sarebie stata comunaque obbligata 2 concludere il definitivo.

1.2.0. / TNIVERSITA’ LA SAPIENZA

il giudizio € stato introdotto dall'Universita “La Sapienza’ con atto di

maggio 2005 a seguito della definizione deila fase

Pt

citazione notificato nel
cautelare de! giudizio amministrativo introdotto deagli IL.F.O. avverso il
provvedimento c6n il quale 'Agenzia del Demanic ha assegnato in godiment
gratuito il complesso immobiliare denominato “Istituto Regina Elenz”, in
precedenza assegnato agli stessi ILF.O.

A seguito della definizione deila fase cautelare del giuwdizio amministrativo
introdotto per Vimpugnazione del suddetto provvedimento, ['Universita La
del provvedimento stesso in sede civile ¢ conseguentemente all’accogliments del
ricorse ¢ stato introdotto il giudizio di merite, con richiesta di risarcimernto del
danno derivante all’Universita dal mancate gedimento dellimmobile per il perioco

successivo al provvedimento di assegnazione, nonché per il ristoro dellulteriore

'Y

regiudizio asseritamente sofferto per lo stato ¢i abbandono in cui versa il

1

complesso immobiliare de gue con riferimente al periodo di tempo compreso f

!‘:_2

medesimo provvedimento di assegnazione e Peffettivo rilascio.

iCd

A fronte delle richieste di parte attrice i1 G.U. ha ritenuto di ammetiere una

C.T.U. volta a determinare il valore lccativo dellimmobile cui commisurars
Vasserito pregiudizio sciferto dall’'Universita, mentre & stata esclusa l'ulteriore
richiesta di C.T.U. volta a detsrminare Pssistenza di un pregiudizio allimmoekbile

2 quo, derivante dal disuso dello stesso per il pericdo in contestazione.

[N}

Per quento attiene elle possibili conseguenze, in termini economici,

o

erivanti dali’accoglimento della domanda svanzata dallUniversita

l-—4

2 Sapienza,
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si_precisa che la controparte ha quantificato il pregiudizio da questa sofferto persl
mancato godimento dell’immobile nel pericdo 2003-2005, nonché per i costi
asseritamente sostenuti per il reperimento di altri locali da adibire alle proprie

attivita istituzionali, in € 8.824.960,00.

LF.0./ AGENZIA DELLE ENTRATE RM5

Si tratta del contenzioso tributario instauratosi nel 2001, a seguito della
notifica da parte dell’A.F. all’ente ed alla societa venditrice H. S. RAFFAELE, di un
avviso di liquidazione dell'imposta di registro relativa all’acquisto del complesso

immobiliare di Mostacciano.

Tanto 'Ente — tramite il suo ufficio ragioneria — quanto I'H. S. RAFFAELE
proposero ricorso dinanzi alla Commissione Tributaria Provinciale ed i due
procedimenti vennero riuniti. Prima dell'udienza di discussione si costitui per

I’'Ente I’Avv. Coen ed i ricorsi vennero accolti con la sentenza n. 874/41/02.

L’A.F. propose appello e, inspiegabilmente, nonostante si trattasse di
impugnazione della medesima decisione, vennero formati dalla segreteria centrale
della Commissione Tributaria Regionale, due fascicoli — assegnati poi a due
diverse sezioni - rubricati rispettivamente con il n. RG. 2333/03 (quello del S.
Raffaele) e 2334/03 (quello degli IFO).

Il ricorso RG. 2333/03 & stato definito con sentenza n. 11/13/04, oggi
passata in giudicato, che ha accolto il gravame, essendosi ravvisata
nell'operazione oggetto di causa una cessione d’azienda, come tale soggetta ad
imposta di registro; mentre quello degli [FO ¢é stato discusso soltanto il 5/3 u.s. €

si & ancora in attesa del pronunciamento di sentenza di 2 grado.

rattanto ’A.F. ha anche notificato il 28/2 u.s. una cartella di pagamento

per circa € 24 milioni, sul presupposto che il contenzioso tributario de guo si sia

ormai definito.

Allo stato, I'Ente ha richiesto, per il tramite dell’Avv. Coen, lo sgravio della
suddetta cartella esattoriale ovvero, in subordine, la sospensione della medesima

e la relativa istanza é tuttera in fase di delibazione.
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Contestualmente & in corso Jdi notificazione il ricorso alla commissicne

Tyibutaria Provinciaie di Roma avverso la medesima cartella esattoriale.

In cgni caso si precisa che UEnte ha sempre richiesto, per lsventualita di
sua scccombenza, la compensazicne del debito nel confronti dell’A.F. con i

redito verso questultima per I'I.V.A. gia corrisposta, pari ad eurs 17.347.1 08

1.F.0, / GERIT S.p.A.

25

Con nota raccomandata AR del 26 /01;/ 2007, la GERIT S.p.a. — Agente della
Riscossione per la Provincia di Roma, ha comunicato liscrizione d'igoteca in
danno di beni immobili di preprieta degli Istituti Fisioterapici Ospitalieri (1.F.0.),
per l'impoerto di euro 3.568.898,00, pari al doppio del credito risultante iscritto a
ruclo, scaduto e rimasto inadempiuto alla da'ta di redazione della nota d'iscrizione
pregiudizievole. 1l credito risultante a ruolo e per il quale l'esattoria ha iscritto

diritto reale di garanzia, sarebbe scaturito compiessivamente:

1)dalla cartella esattoriale n. 097200403573713583C00, che venne erroneamente
notificata dalla concessionaria per la riscossione dei tributi presso il domicilio
dell'ex amministratore dell'ente Dott. Bruno Cisbani nel iuglio 2005, per
I'ammontare complessivo di euro 1.254.188,23. Detto tributo sarebbe vantato
dal Ministero dell'Economia e delle Finanze a titolo di presunti omessi versamenti
e/o irregolarita delle ritenute alla fonte e/o interessi per ritardatc versamento
(Modelio 770), commessi dall'FO e relativo a pericdi compresi tra il 1996/2000

con ruolo reso esecutivo in data 28/12/2000;

2)dalla cartella esattoriale n. 09720050121737971 . notificata ail'lFO in data
14/07/20CS per l'ammontare di euro 265.928,38, vantato dall'amministrazicne
finanziaria sempre a titolo di presunti omessi ¢/o ritardati versamenti di ritenute
alla fonte. Invero agli atti dei competenti uffici dell'lFQ, & emerso che in ordine al

1

credito tributario pertato daila carteila esattoriale di cui al punto 2), venne

i

4 -

formalmente avanzata istanza di autotutela amministrativa rimasta priva di
aicun seguito, per evidentli inesattezze e/o erronei accertamenti operati

dall'amministrazione finanziaria competente (Cfr.doc.n.l). Incltre é altrettznto

verosimile ipotizzare che anché Tammorntare dei tributi portati dalla cartella

esattoriale di cui al puntc 1), sia frutto di una serie di inesattezze e/o erronei
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accertamenti ai quali, per svidenti vizi di notifica, non € stato a tempo debito

consentito agli ulfici amministrativi di poter verific

Ad ogni buon conto, a titolo meramente cautelare, il contenzioso tributario
in parola & stato affidato al patrocinio c¢i legali con i quaii I'lstituto ha in corso
rapporto convenzionale, al fine di interporre gravame - avverso liscrizione
ipotecaria pregiudizievele - innanzi la competente Commissione Tributaria
Provinciale di Roma. Il ricorso & stato tempestivamente notificato e ritualmente
depositato in data 26/3/2007, ed iscritto al Ruolc del contenzioso al n.
22987 /07, in attesa della fissazione d'udienza per la discussione dell'invocata
sospensiva deil'iscrizione ipotecaria. Pertanto, alle stato, si & in attesa che l'adita
Commissicne  Tributaria provveda a fissare l'udienza per la discussione

dell'invocata misura cautelare.
*RERK
Per tale ccntenzioso € state, come gid detto, previsio un parziale

accantonamento per fondo rischi di eurc 5 milicni.

T

Ulteriori accantonamenti derivano da:
- euro 1.153.919 relativi a rinnovi C.C.N.L. anno 2006;

- euro 1.842.991 per somme relative al fondo di pereguazione (5%) per
attivita liberc professionale intramoenia anno 2000 - 2006;
- euro 50.000 per contenzicso in materia di personale;

1

- euro 1.489.672 per somme residue finanziamenti ricerca corrente

Ministero deila Saiute anno 2006 da utilizzare.

LEXTRATARIFFARIO SUI RICAVI

Nei bilanci anni 2005 ¢ precedenti risultava iscritto nel valere deila
preduzione (contributi in conte esercizic) un contributo per prestazioni
“extratarifiario” che non risultano ancora validate dalla Regicne Lazio.

in particolare nel bilancio 2005 limporto per tale vece risulta di euro
9.413.649,00.
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1

Nel bilancio 2006, =d in attesa di un pitt approfondito esame della materia

aocnn la Regione Lazio, non ¢ stato iscritic alcun ricave per prestasioni

IS : . 1 : 3 . . o -
Ci6 contribuisce, cltre a quanto in precedenza evidenziato sul versante costi

deila prcduzione per debitl pregressi ed accantonamenti, a determinare

REALTA E POSSIBILI PROSPETTIVE GENERALI

Il quadro scpra rappresentato pone in luce una realtd complessa, difficile
sul versante economico-finanziario, in presenza di un forte e cronico disavanzo
che si trascina da anni e che risulterd arduo ricondurre nei lmiti fissati dalla

Regione Lazio, almeno fino a quanto 1llstituto non vedra riconcsciuti tutti quei

9]
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on comprimibiii, come sopra evidenziato.

In tale direzione non pud che auspicarsi un effettivo concordamento del
budget con la Regione stessa, te auto conto che cid non si € verificato né per il
2006 né per il 2007.

Pur in presenza di dette difficolta, nel secondo semestre 2006, la Direzione
Generale ha avviato una serie di iniziative che, una volta portate a conclusione,
dovrebbero far conseguire, nel medio termine, un miglioramenio dell’andamento
gesticnale delllstituto. Tali iniziative riguardanc:

- la razionalizzazione degli spazi della sede di Mestacciano;

- la revisione deil’assetto delllstitute attraverso Papprovazione del
Regolamento di organizzazione e funzicnamentc {atto. aziendale) che
vedré, tra ’altro la riduzione, tramite accorpamente, di alcuni servizi ed

cpe

erafive complesse;

- un diverso utilizze, con conseguente riduzione dei costi di gestione sia

feed

del San Gallicano nella sede di Trastevere destinata ad ospitare

Centro Nazionale per la promozione della sziute delle o ion

,...

opolazi
migranti ed il contrasto delle malattie deila poverta, sia.del CRS-nell

In}
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- un cenirollo ancora pit incisivo sul servizi appaltati, primo !

pit: volte richiamato contratio di Global Service;

. . . .
- il potenziamento dell

apparato amministrativo attraverso PVacguisizicne

deile indispensabili figure dirigenziali.

Sul versante economico risultera fondamentale il ripiano dei disavanzi

=
)
(@)
(@]

degli anni da 51 al 2005, causa principale dell’esposizione negativa del

Patrimonio netio.
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T I Img

L'cbiettivo principale deillstitute & stato cuello di garantire lefficienza

nellimpiego delle risorse, in termini di livelli di produttivita per risorse impiegate
ed un livello di assistenza sempre piti adeguato, in termini gualitativi cltre che in
-

terrnini di appropriatezza dei servizi sanitari erogati.

Conformemente alle direttive regionali relative all’appropriatezza dei Day
Hospital di cui aila DGR 731 ed zlla DGR 143/2006 Ioperazione di
I / I
razionalizzazione neli’uso delle risorse € stata concepita:

s attraverso una dlversa distribuzione dei fattori produttivi che privilegia
Vattivitd di ricovero diurno e Pattivita ambulatoriale, attraverso listituzicne di
Pacchetti Ambulatoriali Complessi (PAC) e di- Accorpamenti di prestazioni
Ambulatoriali tAPA) oltre che per le prestazioni previste dalla DGR 731/2008,
anche per altre prestazioni cosi come suggerito dalla DGR 143/2006 specie
per i ricoveri ordinari classificati in fascia ¢} e d) secondo i coefficienti di
adeguamento stabiliti a livello regionale.

a  attraversc un’azione di recupero di costi di gestione improduttivi, ¢’2 stata una
rimodulazione dell’attivitd chirurgica specie per quanto riguarda [impiego €
Putilizzo delle sale operatorie, riducendo notevolmente il differenziale tra ore
disponibili ed ore effettivamente utilizzate, ottenendo a paritd di risorse
impiegate un aumento dell’attivita chirurgica.

= attraverso una pitt efficace azione di governc della spesa sanitaria,
rotenziando il controllo di gestione, introducendo tetti di spesa che tengeno
conto degli indicatori di efficienza e produttivita (costi medi per assistito, costi
diretti sui ricavi, dimessi per medico e/o infermiere etc.).

La missione strategica dell’Ente & stata guella di dare una risposta

(-8 S vy

adeguata ai bisogni di salute che la popolazione ha espresso in campo oncologico
¢ dermatclogico, non sclo in termini di prestazioni diagnostico terap anche ma
anche in termini Ji ricerca e prevenzicne, consolidando al proprio interne

competenze professionali e scientific

g
4]
[¢]
o
w
Q
1
%]
Iy
e+
(¢}
¢l
w3
Q
i
(]
@.
)
o
o
[N
"
o
=
4]
=
(]
jm]
N
I3

integrandosi_armonicamente con le altre strutture che
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nazicnale ed internazionale operano negli specifici camgpi, in una logica di

somplementarieta di rueli e di continuita assistenziale.
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12 riconosciuto neila propria missione, in quanto istituto
di ricerca, la creazione di condizioni per lo sviluppo armcnico di nuove
conoescenze € competenze tecnologiche per una reale osmosi nei conironti delle
altre strutture e degli altri centri di riferimento nel settore delle patoiogie

neoplastiche e dermatoclogiche .

p)

livello nazicnale ed internazicnale, inseriti in

ddis

+ ~rr amismae
iggame siral eg‘.CC o }EZIOT |

e (ISS e CNR).

La visione sirategica dell’Ente & stata rivolta a consolidare un sistema
organizzativo capace di supportare caratteristiche di appropriatezza, di
tempestivita, di efficacia, di adeguatezza e di qualita dei servizi offerti ai cittadini

rispetto ai loro bisogni ed attese.

La definizione di specifici percorsi assistenziali cei pazienti oncoiogici,
presuppesto irrinunciabile di “Buona Qualitad dell’assistenza”, ha visto la sua
piena esplicitazione nella presa in carico del paziente cncologico durante tutte le
fasi della malattia e nella piena integrazione deile terapie Chirurgiche, Mediche,
Radioterapiche e di Medicina Nucleare.

In tale ambito si inserisce pertanto a pieno titolo lattivitd clinico

o

assistenziaie dellIstituto Regina Elena e deillstituto San Callicano, come Istituti

il cui interesse scientificc e clinico - assistenziale & focalizzato olire che sulla

prevenzione, anche e soprattutto alla diagnosi e cura ceile

“O

atclogie cncolegiche
e dermatologiche.

Istituto, a partire dall’anno 2006 per veolere del Ministero deila Salute in
accordo con la Regione Lazio, ha partecipato in maniera attiva, fornendo tutto il

supporto tecnico-assistenziale necessario, per la realizzazione dell’ “Istituto di

Ita Specializzazione a carattere Nazionale per la Promozione deila Salute delle
Popolazioni Migranti ed il Contrasto delle Malattie della Foverta, cosi come

previsto dall’art. 1, comma 827 della legge 226 del 2006, fnalizzate, con |

)
I
k.

partecipazione deila Regione Puglia, della Regione Sicilia e di aitre Regioni

interescate, aila promozione della salute delle popolaamm 'nlgrau tied il contrasto

sanitaria, in cui far confluire il Centro di riferimento della Regicne Lazio per la
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romczione deila saiute deile popolazioni migranti, senza fissa dimora, nomadi ¢

3

a,rischio di emarginazione, gid operante presso Vlstitute.

Tale istituto avra come finalitd generali la prevenzione, cura, formazione

P

ricerca sanitaria relativa alle popolazioni migranti ed il contrasto alle patologie
della poverta. Il progredire di questa atiivita nel corso dell’annc 2007, medifichera
sostanzialmente P'assetto degli Istituti che verranno ricondotti entrambi pressc la
sede di Mostaccianc, consentendo una ulteriore riduzione cei costi della gestione

o
sanuaria.

Nel corso dell’anno uno dei primi provvedimenti attuati dalla Direzione

doqm

trategica € stato quello di chiedere laggiornamento e l'ammodernamento
uiteriore del parco macchine oltre che dare definitiva realizzazione all'istallazione
di due PET, mettendo a disposizione del servizio di Medicina Nuclears una delle

1

pitt moderne struffure sia in ambito regionale che nazionale. Una volta a regime
questa attivita consentira di riassorbire la richiesta di prestazioni PET che oggi &
resa da strutture exstraregionall neila misura del 13%. Le prestazioni

1

specialistiche sono state erogate nel rispetto della integrazicne multidisciplinare e

nel rispetto di specifici e qualificati protocolli assistenziali, a favore di pazienti,
non solo di Roma e della Regione Lazio, ma anche di utenti extraregionali. I dati
relativi all’immigrazione sanitaria exstraregionale, mettono in evidenza che il 18%

4!

delle prestazioni sanitarie scno state a favore di cittadini nen residenti nella

gione {dati ASP relativi ai primi S mesi anno 2006).

5

Conirontando i dati del 2006 cen guelli del biennio precedents; emer

ge la
tendenziale crescita di questa compenente di casistica, indicande lavvenuto
ampliamente dell’offerta di assistenza .

Tutt gli indicateri relativi all’andemento delle attivita sanitarie ercgate
dagli IFO nel corso deil’annoc 2006 scno di segno favorevole. In particolare,
nell’anno 2006 rispetto agli anni precedente si sonc realizzati i seguenti
fenoment : _

= Riduzione del numero dei ricoveri per acuti in regime orcdinario pari

ail’10,29%, in linea con guanic stabilito dalla DGR 143/06 e lcrc
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a il peso medic totale ricoveri (DRG) 2 rimasto scstanzialments invariabs
nonostante le modifiche effettuate al sistema di classificazione in vigore
1 Gennaio 2006.

dal

s Ricduzione del numero di ricoveri diurni medici e chirurgici del 4,64%
linea con quanto stabilito dalla DGR 143/06

= gumento deile prestazioni ambulatoriali per esterni del 6%

jS K=y

nno 2006 versus 1.117.137 anno 20C5)

2 A11-n¢=ﬂ§'n ch] wralAare medin ~ . e d nZa or i

ralore medic casi
anno 2006 versus 3.921,82 anno 2003)

* Aumento del valore medio casi Day Hospital del 3.66% (1.863,94 anno
2006 versus 1.798,10 anno 2005)

3 riduzicne dei tempi di attesa sia per prestaiioni ambulatoriail che per

prestazioni di ricovero ordinario.

Questi risultati, assumono ancor maggicre rilevanza poiché conseguiti nel
sostanziale rispetto delle indicazioni formulate dalla Regione Lazic in ordine alla
appropriatezza delle prestazioni di ricovero erogate dagli Istituti Fisioterapici
Ospitalieri .

v 1

Nel compiesso, i dati docume ntanc 'attitudine degli
ndo

bnt

- .
IFO ad uti

,u
N
8
)
o
3

1)
b
W

pienc la propria capacitd produttiva, pur elevar ulteriormente 1 livelli di

appropriatezza e di complessita assistenziale.

Ca.
Coordinamento Regionale “Ceniro Hub” oncolegice, con lobiettivo di cresare

o

condizioni per migliorare le performance delle alte specialita attraverso un pin
cculato usc delle risorse. La direzione strategica ha approntato un piano di
riordino degli spazi dedicati alle degenze ed alle attivitd ambulatoriali allo scoro

di identificare e definire spazi adeguati da dedicare all’attivitd libero-

~

professionale. Tale cperazicne di recupero degli spazi oggl utilizzati in maniera

3

p0C

O

¥

razionaie permettera di avere la ¢ aje dispenikilita di wlteriori 30 posti letio

2

(oW

i degenza crdinaria e spazi per ulteriori servizi, per le attivita proprie

(¥l

delllstituende “Centro FEub” di riferimento regioneale. La creazione dei Centri di

L

riferimento e di strutture satellite favorira sicuramente una migliors
appropriatezza dei diversi hvelli di interventi cltre che migliorare il rapporto costi-

efficienza-efficacia.
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Confrentandoe i cati del 2006 con queili del biennio precedente; em

-

tendenziale crescita deila casistica, indicando Pavvenuto ampliamento deil’offerta

Cil

di assistenza <1 alta specialita garantita dagli Istituti Fisioterapici Ospitalieri.
Rispetio all’anno precedente, si osserva una sostanziale sovrapponibilita
nella composizione dei DRG pit frequenti

L’adempimento alle indicazioni regionali (Indicazioni regionali sulle

modalita di accesso alle prestazicni diagnostiche e terapeutiche ambulatoriali e

I\

di ricovero e indirizzi applicativi sui tempi e sulle liste di atiesa) he
rappresentato, per ITFO, I'spportunité per una approfondita revisione dell'oiferta
di assistenza specialistica ambulatcriele e per il suo governo e,
conseguentementg, per lindividuazione delle criticita dell'intero sistema e delle
ossibili soluzioni da adottare per superarie.

Le linee di azicne sono state coerenti con quanto conseguentemernte fatto

dagli IFO negli anni precedenti, ¢ 1 risultati sostanzialmente conseguiti, sono

1. rimuovere tutti 1 “blocchi” periodici delle liste di attesa per le

e
3

restazioni di assistenza specialistica ambulatoriale, al fine di far

Iy

emergere la totalitd della domanda di assistenza, nconché di dars

trasparenza al sistema deile prenotazioni;

?

2. definire ed attuare, per le prestazioni ccn piti lunghi tempi di

attesa, oppertuni sistemi di*priorita clinica” degli accessi

£
{“classi”), al fine di garantire pricrita e t di ri a ail
classt”), i iire p a ¢ tempestivita di risposta aile

condizicni cliniche piu gravi ed urgenti;

3. incremen tare compaamlmedte con le risorse gia dispenibili,
Vofferta ci prestazioni ambulatoriali, soprattuttc nelle aree
specialistiche caratterizzate da pit lunghi tempi di attesa;

4. individuare gli indicatoeri e revisionati i flussi informativi necessari

per il costante monitoraggio de! fenomeno, per consentire la
conoscenza della domanda e dei temei d’attesa effettivi & stato,

quindi,. aftuato. lo “sblocco” delle e liste di attesa precedentemente

chiuse, facendo cosi emergere tutta la domanda effettiva.
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specialistica e di diagnostica £ stato possibile attraverso la cestituzione di agende

nificate ma differenziate per classe di appartenenza , dando pricrita assoluta

o

aile patclogie oncolcgiche.

Per l'anno 2006 ¢é stato preso a riferimento quanto contenuto nel “Pianc
Nzzicrniale di contenimento dei tempi di attesa “ Conferenza Stato-Regioni del

marzo 2006, oltre che delle indicazioni regionali relative ai tempi massimi di

attesa per le prime visite e per la Diagnostica.

Marino Nonis

DIRETTORE GENERALE
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