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Determinazione n. 77/2009

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 24 novembre 2009;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

viste la legge 21 marzo 1958, n.259;

visti 1 decreti del Presidente della Repubblica in data 5 novembre 1980, nn. 3279,
3280, 3281 con cui, rispettivamente, i Consorzi del TICINO, dell’ADDA e dell’OGLIO fu-
rono sottoposti controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi di ciascuno degli Enti suddetti, relativi agli esercizi finanziari
2004, 2005, 2006 e 2007;

viste le relazioni del Presidente e del collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

viste le pronunce rese dal Ministero dell’ambiente e tutela del territorio e del mare,
cui compete la vigilanza sui menzionati Enti;

esaminati gli atti;

udito il relatore I Refendario Antongiulio Martina e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria degli Enti predetti per gli esercizi 2004, 2005, 2006 e 2007;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.
comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due

Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per gli esrcizi dal 2004 al 2007 —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — del Consorzio del TICI-
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NO, del Consorzio dell’ADDA e del Consorzio dell’OGLIO 1’unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria degli Enti stessi.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Antongiulio Martina f-.to Mario Alemanno
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLE GESTIONI
FINANZIARIE DEL CONSORZIO DELL’ADDA, DEL CONSORZIO DELL’OGLIO E DEL
CONSORZIO DEL TICINO PER GLI ESERCIZI DAL 2004 AL 2007

SOMMARIO

Premessa. — 1. Profili ordinamentali e quadro normativo di
riferimento. — 2. Gli organi dei consorzi. — 3. Il personale
dei consorzi. — 4. L’ordinamento contabile. — 5. I vincoli
di finanza pubblica. — 6. Attivita e problematiche di inte-
resse comune dei consorzi. — 7. II Consorzio dell’Adda. -
7.1 L’attivita. - 7.2 T rendiconti generali. - 7.3 Le risultan-
ze della gestione finanziaria. - 7.4 La situazione ammini-
strativa. - 7.5 Il conto economico e lo stato patrimoniale.
— 8. Il consorzio dell’Oglio. - 8.1 L’attivita. - 8.2 1 rendi-
conti generali. - 8.3 Le risultanze della gestione finanzia-
ria. - 84 La situazione amministrativa. - 8.5 Il conto
economico e lo stato patrimoniale. — 9. II Consorzio del
Ticino. - 9.1 L’attivita. - 9.2 T rendiconti generali. - 9.3
Le risultanze della gestione finanziaria. - 9.4 La situazione
amministrativa. - 9.5 Il conto economico e lo stato patri-
moniale. — 10. Osservazioni conclusive.
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Premessa

Sulla gestione finanziaria del Consorzio del Ticino, del Consorzio dell’Adda e del
Consorzio dell'Ogtio, la Corte dei Conti ha gia riferito al Parlamento, a norma degli artt.
2 e seguenti della legge 21 marzo 1958, n. 259, fino a tutto I'esercizio 2003,

Riferisce ora, con il presente referto, sulla gestione dei predetti Consorzi per gli
esercizi dal 2004 al 2007 compresi, nonché sugli eventi pil significativi sino alla data

corrente.

1 vds, per |'esercizio 2003, Atti parlamentari - XIV Legislatura - Camera dei Deputati — Doc. XV - n.387.
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1. Profili ordinamentali e quadro normativo di riferimento.

Il Consorzio del Ticino, il Consorzio dell’Adda ed il Consorzio dell’Oglio, istituiti,
quali enti autonomi per la costruzione, la manutenzione e V'esercizio delle opere regolatrici
degli invasi, rispettivamente, del Lago Maggiore, del Lago di Como e del Lago d'Iseo, sono
stati riconosciuti necessari per i fini dell'art. 3 L. L.70/1975, e cioé per lo “sviluppo eco-
nomico, civile, culturale e democratico del Paese”, con D.P.R. 01.04.1978 n® 532,

Rinviando per maggiori dettagli in ordine alle fonti normative, alle funzioni ed
alla struttura dei summenzionati enti alle precedenti relazioni, & appena il caso di os-
servare, avuto riguardo al quadro delle competenze nelle materie di operativita degli
stessi?, che il combinato disposto degli artt. 89, primo comma, lett. b) e 91, primo
comma, D.Lgs. 112/1998, nel prevedere che fossero conferite alle Regioni la generali-
ta delle funzioni in materia di demanio idrico, esclude dal disposto trasferimento le
funzioni relative alle dighe di ritenuta aventi le caratteristiche indicate all'articolo 1,
comma 1, del D.L.08.08.1994 n°507 conv, con mod. dalla L. 21.10.1994 n°584 - che,
in ragione dei relativi requisiti dimensionali, devono considerarsi “grandi dighe” (cfr.
Circ. min. LL.PP. 19.04.1995 n°482)* - nel novero delle quali* rientrano le opere rego-

2 La richiesta di rinnovo della concessione a suo tempo assentita per la durata di anni 70 a decorrere dal
25.10.1938, in favore del Consorzio del Ticino, per la costruzione, la manutenzione e l'esercizio dell’opera
regolatrice del Lago Maggiore - ma la questione si pone in termini analoghi avuto riguardo agli altri due
Consorzi - & stata |'occasione per una puntualizzazione della relativa problematica, da parte della Direzione
per la qualita della vita del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, che, con nota del
14.03.2008 prot. n°6002, riassunte le divergenti opinioni espresse, in proposito, dalla Regione Lombardia,
che ritiene che la materia sarebbe di sua competenza a seguito del trasferimento della gestione del demanio
idrico operata con il D.Lgs, 112/1998, dal Consorzio del Ticino, che ritiene, di converso, che tale passaggio
non sarebbe avvenuto in gquanto non si tratterebbe di una derivazione d‘acqua ma solo di una concessione
relativa alla gestione di un opera di regolazione del lago rilasciata ad un soggetto sottoposto a controllo e
vigilanza dello Stato, e dalla Regione Piemonte, che avrebbe chiesto “soltanto un maggior coinvolgimento
delle Regioni nelle funzioni di gestione, di indirizzo e di coordinamento del Consorzio del Ticino, poiché trat-
tasi di soggetto preposto a strategici compiti nelie ricorrenti situazioni di criticita”, ha espresso l'avviso che
quest’ultima sia la posizione pit plausibile; in proposito, premesso che il riferimento alle norme del t.u.
1775/1933 per formalizzare la funzione istituzionale per la costruzione, manutenzione e l'esercizio dell’'opera
regolatrice del Lago Maggiore sarebbe stato “improprio” cosi come “improprio” sarebbe stato “attribuire a
tale concessione una scadenza”, in quanto il Consorzio del Ticino, come anche quelli del’Adda e deli’Oglio
furono istituiti al precipuo scopo e fine istituzionale di realizzare e gestire le opere di regolazione dei grandi
laghi alpini (Maggiore, Como e Iseo), per cui non si sarebbe dovuta attribuire alla concessione alcuna sca-
denza se non quella dell’estinzione dei Consorzi per il venir meno dello scopo per cui erano stati istituiti o
per aver esaurito il loro compito istituzionale, e rilevato che il nuovo assetto istituzionale amministrativo o-
perato con la riforma del titolo V della Costituzione e per effetto del D.Lgs. 112/1998, con |'affermazione del
principio di sussidiarieta, vede le regioni protagoniste nella gestione del demanio idrico, il suddetto Dicastero
si & espresso nel senso che “una soluzione percorribile che possa soddisfare tutti gli attori coinvolti e non dia
spazio a possibili contenziosi” sarebbe “quella di affermare ope legis la competenza statale in merito alla
funzione tutoria sugli enti di che trattasi, confermare la loro funzione ed il loro scopo istituzionale per la co-
struzione, la manutenzione e l'esercizio delle opere regolatrici dei grandi laghi alpini, con apposita norma nel
redigendo decreto legislativo di modifica del D.Lgs. 152/2006 e dare un nuovo assetto agli organi che com-
pongono il Consorzio considerando la partecipazione delle Regioni (nel caso del Consorzio del Ticino: Pie-
monte e Lombardia, per quelio dell’Adda e dell’Oglio: Lombardia)”.

% e cio& le opere di sbarramento di altezza maggiore di 15 m, o che determinino un volume di invaso mag-
giore di 1 milione di mc.

* Come dato atto dalla Regione Lombardia, con delibera G.R. 16.05.2007 n. 8/4732 pubblicata nel B.U.R.
Lombardia 23 luglio 2007, n. 30 (S.S. 24 iuglio 2007, n. 1). Leggesi, infatti, nella suddetta delibera che “in
Lombardia sono presenti circa un centinaio di grandi dighe, suddivise per competenza tra {‘Ufficio di Milano
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latrici degli invasi del Lago Maggiore, del Lago di Como e del Lago d’Iseo, per cui deve
ritenersi che | Consorzi de quibus, costituiti con la precipua funzione della costruzione,
manutenzione ed esercizio delle suddette opere, abbiano continuato ad operare nella
sfera di competenza amministrativa dello Stato, cui deve, pertanto, ritenersi deman-
data la vigilanza sui Consorzi stessi.

Sennonché, alle medesime conclusioni deve pervenirsi con riferimento
all’assetto delle competenze conseguente alla riforma del titolo V della Costituzione, di
cui alla L. Cost. 3/2001.

L'art. 63 del D. Lgs. 3 aprile 2006 n°152, recante norme in materia ambientale
(c.d. “codice dell’ambiente”), ha previsto che le neo istituende autorita di bacino di-
strettuale (“ente pubblico non economico” cui dovrebbero essere trasferite le funzioni
delle autorita di bacino previste dalla legge 18 maggio 1989, n. 183, le quali, a loro
volta, avrebbero dovuto essere soppresse a far data dal 30 aprile 2006) coordinino e
sovrintendano alle attivita ed alle funzioni di titolarita, oltre che dei consorzi di bonifica
integrale di cui al regio decreto 13 febbraio 1933, n. 215, anche dei consorzi fluviali
che ne occupano “con particolare riguardo all'esecuzione, manutenzione ed esercizio
delle opere idrauliche e di bonifica, alla realizzazione di azioni di salvaguardia ambien-
tale e di risanamento delle acque, anche al fine della loro utilizzazione irrigua, alla ri-
naturalizzazione dei corsi d'acqua ed alla fitodepurazione”.

La suddetta disposizione non ha avuto, allo stato, pratica attuazione, considera-
to che le Autorita di bacino di cui alla legge 183/1989 sono state prorogate, nelle more
della costituzione dei distretti idrografici e della eventuale revisione della relativa di-
sciplina legislativa, dapprima, con D.Lgs. 08.11.2006 n°284 e, quindi®, dall’art. 1 del
D.L. 30.12.2008, n°® 208 conv. in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L.
27.02.2009 n°13.

I decreti legislativi correttivi (cfr., da ultimo,D.Lgs. 16.01.2008 n®4) non hanno
modificato, fra gii altri, gli artt. 63 e 64 del suddetto decreto legislativo, sicché sono
rimaste immutate le disposizioni che hanno previsto, anche in attuazione della Diretti-
va comunitaria n°® 2000/60/Ce del 23 ottobre 2000, I’ accorpamento dei precedenti
bacini (nazionali, interregionali e regionali) in otto distretti idrografici con l'istituzione

delle autorita di bacino distrettuale, ivi compresa la disposizione innanzi menzionata

del Registro Italiano Dighe (competente sul bacino idrografico del Po, a valle della confluenza con il fiume
Ticino), che ne sorveglia la maggior parte, e I'Ufficio di Torino del Registro Italiano Dighe (competente sul
bacino idrografico del Po, 2 monte della confluenza con il fiume Ticino). Rientrano tra le grandi dighe lom-
barde anche le opere regolatrici dei grandi laghi prealpini: la traversa della Miorina, per il lago Maggiore; la
traversa di Olginate per il lago di Como; la traversa di Sarnico, per il lago d'Iseo; la traversa di Idro, per il
lago d’Idro; e la traversa di Salionze per il lago di Garda”.

5 fino alia data di entrata in vigore del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 2,
dell'articolo 63 dello stesso D.Lgs., con il quale saranno definiti i criteri e le modalita per I'attribuzione o il
trasferimento del personale e delle risorse patrimoniali e finanziarie
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che prevede che le Autorita di bacino distrettuale coordinino I'attivita e fe funzioni dei
Consorzi fluviali,

D’altro canto, la Corte Costituzionale, innanzi alla quale & stata promossa, da
diverse Regioni, la relativa questione di legittimita costituzionale, ha disatteso ie cen-
sure proposte nei confronti dei summenzionati articoli del D.Lgs. 152/2006¢.

Considerato che & rimasta parimenti immutata la disposizione che, nel discipli-
nare la composizione della Conferenza istituzionale permanente - e cioé dell'organo,
che delibera a maggioranza, cui, a termini deil’art. 63, quarto comma, D.Lgs. cit., so-
no demandati compiti di indirizzo, coordinamento e pianificazione delle Autorita di ba-
cino distrettuale nonché gli ulteriori compiti previsti dal successivo quinto comma -
prevede che la stessa sia composta da sette rappresentanti dello Stato’, oltre che dai
presidenti delle Regioni e delle Province autonome il cui territorio & interessato dal di-
stretto idrografico, assicurando, in tal modo, una netta prevalenza alle Amministrazio-
ni dello Stato nell’'ambito delle Autorita di bacino distrettuale, configurabili, pertanto,
quali enti strumentali dello Stato, & evidente che la devoluzione ai suddetti enti dei
compiti di coordinamento e sovrintendenza dell’attivita dei Consorzi fluviali costituisce
conferma dell’operativita dei Consorzi stessi nell'ambito di competenza dello Stato, cui
I'art. 117, secondo comma, lett. s), della Costituzione, attribuisce competenza legisla-
tiva esclusiva in materia di tutela dell’ ambiente, e che, nel dettare, con il cit. D.Lgs.,
la suddetta disciplina, ritenendo evidentemente che se ne rendesse necessario
I'esercizio unitario, ha accentrato, in applicazione del flessibile principio di sussidiarieta
(art. 118, primo comma, Cost.), le relative funzioni amministrative.

Sicché, deve ritenersi che, allo stato, il potere di vigilanza sui Consorzi de qui-
bus sia ancora intestato alllamministrazione centrale dello Stato e precisamente, a
termini dell’art. 35, secondo comma, lett. b) del D.Lgs. 300/1999, al Ministero
dell’'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Sotto altro profilo, occorre osservare che, i Consorzi de quibus, pit non rien-
trando nel novero degli enti inclusi nel conto consolidato della P.A, sono estranei
al'ambito applicativo della disposizione di cui al primo periodo del primo comma
dell’art.26 (rubricato “taglia - enti”) del D.L. 112/2008 conv. in legge dalla L.
133/2008, rimanendo peraltro, soggetti, in ragione dell'ampiezza del relativo ambito

applicativo, alla disposizione di cui al secondo periodo dello stesso comma.

¢ sentenze della Corte Costituzionale 14 - 22.07.2009 n°225 e 15-23.07.2009 n°®232

7 e cioé dal Ministro dell'’Ambiente e delia tutela del territorio, che la presiede, dai Ministri delle infrastrut-
ture e trasporti, delle attivita produttive, delle politiche agricole, della funzione pubblica, dei beni e delle at-
tivita culturali e dal delegato della Protezione civile.
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2. Gli organi dei consorzi.

Gli organi dei consorzi sono il presidente, il comitato di presidenza, il consiglio
di amministrazione, |'assemblea degli utenti e il coliegio dei revisori dei conti.

Le relative competenze sono determinate dalle rispettive leggi istitutive e/o di
riordinamento e dagli statuti, in termini non perfettamente omogenei.

Occorre evidenziare che, dalla documentazione trasmessa dai consorzi si evince
che le Amministrazioni statali vigilanti e le altre amministrazioni cui &€ demandata la
nomina dei componenti degli organi consortili non sempre vi hanno provveduto con la
necessaria sollecitudine, al fine di assicurarne la regolare costituzione ed operativita.

Con riferimento al Consorzio del Ticino non risultano ancora nominati dal Mini-
stero dell’'ambiente e della tutela del territorio i propri rappresentanti nel Consiglio di
Amministrazione e nel Comitato di presidenza nonché nel Collegio dei revisori dei con-
ti, a seguito della cessazione dalla carica, sin dalla fine del 2006, dei precedenti rap-
presentanti.

Analogo ritardo & da riscontrare con riferimento al Consorzio dell’Oglio, avuto
riguardo a numerosi componenti di nomina ministeriale del Consiglio di Amministra-
zione, in sostituzione dei rispettivi predecessori, cessati dalla carica il 31.12.2006.

Non risultano, infatti, ancora nominati quattro componenti del consiglio di am-
ministrazione ed in particolare i due membri la cui nomina compete al Ministero
dell’Ambiente ed i membri la cui nomina & demandata, rispettivamente, al Ministero
dell’Economia e Finanze ed al Ministero delle Politiche Agricole.

Del pari, con riferimento al Consorzio dell’Adda, non risultano ancora nominati
un consigliere ed un revisore dei conti la cui nomina & demandata al Ministero
dell’Ambiente.

Inoltre, con nota del 21.01.2008, il Ministero dell’Ambiente, premesso che
I'incarico di Presidente del Consorzio sarebbe scaduto il 28.01.2008, ha disposto che,
nelle more del perfezionamento dell’incarico al nuovo Presidente - che, peraitro, non
risulta ancora nominato - le relative funzioni fossero conferite al Direttore del Consor-
zio dell’Adda, che, conseguentemente, ha provveduto a sottoscrivere la nota integrati-
va e la relazione sulla gestione allegata al rendiconto consuntivo relativo al 2007, nel-
la duplice qualita di “presidente f.f./direttore”.

E’ evidente che i suddetti ritardi, sono suscettibili di pregiudicare la funzionalita
dei Consorzi, incidendo sull’'operativita degli organi istituzionali, che, comungue, dalla
documentazione trasmessa risulta che, negli esercizi considerati, hanno svolto le se-

guenti riunioni:
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ADDA TICINO OGLIO
2004 {2005[2006(2007{20042005/2006(20072004 200520062007
Comitato di
presidenza 2 2 2 2 3 3 3 3 2 2 2 2
Consiglio di am
ministrazione 2 2 3 3 3 3 2 3 2 2 2 2
Coliegio dei
revisori dei
conti 5 4 5 2 5 5 3 3 3 9 7 4
assemblea de-]
gli utenti 0 1 2 0 0 0 1 0 2 2 2 3

In ordine alle spese per gli organi, occorre premettere che dai rendiconti finan-

ziari gestionali risultano i sequenti impegni a detto titolo:

ADDA 2003* 2004 2005 2006 2007
assegni ed indennita alla
Presidenza 8.676 8.676 8.676 10.330 8.676

compensi, indennita e
rimborsi ai componenti
degli organi collegiali 4,668 4.585 3.951 5.500 4.386
compensi, indennita e
rimborsi ai componenti il
collegio dei revisori 6.421 7.927 7.715 7.318 4.827
oneri previdenziali e as-
sistenziali a carico dell’
ente 1.573 1.321 1.264 867 1.626
*si riportano i dati relativi al 2003 al fine di consentire di operare gli opportuni confronti

TICINO 2003 2004 2005 2006 2007
assegni e indennita alla

presidenza 11.760 15.354 15.354 3.384 11.309
rimborso viaggi alla pre-

sidenza 2,927 3.516 3.898 4,255 2.075

compensi,indennita e
rimborso viaggi agli
amministratori 13.411 12,610 11.259 13.130 12,760
compensi, indennita e
rimborso viaggi ai revi-

sori dei conti 7.901 9.807 11.653 9.150 7.727
OGLIO 2003 2004 2005 2006 2007
assegni ed indennita alla

presidenza 9.172 9.110 9.228 8.607 8.945

compensi, indennita e
rimborsi ai componenti
degli organi collegiali 3.010 2.469 3.220 2.403 1,693
compensi, indennita e

rimborsi ai componenti il
coilegio dei revisori 9.047 8.460 8.045 6.452 5.367

Premesso quanto innanzi si osserva che le indennita di carica e medaglie di
presenza, determinate, con decorrenza dal 01.01.1996, con D.M. 19.01.1996 (pubbli-
cato nella G.U. del 19.06,1996) con riferimento al Consorzio dell’Oglio ed al Consorzio
del Ticino e con D.M. 24.07.1996 (pubblicato nella G.U. 24.09.1996) con riferimento al
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Consorzio del’Adda®, e rideterminate con successivo D.M. del 21.01.1999 (pubblicato
nella G.U. del 21.04.1999) con riferimento al solo Consorzio del Ticino®, da un lato,
non sono state oggetto, successivamente ai suddetti decreti, di valida rideterminazio-
ne, a termini dell’art. 11 della L.24.01.1978, n° 14 e della direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 09.01.2001 (pubblicata nella G.U. 14.02.2001 n°37), e,
dall’altro, devono considerarsi soggette alla liiduzione di cui all'art. 1, comma 58 della
L. 23.12.2005 n°266 (legge finanziaria 2006).

Sotto il primo profilo, si osserva che dalla documentazione trasmessa dal Con-
sorzio dell’Adda si evince come il Consiglio di amministrazione del Consorzio, con deli-
bera n°12/2004 del 20.10.2004, adottata nonostante le riserve espresse dal Collegio
dei Revisori dei Conti, che aveva evidenziato la necessita che fosse, all'uopo, approva-
to uno specifico decreto interministeriale, ha deliberato di approvare i criteri per la de-
terminazione delle indennita “sulla base del documento di indirizzo redatto dai Ministe-
ri competenti” e la trasmissione della delibera ai Ministeri vigilanti “per quanto di loro
competenza”, prevedendo inoltre che “in occasione del Consiglio di amministrazione
convocato per I'approvazione del bilancio consuntivo 2004” sarebbero stati adottati “i
provvedimenti idonei per I'erogazione del compenso degli amministratori”, che “sino a
tale data” sarebbe rimasto “congelato”; in effetti, anche successivamente all’ approva-
zione del suddetto consuntivo, le maggiori somme ipoteticamente dovute in dipenden-
za della rideterminazione dei compensi operata con la suddetta delibera, sono state
accantonate confluendo nella parte vincolata dell’avanzo di amministrazione.

A seguito della suddetta delibera, il Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territo-
rio ebbe a predisporre uno schema di decreto interministeriale di rideterminazione, in con-
formita alle richieste formulate dal Consorzio, delle indennita di carica del Presidente del
Consiglio di amministrazione e del Presidente e dei componenti del Collegio dei Revisori dei
Conti nonché del gettone di presenza dei membri del consiglio di amministrazione , che, pe-
raltro, non ha ottenuto il concerto del Ministro dell’'Economia e delle Finanze, per considera-
zioni (incentrate, in particolare, sulla imminente attivazione delie procedure di riordino di cui
allart. 2, comma 634, della L. 244/2007) sulle quali il Dicastero dell’Ambiente, con nota del
29.09.2008 indirizzata al Consorzio, ha dichiarato di concordare.

Una fattispecie analoga si & verificata con riferimento al Consorzio del Ticino,

8 Con i decreti di cui al testo, le indennita di carica dei Consorzi del’Adda, dell'Oglio e del Ticino, sono state de-
terminate, a decorrere dal 01.01.1996, in £.1.400.000 mensili lorde (pari ad €.8.676,47 annui) per i presidenti
dei consorzi, in £.350.000 mensili lorde per il presidenti dei collegi dei revisori dei conti ed in £.230.000 mensili
jorde per i membri e le medaglie di presenza sono stati determinate, con la medesima decorrenza, nella misura di
£.120.000 lorde per i membri del consiglio di amministrazione ed in £.60.000 lorde per gli altri organismi,

 Con il decreto di cui al testo, le indennita di carica del Consorzio del Ticino sono state rideterminate, a decorrere
dal 01.01.1999, in £.1.540.000 mensili lorde (pari ad €.9.544,12 annui) per il presidente del Consorzio, in £.
385.000, per il presidente del collegio dei revisori dei conti ed in £.253.000 mensili lorde per i membri, e le me-
daglie di presenza sono state rideterminate, con la medesima decorrenza, in £.132.000 lorde per i membri def
consiglio di amministrazione ed in £.66.000 lorde per i membri del collegio dei revisori dei conti.
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con la differenza che le maggiori somme conseguenti all’aumento dell'indennita di ca-
rica del presidente del Consorzio, anziché essere congelate e destinate a vincolare
l'avanzo di amministrazione, sarebbero state corrisposte al presidente®,

Sotto il secondo dei summenzionati profili, reiativo alla riduzione prescritta
dall‘art. 1, comma 58°, L. 266/2005, applicabile ai Consorzi de quibus limitatamente al
2006, risulta che, mentre il Consorzio dell’Adda ed il Consorzio del Ticino hanno prov-
veduto ad effettuare la riduzione del 10% sui soli compensi erogati, in detto esercizio,
ai membri del Coliegio dei Revisori ed al Presidente del Consorzio, provvedendo al ver-
samento dell'importo della riduzione stessa all’entrata del bilancio dello Stato, ai sensi
dell’art. 1, comma 63° della stessa legge, il Consorzio dell'Oglic, dopo aver operato
analoga riduzione, senza provvedere al relativo versamento all’'erario statale, ha ripri-
stinato, con effetto retroattivo (con la corresponsione delle differenze maturate dal

01.01.2006), l'importo degli emolumenti in godimento.

10 palla documentazione trasmessa dal Consorzio del Ticino non &, peraltro, dato evincere se, anche per ef-
fetto della sospensione della corresponsione dell’'emolumento di cui & menzione nel verbale della riunione
del Comitato di presidenza del 13.03.2006, gli importi indebitamente corrisposti siano stati recuperati ed
eventualmente in quale misura,
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3. Il personale dei consorzi.

1l personale in servizio in ciascun consorzio & riportato nelle tabelle allegate ai
relativi rendiconti consuntivi, senza alcuna sostanziale variazione nel quadriennio che

ne occupa (salve quanto si andra ad evidenziare), nei termini che seguono.

CONSORZIO DELL’ ADDA personale in servizio
Dirigente (Area 1 - II” fascia) 1
geometra (posizione economica C1)
ragioniere (posizione economica B3)
assistente VI g.f.

guardiani (posizione economica A3)
guardiani (posizione economica A2)
totale

NN [ e = e

Secondo quanto comunicato dal Consorzio con nota del 09.09.2003, per un‘unita di
personale trova applicazione il C.C.N.L. dei consorzi di bonifica, mentre per il restante per-

sonale trovano applicazione i C.C.N.L. per il personale degii Enti Pubblici non economici.

CONSORZIO DEL TICINO personale in servizio
Dirigente C.C.N.L. consorzi bonifica 1
VI qualifica - assistente tecnico (area B2)

V qualifica - operatore di amministrazione (area B1)
operaio manovratore (C.C.N.L. consorzi bonifica)

IV qualifica - operatore qualificato (area Bl)

Totale

0 | N jt I

Come riportato nella tabella, il dirigente e due operai manovratori sono inqua-
drati secondo i contratti collettivi nazionali di lavoro per il personale dei consorzi di
bonifica relativi, rispettivamente, al personale dirigente ed al restante personale di-
pendente. Le restanti unita di personale sono inquadrate secondo la disciplina del

C.C.N.L. degli Enti Pubblici non economici.

CONSORZIO DELL'OGLIO personale in servizio
Direttore - Dirigente superiore 1
Collaboratore professionale VII g.f. - C3 1
assistente tecnico - VI g.f. - B2 0
operatore amministrativo (part time) - V q.f.
- B1 0
archivista (part - time) - IV g.f. - A2 1
operatore gualificato - IV g.f. - A3* 3
Totale 6

*Nel corso del 2005, un dipendente ha fruito del passaggio di qualifica da A2 a A3 del CCNL parastato.
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Sebbene la tabella del personale in servizio allegata al consuntivo 2007 del Con-
sorzio dell’'Oglio non rechi alcuna variazione rispetto alle omologhe tabelle dell’esercizio
precedente, dall’'esame dei verbali delle riunioni degli organi consortili si evince che, nel
corso del 2007, piu di una unita di personale é stata collocata a riposo, senza, peraitro,
che, entro il termine dell’'esercizio stesso, si provvedesse alla relativa sostituzione.

Premesso quanto innanzi, si osserva, per quanto attiene la spesa per il perso-
nale del Consorzio dell’Adda, che la stessa ha avuto nel tempo {'andamento emergente
dai dati estrapolati dai conti economici e di seguito riportati, relativi ai costi della pro-
duzione “per il personale”, di cui sub lett. a), b), c) e d), nonché, limitatamente
all'ammontare degli impegni impropriamente assunti sul fondo speciaie per rinnovi

contrattuali in corso't, sub lett. e) 2,

Consorzio dell’Adda 2003 2004 2005 2006 2007

a) salari e stipendi 325.569 323.462 322.885 390.468 368.340
b) oneri sociali 0 0 0 0 0
¢) trattamento di fine

rapporto 26.330 9.320 17.590 28.047 11.196
d) trattamento quie- :

scenza e simiiari 33.285 34.417 35.147 35.867 36.504
e) altri costi 1.832 8.900 8.100 0 0
totale costi per il per-

sonale 387.016 376.099 383.722 454.382 416.040

Nella voce “salari e stipendi” di cui alla lettera a) dei costi relativi al personale
di cui al conto economico sono confluite le spese di cui al sequente dettaglio, desunto
dal rendiconto finanziario gestionale, ivi compresi gli “oneri previdenziali ed assisten-
ziali” che pil correttamente avrebbero dovuto essere riportati, a conto economico,
sotto la voce “oneri sociali” di cui alla lett. b), che invece risulta, in tutti gli esercizi

considerati, pari a zero.

11 A fronte dei suddetti impegni non risultano, peraltro, effettuati pagamenti ed i conseguenti residui passivi
risultano integralmente stornati nell‘esercizio 2006.

12 con esclusione del residuo ammontare della relativa voce, in quanto nella stessa sono confluiti gli importi,
iscritti nel rendiconto finanziario gestionale quali spese per “prestazioni istituzionali”, “trasferimenti passi-
vi”, “oneri finanziari” ed “altre uscite”, non pertinenti al costo del iavoro, salva I’ eccezione di cui al testo.

7
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Consorzio dell’Adda 2003 2004 2005 2006 2007
stipendi ed altri assegni

fissi 211.011 151.662 153.145 180.240 169.270
altre indennita 57.409 56.000 73.800 68.190
compensi per lavoro

straordinario 5.345 5.148 5.397 5.267
compensi incentivanti 27.034 19.500 19.500 22.812 22.600
Indennita e rimborsi

spese per missioni 5.128 5.772 4.631 5.149 7.000
oneri previdenziali ed

assistenziali 75.708 76.619 77.123 94.710 88.475
oneri per le pensioni del

personale 2.914 3.050 3.203 3.237 3.215
altri oneri sociali a cari-

co dell’Ente 3.774 4.105 4.135 5.123 4.323
Totale 325.569 323.462 322.885 390.468 368.340

L'incidenza dei costi per il personale sul totale dei costi della produzione ha a-

vuto, negli esercizi in considerazione, il seguente andamento:

Consorzio dell’Adda 2003 2004 2005 2006 2007
incidenza dei costi per il
personale % 61,38 56,83 57,59 60,99 61,19

Avuto riguardo, invece, al Consorzio dell’'Oglio, si osserva come, dai relativi

conti economici, emerga che il costo del personale ha avuto il seguente andamento:

Consorzio deil’Oglio 2003 2004 2005 2006 2007

per salari e stipendi 219.922 220.611 232.181 175.411
oneri sociali 74.169 74.695 87.929 62.779
trattamento fine rappor-

to 0 0 15.600 79.674
trattamento quiescenza

e similia 3.490 3.560 0 0
altri costi 5.945 9.949 11,515 15.961
totale costi per il per-

sonale 297.810 303.527 308.815 347.225 333.825

Salvo il maggior dettaglio, 'ammontare delle spese per il personale di cui ai

rendiconti finanziari gestionali e che di seguito si riportano, corrisponde allammontare

delle spese per il personale indicate, fra i costi della produzione, nei conti economici.
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Consorzio dell’Oglio 2003 2004 2005 2006 2007
stipendi ed altri assegni

fissi 178.447 178.592 180.497 190.798 149.081
compensi lavoro straor-

dinario 604 577 785 1.635 611
indennita e rimborsi

spese per missioni 5.476 5,368 9.163 9,053 15.350
oneri previdenziali ed

assist, 71.095 69.341 69.687 82.716 60.078
altri oneri sociali 4.724 4.829 5.009 5.213 2.701
Corsi 0 0 0 0 0
fondo miglioramento

efficienza dell'ente 25.404 26.330 27.114 26.383 26.330
buoni pasto 0 0 0 827 0
fondo speciali per rinno-

vi contrattuali 8.655 15.000 13.000 15.000 0
pensioni a carico del-

I'Ente 3.405 3.490 3.560 0 0
Accantonamento al

T.F.R. 0 0 0 15.600 64.499
indennita di anzianita 0 0 0 0 15.175
Totale 297.810 303.527 308.815 347.225 333.825

La notevole diminuzione, nel 2007, dei costi per salari, stipendi ed oneri sociali
a fronte di un notevole aumento dei costi per trattamento di fine rapporto, ben si
spiega considerato che, come innanzi esposto, nel corso del suddetto esercizio vi €
stato il collocamento a riposo di pil unita di personale, senza peraltro che si procedes-
se alla loro sostituzione entro il termine dell’esercizio. '

Come evidenziato anche dal surriportato dettaglio delle spese per il personale,
il collocamento a riposo delie suddette unita di personale ha evidentemente imposto la
congrua implementazione dell’accantonamento relativo al TFR, dopo che per alcuni e-
sercizi non si era provveduto ad effettuare gli accantonamenti stessi per la quota ma-
turata nell’esercizio.

In proposito occorre evidenziare come, in sede di riformulazione del consuntivo
2004 a seguito dei rilievi dell’Amministrazione vigilante, il Consorzio dell’Oglio non ha
ritenuto di apportare correzioni al consuntivo per quanto attiene alla invarianza del
Fondo trattamento di fine rapporto (oltre che del Fondo per ripristino investimenti), in
quanto si sarebbe ritenuto che vi fosse un sostanziale equilibrio fra gli importi maturati
e Vimporto iscritto, donde la non necessita di un ulteriore accantonamento; sennon-
ché, il successivo comportamento del Consorzio evidenzia I'erroneita della motivazione
a suo tempo addotta a giustificazione del mancato accantonamento.

Con riferimento al “fondi speciali per rinnovi contrattuali in corso” occorre evi-
denziare come, negli esercizi 2004, 2005 e 2006, risultino assunti impegni a carico dei
relativi stanziamenti di competenza, per gli importi risultanti dalla tabella, cosi come

risultano effettuati pagamenti a carico dei relativi stanziamenti di cassa; cio che, pe-
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raltro, non appare conforme al disposto di cui all’art. 18, primo e secondo comma, del

D.P.R. 97/2003.
E’ da evidenziare, inoltre, la notevole incidenza dei trattamenti incentivanti

(“fondo per il miglioramento dell’efficienza dell’Ente”) sulla complessiva spesa per il
personale, nonché la notevole crescita dell’'ammontare delle indennita e rimborsi spese
per missioni.

L'incidenza dei costi per il personaie sul totale dei costi della produzione ha a-

vuto, negli esercizi in considerazione, il seguente andamento.

Consorzio dell’Oglio 2003 2004 2005 2006 2007
incidenza dei costi per il
personale % 68,26 % 66,82% 63,52% 66,88% 62,94%

Avuto riguardo a! Consorzio del Ticino, le spese per il personale, desunte dai re-

lativi conti economici, presentano il seguente andamento.

Consorzio del Ticino 2003 2004 2005 2006 2007

a) per salari e stipendi 223.576 232.992 270.545 281.383 302.490
b) oneri sociali 128.421 129.031 118.194 123.751 134.578
c) trattamento fine rap-

porto 13.987 13.987 8.987 9.000 7.000
d) trattamento quie-

scenza e similia 0 0 0 0 0
e) altri costi 9.131 9.875 10.227 10.261 11.242
totale spese 375.115 385.885 407.953 424.395 455.310

Occorre osservare che l'importo complessivo delle spese registrate, nel conto
economico, quali “costi per il personale”, si discosta dallammontare emergente dal
rendiconto finanziario gestionale, in quanto non sono state comprese nel novero delle
prime le “indennita e rimborso spese viaggi per missioni”.

Si riporta, di seguito, il dettaglio delle spese per il personale emergenti dal ren-

diconto finanziario gestionale.
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Consorzio del Ticino 2003 2004 2005 2006 2007
stipendi ed altri assegni

fissi al personale 205.737 223.964 256.790 271.704 286.992
buoni mensa 9.131 9.875 9.769 10.261 11.021
compensi per lavoro

straordinario bonifica 3.839 2.871 3.132 3.544 3.883
trattamento accessorio

parastato 8.746 6.157 5.223 6,135 7.191
indennita e rimborsi

spese per missioni 4.714 6.664 5.584 7.866 8.125
oneri previdenziali ed

assistenziali 108.819 108.895 97.272 101.984 112.211
altri oneri sociali 19.602 20.136 20.922 21.767 22.367
corsi 458 221
fondi speciali per rinnovi

contrattuali in corso 5.254 5.400 4.424
accantonamento al

T.F.R. 13.987 13.987 8.987 9.000 7.000
Totale 379.829 392.549 413.537 432.261 463.435

Con riferimento al “fondi speciali per rinnovi contrattuali in corso” occorre evi-
denziare come, negli esercizi 2005 e 2007, risultino assunti impegni a carico dei relati-
vi stanziamenti per gli importi risultanti dalla tabella (a fronte dei quali risultano effet-
tuati pagamenti nell’'esercizio di competenza e/o nell’esercizio successivo), in difformi-
ta dal disposto di cui all’art. 18, primo comma, del D.P.R. 97/2003.

Al costo complessivo innanzi riportato corrisponde la seguente incidenza del co-

sto per il personale sul totale dei costi della produzione

Consorzio del Ticino 2003 2004 2005 2006 2007
incidenza dei costi per il
personale % 48,69% 35,79% 47,07% 52,32% 54,68%

Dal confronto dei dati in ordine all’incidenza percentuale del costo del personale
sul totale dei costi della produzione, si rileva chiaramente come la suddetta incidenza
sia notevolmente e costantemente piu elevata presso il Consorzio dell’Oglio, presso il
quale si aggira mediamente sul 65%, rispetto agli altri due consorzi, presso i quali
I'incidenza media € ben inferiore (intorno al 59% per il Consorzio dell’Adda ed al 47%
per il Consorzio del Ticino).

Il costo medio per unita di personale, pari al quoziente del costo complessivo
del personale diviso per il numero delle unita di personale in servizio, ha avuto, negli

esercizi considerati, il sequente andamento:
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n° unita 2003 2004 2005 2006 2007
Consorzio dell’Adda 7 55.288 53.728 54.817 64.912| 59.434
Consorzio del Ticino 8 47.479 49.069 51.692 54.033| 57.929
Consorzio deli’'Oglio 6 49.635 50.588 51.469 57.871 3

Dalla suddetta tabella emerge chiaramente come il costo 