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mode discontinuo, risultati positivi in tutti e due i fondi (fondo dei lavoratori dello
spettacolo e fondo degli sportivi professionisti), portando soprattutto nel 2007 ad
un aumento dei nuovi iscritti e ad un incremento delle entrate derivanti dal gettito

dei contributi.

M Cine Geos
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RENDICONTO GENERALE 2007
RELAZIONE

PREMESSA

Credo sia opportuno che la relazione polifica al bilancio consuntivo, proprio perche &
I'ultimo rendiconto che verrd approvato dagl attudli organi di amministrazione,
essendo il 2008 I'ultimo anno di una stabile consigliatura, rappresenti ol di id dei dati
economici, una occasione per ripercorrere I cammino fatto dal’Ente in questi
quattro anni, gli obiettivi che sono stati conseguiti, la strada che ancora resta da fare.
L'importanza di tale operazione di sintesi € ancora maggiore, se si tiene conto che gii
organi attuali sono i primi che sono stati costituiti dopeo che, nel 2003, governo e forze
politiche decisero, a conclusione di una fase di straordinarietd protrattasi quasi senza
interruzione per circa vent'anni, che era arrivato il momento di confermare all’ENPALS
la sua missione sforica, di Ente cicé preposto alia tutela previdenziale di categoerie
assolutamente particolari, sia per la natura e durata dei rapporti di lavoro, sia per le -
caratteristiche delle imprese del setfore, € che la sua natura giuridica ed il suo assetio
istituzionale dovevano essere simili a quelli degli altri istituti previdenziali.

Il Consiglio di indirizzo e Vigilanza e il Consiglio di Amministrazione, insediatisi nel 2004,
hanno dovuto quindi affrontare e risclvere — o, almenc, avvidare a soluzione — una serie
di problematiche organizzative, gestionaii e finanziarie accumulatesi nei lunghi anni df
incertezza e solo in parte affrontate precedentemente.

Questo, non perche in precedenza non si fosse operato per assicurare una cometta
funziondlita dell’Ente, ma perché ovviomente sono siati differenti i margini operativi
di chi doveva limitarsi a gestire una fase propedeutica alla chiusurg, rispetto a chi,
viceversa ha potuto operare con prospettive di sviluppo, almeno fino a che non &
entrata in campo l'ipotfesi di un nuovo accorpamento di tuttt gli Enti in un unico Ente
previdenzicle, ipotesi che ho assai inopportunamente introdotto nella vita dell'Ente
nuovi elementi di insicurezza.

£ stata, in questi anni, complefamente superata la fase emergenzicle; gli elementi
informativi e il quadro d'insieme rappresentato nel Report Direzionale e gli stessi dat
sul controllo di gesﬁoné, fotografano un Ente non solo in grcj-'d;) .di svolgere

adeguatamente la propria missione, ma che ora, ridefiniti i pilasti del funzionamento,
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pud recuperare ulteriori margini di efficienza e reggere pienamente il confronto con
aliri Enti del comparto che, come & noto, rappresentano uno spaccato di pubbliche

amministrazioni che pratica seriamente innovazione.

E’ opportuno, innanzi futtc, per evidenziare il percorso effeftuato, raffrontare | dati

contabili relafivi all’ esercizio 2007 con quelli del consuntivo 2004:

2004 2007
Avanzo finanziario di competenza - 39,464 278,228
Avanzo di amministrazione 571,474 1.162.864
Avanzo di cassa 513,259 751,001
Avanzo economico 205,212 399,486
Avanzo pairimonicle 1.034,340 1.876,840

Sono dati che, obiettivamente, pardano da soli, e testimoniane un trend evolutive
indubbiamente positivo, una soliditd  economico/finanziaria ormai  acquisita,
prospettive di sviluppo che vengono mantenute, nonostante I'Entfe si sia trovato ad
operare, nella delicala fase del proprio rinnovamento, in un contesto
macroeconomico fra i pit complessi dell’'uitimo ventennio, con gl effetti indoffi
sull'economia globalizzata dalle turbolenze finanziarie degli ultirni anni, e in un
contesto micro, segnato da profonde restrizioni della spesa per beni e servizi, che,
proprio per la dimensione dell'Ente, sono state particolarmente faticose da gestire in
una fase che doveva essere dirilancio.

Le entrate contributive dell’Ente conservano un tasso di crescita pressoché costante
nel friennio e crescono significativamente piu def PIL, con un andamento per aliro
non correlato al FUS, sicuramente a testimonianza di una capacita acquisita dall’Ente
di presidiare assai megiio del passato questi specifici méréafi del  lavoro,
tradizionalmente portati all’elusione e all'evasione.

I coefficiente complessivo di copertura & passato dal 113,26 del 2004 al 130,17 del
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2007, e anche dai bilanci attuariali emerge un costante frend di crescita nel medio-
lungo periodo ed una strutturale sostenibilita dei fondi.

Trc‘l'oltro tale andamento &€ confermafo anche se si esaminano distintamente le
risultanze dei due fondi: quello degli sportivi passa da un coefficiente di copertura del
296,24 nel 2004 ad uno del 313,07 nel 2007, e quelle dello spetiacolo dal 107,17 del
2004 al 122,97 del 2007.

A questi dati, ormai quasi strutturali, inoltre, per avere un quadro complessivo della
situazione finanzioria si deve aggiungere che, a seguito del passaggio dell’'Ente nel
novero degli Istifuti che devono depositare le proprie disponibilitd di cassa presso la
Tesoreria Unica, (D.P.C.M. del 26 settembre 2005) sono giacenti nel conto infruttifero
presso la Tesoreria stessa, intestato al’Enpals e alimentato dalle risorse che superano il
piafond che I'Ente & auicrizato a detenere, 751 milioni di euro; aliri 84,5 milioni di
euro relativi alla vendita del patrimonio immobiliare dell'Ente sono depositati su un

altro conto sempre presso la Tesoreria Unica.

in questa rappresentazione della situazione finanziaria dell'Ente, inoltre, non si deve
trascurare che, sulle risorse economiche p er investimenti che il DM 13/1/2006 ha
autorizato I'Ente @ detenere fuori dalla Tescreria, il rendimento medioc annuo
composto, al netto delle commissioni € della tassazione al 31.3.2008, & stato del 4,64
per cento, a riprova del rigore e della cculatezza con cui I'Ente si & mosso, nel rispetto
dei criteri prudenzialt definiti dagli organi di vertice e che, grazie ad una conseguente
ed intelligenie asset allocation, hanno consentito non solo di tenere al riparo le risorse
accantonate dagli andamenti dei mercati, ma anche di lucrare un rendimento
significativo.

Proprio alla luce di questo dato, rappresenta per I'Ente una sofferta anomalia che i
270 milioni di Euro relativi agli avanzi di gestione del 2007, debbano essere lasciati net
conto infruttifero presso la Tesoreria Unica, non essendo stato possibile oftenere che il
Ministero vigilante adeguasse 'importo di 688 milioni di eurc, che il ricordaio decreto
del gennaio 2006, autorizava I'Ente ad investire.

Ovviamente I'auspicio € che questi tetti che oggettivamente impoveriscono {'Ente.

siano in futuro superati.
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A conclusione di queste prime considerazioni su alcuni dati contabili, va sottolineato
che, in questi anni, I'attuazione della nuova struttura det bilancio, articolata per centri
di responsabiliid - secondo quanto previsto dal DPR 97/2003 e dal Regolamento di
contabilita - ha consentito, anche per 'impulso dato dagli organi interni preposti alla
Vigilanza e al Controllo, di procedere ad operazioni di sistemazione coniabile, che
hanno eliminato alcune distorsioni che si trascinavano da tempo. Si ricordano, a fitolo
esemplificativo, I'eliminazione del consistente residuo passive, costituito dal coniribuio
di solidarietd all'INPS {circa 200 milioni di euro), & nell'anno 2007 la ricognizione dej
patrimonio immeobiliare e Il riaccertamento della cifra depositata presso la Tesoreria,
come provento delle operazioni di cartolarizzazione degli immobili, grazie alle quali &
stato ridimensionato il valore degii immobili ancora in possesso dell’Ente, ed & staio
iscritto a bilancio un residuo attivo per 38 milioni di euro, derivante dall’accertamento
relativo alle somme presenti sulla  contabilifa speciale per il processo  di

cartolarizzazione.

All'inizio del mandato, gli Organi di governo si erano dati obietfivi decisamente
ambiziosi: la scommessa, peraltro, era quella di dimostrare che anche un Ente come
I'Enpals, per tanti anni frascurato dai decisori politici, poteva diventare una moderna
azienda di servizi, e, pur con tutte le peculiaritd, reggere il confronto con gli aliri Enti

erogatori di pensioni.

A posteriori, anche se in un contesio obieftivamenie complesso sotto il profilo
economico naziondle ed internazionale, che non ha consentito di destinare ol
rilancio le risorse che tale operazione avrebbe richiesto, pure in presenza di fortissimi
vincoli organizzativi e normativi, non si pud che prendere atto che i risultati sono forse
piU interessanti di quanto si potesse sperare, nonostante le resistenze e le difficolta

incontrate nel percorso.

Ma va ficordaio che & stato possibile operare interventi su tutti gli aspetti della vita

del'Ente, da quelii organizotivi a quelii istituzionali, normativi, economici, informatici,
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di rapporto con gli stake holder, proprio perché, pur nella distinzione dei ruoli e quindi
dei punti di vista di cui eranc portafor, & stata sostanziclmente fruttuosa la
collaborazione tra CIV, CdA, Direttore Generale e tecnostruttura: gli stimoli e a volie
anche la dialettica, ma insieme la comune consapevolezza della sfida in campo,
hanno consentito da un lato di attivare percorsi virtuosi in moltt settori, dall'altro, di
redlizzare una significativa coerenza tra linee di indirizzo del CIV e applicazioni
gestiondli, pur con le inevitabili e prevedibili difficolta. Per questo. rispetto al dibaitito
aperto sulla modifica della governance, I'esperienza deli’Enpals suggerisce che, con
le opportune correzioni, il sistema duale non ha esaurito la sua funzione, anzla
distinzione fira indirizo e controllo e gestione & oggettivamente foriera di

arricchimenio nelle prospettive di governo.

Nel piano strategico pluriennale 2005/2008, it CIV pur esprimendc apprezzamento per
lo sforzo effettuato nel 2003 sui tempi di liquidazione delle pensioni, invitava a
proseguire con celerntd su questa strada, essendo questo ovviamente uno dei
parametr fondamentali di valutazione dell'efficienza dell’Ente.

GQuesto, quindi, & stato uno dei terreni sui quali pib si & concentrata I'azione della
tecnostruttura.

| risultati sono visibili e assai significativi: alla fine del 2007 i tempi di erogozione delle
pensioni sono passati dai 105 del 2003 ai 38 giorni per la vecchiaia, da 121 a 49 giorni
per I'anzianitd, da 164 a 56 per l'invaliditd e da 32 a 37 giomni per i superstiti; i
supplementi giacenti alla fine del 2003 erano 1.754, clla fine del 2007, 783; si &
aggredita la giacenza di pensioni provvisorie e ricostituzione come indicato anche
dal CIV, liquidandone nel friennio 2.500.

Questi rsulfati sono frutto di un mix di interventi, che comprendono la realizzazione in
ambiente web di una applicazicne che ha consentito ai Patronati di inserire i dati
relativi alla domanda di pensione, eliminando i tempi merti che istruttoria del front
office nchiedeva, ma sono dovuti soprattutio al miglioramento delta produttivita delia
Direzione Prestazioni, che ha modificato il modelio organizzative e di funzionamento,

accorpando e razionalizonde processi di lavorazione, senza venir mai meno agh
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obiettivi assegnati, nonosiante un costante turn-over di addetti dovuto ai

pensionamenti.

Ovviamenie |'obiettivo rimane quello di arrivare a liguidare le prestazioni il mese
successivo alla presentazione delle domande, evitando iati tra la fine dell’attivita
lavorativa e la percezione della pensione.

Inuna realtd come P'ENPALS, perd, dove I'attivita di molti assicurati & frazionata in una
minade di prestazioni occasionali, un simile obieffivo pud essere raggiunto solo
quando saranno a regime la procedura di denuncia coniribufiva on line (atfivata
nell'anno in corso) e la reingegnerizazione delle procedure informatiche dell’area
pensioni, perché quelle attualmente operanti hanno raggiunto un livello di vetustd,
che, pure nella loro affidabilitd indiscussa, rende faticoso sia Fadeguamento alle
innovazioni previdenziali, sia ' viteriore recupero di produttivitd.

La ftecnostruttura si sta attivando per calendarizzare credibiimente anche
quest'ultimo passaggio assai complesso, dopo la messa a regime della procedura
per it pagamento on line dei confributi, & ha gid inserito questo, negli obiettivi

gestionali da reolizzore'per i1 2008.

Cid nonostante, alla Direzione Prestazioni & stato assegnato dagli organi di vertice
I'obiettivo di ridurre ulteriormente i tempi del 10% nel 2008 rispetto al 2007, per
recuperare tutto il possibile in termini di produttivita.

Tra {'altro non si pud sottacere che sono stati raggiunti questi risultati in un periodo di
particolare fermentoc normativo, che ha caricato il setfore di ulteriori adempimenti
{bonus previdenziale, cerfificazione del diritto, sistema di calcolo contributivo, leggi di
rforma, ecc.) che hanno assorbito ovviomente parte significafiva dell'attivité del

personale.

La spesa per prestazioni & passata da 764.6 milioni di euro del 2004 a 832,7 milioni di
euro del 2007, aumeniando, quindi, in misura di circa il 9 per cento, seguendo un
trend assai inferiore all’aumento delle entrate. .

Se s tiene conto che nello stesso periodo i| numero delie pensioni & stato

assoluiamente stabile nel settore dello spettaccie, appare chiaro che I'impatto della
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riforma pensionistica, {legge n. 335 del 1995), € stato piv traumatico in questi setiori
rispetto ad allr, e, si riconferma, se ce n'era bisogno, I'opportunita di un intervento
normativo specifico, che consenta di riesaminare alcuni problemi normativi, se non si
vuole correre il rischio che la copertura previdenziale per i lavoratori dello spettacolo,
assuma valori decisamente inadeguati.

Il principio della armonizzazione di tutli | regimi previdenziali a cui si & inspirata la
legge 335, si & rivelato certe opportuno per la stabilitd finanziaria dell'Ente, non certo
adeguato, perd, a cogliere le specificita dei settor, dove, vista anche la situazione

economica dell’Ente, andrebbero ora apporfate comezioni.

Nel corso del 2007 te enfrate contributive di competenza sono state pari o 1.086,2
milioni di euro, con un incremento rispetto all'anno precedente del 9,1 %. Si tratta di
un dato estremamente positivo che costituisce i risultato delle numerose azioni e
iniziative poste in essere dall'Ente nel corso degl ultimi anni volte a favorire la
diffusione, nellambito del lessuto delle imprese dello spettacolo e dello sport
professionistico, di comportamenti ispirati al rispetio sostanzicle degli obblighi
contributivi.

Il dato positivo dell'ultimo anno non costituisce un risultato solato: i contributi di
competenza “accertali’ passano, infatti, dagli 854,5 milioni di euro del 2004 ai 1.086,2
milioni di euro del 2007, con un incremento pari al 27,1%. Cio significa che, nel triennio
COnsid_erofo, le entrate confiibutive dell'Enie sono crescivte in misura pari al doppio
rispetto alla crescita nominale del PIL del Paese.

Le entrate di competenza “incassate” registrano un anadlege trend di crescita, a
riprova del fatte che si tratta di una crescita "virtuosa”, dal momento che & il risultato

di accertamenti che sfociano in comporiamenti concludenti da parte delle imprese.

| fottori che hanno faverto il conseguimento di questi risuliali sono molteplici, dal
momento che la strategia posta in essere dall'Ente per migliorare it controllo della
regolaritd confributiva delle imprese si & fondata su approcci che hanno riguardato

pressoché tutti i principali profili organizzativi e informativi disponibili.
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L'attivazione di strategie di lotta all’elusione e all'evasione & stoto infatti uno degli
indirizzi fondamenti degli organi di vertice, e giustamente la tecnostruttura ha messo
in opera tutte le leve a disposizione per raggiungere il risuliato.

Si & proceduto a ristrutturare | processi amministrativi che governano I'otiivita di
conirollo delfla regolaritd contributiva delle imprese, {diffide, avvisi bonari, iscrizione a
ruolo} a innovare le procedure informatiche e le basi dati che supportano lo
svolgimentio delie predette attivitd, Questo processo, avviato gia nel corso del 2004,
ha favorito I'instaurazione di metodologie di andalisi sempre piv sofisticate ed in grado
di cogliere le specificitd di rapporti di lavoro, in particolare nel settore dello
spettacolo.

Un'attenta e costante opera di formazione del personale, di governo dell'attivita, di
monitoraggio dei risultati, hanno consentito di uniformare le azioni ed i
comportamenti, fra le varie sedi, faverendo cosi I'affermazione di significativi margini
di efficienza.

Si & intrapreso un vero e proprio processo di riqualificazione del personale addetto al
controlio  delia regolarnta contributiva  delle imprese, attraverso  iniziative  di
arricchimento delle conoscenze e di crescita dei liveli di professionalitd; anche
perché molie attivita son state automatizzate e in quesfo modo sono state liberate
risorse professionali da destinare ad attivita pit complesse e delicate, prima fra tutte,

quelle preordinate al conirolio del rispetto degli obblighi contributivi.

In guesto quadro si inserisce I potenziamento del corpo ispettivo dell’Ente,
incrementato di 18 unitd a seguito del passaggio al ruolo ispettivo di alfrettante unitd
di personale amministrativo, passaggio supportato da un intervento formativo della
durata di cltre sei mesi alla cui redlizzazione hanno contribuito, olire al personale
dell'Ente, ricercator universitan, funzionar e dirigenti del Ministero del Lavoro e ufficiali

della polizia tributaria.

Altrettanta attenzione & stata posta, anche per le indicazioni degli organi di vertice,
ad aggredire il problema dei residui attivi.
Da una prima lettura dei datfi di bilancio al 31 dicembre 2007 i residui attivi, che

ammontano a 23,0 milioni di euro, sembrano fuori conirollo, visto I'incremento di 71,1
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milioni di euro rispetto al 31 dicembre 2006,

Come si evidenzia dai dati di bilancio, invece {'incremento & ascrivibile per la parte
piU significativa per 76 milioni a disinvestimenti attuati nel 2007 e gid reinvestiti nel
2008. e per 38 milioni di euro ad dlienazioni immobiliari.

il corretto punto di riferimento per ragionare su tale importante paortita contabile, che
costituisce da tempo oggeho di preoccupazione da parte degli organi di
amministrazione e di controllo interni ed esterni, & queilo relative ai crediti di natura
contributiva, che, neli'ambito dei residui attivi, rappresentano la parte prevalente e
che sono 'pori a 440,6 milioni di euro nel 2007 rispetto ai 48%2.5 milioni di euro che
costituiva lo stock alla stessa data dell’ anno precedente.

Ancora va softolineato che i residui confributivi nel triennio di cui stiomo parlando
sono passati in cifra assoluta da 400 a 440 milioni di euro, con un incremento che pud
considerarsi fisiciogico, se si rapporta alla crescita delle entrate accertate nello stesso
pericdo.

Infattiil dato che, piv di ogni aliro, attesta in modo decisivo la conseguita capacitd di
tenere sotto confrollo il fenomeno da parte dell'Ente, il parametro piu attendibile cui
ci si deve rapporiare per ogni valutazione, & I'evoluzione del rapporto fra ammontare
dei residui attivi confributivi al 31 dicembre e la misura delle entrate contributive di
competenza dello stesso anno; esso infatti scende dal 48,1% del 2003 al 40,6% del
2007. Cid - si osservi — a fronte di un'atlivitG di accertamento dei fenomeni di
irregolaritd contrbutiva, che inevitabilmente porta ad iscrivere a bilancio nuovi crediti
contributivi.

In guesto senso si pud dire che al di I& delle cifre assolute, si sia di fronte ad una

sostanziale “inversione di tendenza”, come auspicato in piu circostanze dal CIV.,

Tra I'cltro va ricordato che lo stock viene da un lato erosc ogni anno attraverso
cancellazioni e riscossioni per inesigibilité e costantemente alimentato dal monte
degdli accertamenti effettuati nell'annc, sulla cui entitd influisce la fase espansiva del
gettito.

Se si depura perdaltro lo stock di 440 milioni di euro che cosiituiscono I'importo al
31.12.2007 de! rateo relativo a dicembre e iredicesima rimane un nocciolo duro

quantificabile in circa 340 milioni di euro, interamente nelle mani per 1'80% di Equitalia
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e per circa il 20% nelle mani della Consulenza legale a seguito di contenzioso.
Premessc che su tali importi le possibilitd di intervento sono modeste da parte
dell'Ente, giustamente gli Uffici hanno concenfrato € concentrano i loro sforzi nel
trasformare i nuovi accertamenii in effettive riscossioni. in modo da rendere fisiologico
I'aumento dei residui che ogni anno si verifica.

A questo scopo & destinata I'attivitd di analisi delle informazioni e delle posizioni
contributive dell'imprese, 'utilizo delle nuove norme in materia di responsabilit
solidale dell'impresa commiftente, la comunicazione delle situazioni di iregolarita
contributiva agli uffici della pubblica amministrazione che erogano sovvenzoni €
rilasciano concessioni, gl accertamenti ispettivi condotti dal personale dell’Ente, le
verifiche presso i luoghi di lavero redlizzate attraverso la rete periferica della SIAE.
Ulteriore contribuic in questo senso potrd venire doll'applicazione della norma che
subordinag il pagamento di importi superiori @ 10.000 euro all'assenza di sifuazioni

debitorie nei confronti delle P.A..

Gradualmente, anche qui in ottemperanza alle indicazioni degli organi di vertice
oltre che alle previsioni legislative, si & provveduto a definire ed affinare in gquesto
quadriennio il processo di programmazione, misurazione e verifica dei risuliali
dell'azione amministrativa.

Questo era infatti I'unico modo per governare la frasformazione del’Ente da un

amministrazione ripiegata sull’ "adempimento” formale, in un servizio che, ora aimeno,
ha obiettivi strategici e gestionali chiari, conosciuti, verificabili nei risultati, a cui
abbinare sistemi di valutazione e sisierni premiali basati sulla misurazione degli stessi.
Le linee diindirizzo del CIV periodicamente aggiornate, sono state fradotte in obiettivi
strategici assegnati dal CdA alia tecnostruttura con le relative priorita.
Periodicamente viene moniterata la realizazione degdl cbiettivi; I'Ente si & dato un
sistema di valutazione dei dirigenti e criteri per la valutazione del Diretiore Generale,
ovviamente basati sui risultati raggiunti e sulla lore capacité mdnageriale, come base

per la corresponsione dei benefici economici relativi ai risultati raggiunti.



