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Determinazione n. 22/2010.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 30 marzo 2010;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 11 marzo
1961, con il quale I'Ente nazionale di previdenza e assistenza dei
veterinari ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 2008, nonché le annesse relazioni del Presidente e del
collegio sindacale, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4
della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Giovanni Piscitelli e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente nazionale di previdenza e assistenza dei
veterinari per l'esercizio 2008;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo —
corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
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consuntivo per l'esercizio 2008 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Ente di previdenza e assistenza dei
veterinari, 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Giovanni Piscitelli Mario Alemanno

Depositata in Segreteria 1’8 aprile 2010.

I DIRIGENTE

(dott. Giuliana Pecchioli)
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Premessa

La Corte dei conti riferisce al Parlamento sul risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell'Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza dei Veterinari -
ENPAV -, relativa all'esercizio 2008, ai sensi dell’art. 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259 e dell’art. 3, 5° comma, del d. Igs. 30 giugno 1994, n. 509, emanato in
attuazione della delega conferita dall’art. 1, comma 32, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, concernente la trasformazione in persone giuridiche private di enti gestori di
forme obbligatorie di previdenza e di assistenza. In precedenza ha riferito sugli
esercizi 2006 e 2007 con determinazione n. 95/2008, in atti Camera dei Deputati, XVI

Legislatura, documento XV, n. 69.



Camera dei Deputati — 14 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1. Aspetti ordinamentali

I - Le funzioni

L'ENPAV, gia ente di diritto pubblico, istituito per l'esercizio della previdenza e
dell’'assistenza a favore dei veterinari liberi professionisti, a decorrere dal 1° gennaio
1995 si & trasformato in associazione di diritto privato senza scopo di lucro ai sensi
dell’art. 12 e segg. C.C., in forza dell’art. 1.1 del decreto legislativo 30 giugno 1994,
n. 509, continuando ad esercitare |'attivita previdenziale originaria e conservando la
titolarita dei rapporti attivi e passivi e del patrimonio dell’ente primigenio.

L'Ente & retto da uno statuto e da appositi regolamenti, che disciplinano I'attivita
di previdenza e di assistenza ed €& soggetto alla vigilanza del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali e del Ministero dell’'Economia e delle Finanze, ciascuno dei quali
nomina un proprio rappresentante nel collegio dei sindaci; € soggetto al controlio della
Corte dei conti, la quale riferisce annualmente al Parlamento sulla gestione
dell’assicurazione obbligatoria e sulla legalita ed efficacia dell’azione svolta; sottopone
il rendiconto annuale all'esame del collegio sindacale ed alla certificazione di un
soggetto indipendente, all’'uopo abilitato.

Quanto ai provvedimenti normativi intervenuti nel 2008, che hanno avuto a
riferimento la generalita degli enti previdenziali privatizzati, sono da segnalare:
l'art. 1, comma 10 ter, del d.l. n. 162/2008, convertito nella legge n. 201/2008, che
esclude gli enti in parola dal novero degli organismi di diritto pubblico ai fini
dell’applicazione del codice degli appalti pubblici (d.lgs n. 163/2006); I'art. 15, comma
13, del d.l. n. 185/2008 (decreto anticrisi), convertito neila legge n. 2/2009, che ha
introdotto per i soggetti, che non adottano i principi contabili internazionali, la facolta
di valutare i titoli dell’attivo circolante, anziché in valore di mercato, in base al loro
valore d'iscrizione, come risultante dal bilancio al 31 dicembre 2007; il comma 15
dell'art. 61 del d.l. n. 112/2008, convertito nella legge n. 133/2008, che esonera gli
enti previdenziali privatizzati a decorrere dall’anno 2009 dalle misure di contenimento
della spesa complessiva, per studi, consulenze, relazioni pubbliche, convegni, mostre,

pubblicita, rappresentanza e sponsorizzazioni.

II - Recenti modifiche all’'ordinamento previdenziale ed amministrativo

Con modifica al Regolamento di attuazione dello Statuto, approvato dai Ministeri
vigilanti nel iuglio 2008, é stato inserito I'art. 5 bis, a norma del quale il contributo

versato dalle ASL per conto dei veterinari convenzionati, ai sensi degli Accordi
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Collettivi Nazionali di Lavoro, & destinato a coprire il contributo soggettivo minimo, il
contributo integrativo minimo, il contributo di maternita e leventuale contributo
soggettivo eccedente riguardante il detto personale. La novella prevede, infatti, che,
ove la contribuzione delle AA. SS. LL. fosse superiore a quanto dovuto dai veterinari
convenzionati, la differenza vada a costituire un montante contributivo che, al
momento della liquidazione della pensione base, determinera, a favore degli
interessati, una pensione aggiuntiva. Tale gettito, pari nel 2008 ad € 1.907.071 (3%
del gettito contributivo compiessivo) viene accumulato in apposito fondo iscritto nel
passivo delio stato patrimoniale.

Pili profonde modifiche all’'ordinamento previdenziale sono state apportate nel
corso del 2009, con effetto 1° gennaio 2010. Sono previsti, fra l'altro, il graduale
aumento del contributo soggettivo dall’‘attuale 10% sino al 18% entro il 2025;
I'elevazione della misura minima del contributo integrativo a decorrere dal 2009; la
rimodulazione degli scaglioni di reddito per il calcolo della pensione e delle percentuali
di rendimento; nuovi criteri e requisiti per accedere alla pensione denominata “di
vecchiaia anticipata”; l'elevazione della pensione di vecchiaia a 68 anni o 40 anni di
iscrizione e contribuzione; l'aumento delle pensioni d‘invalidita; la rimodulazione delia
contribuzione dei giovani professionisti. Di tali modifiche sara pil ampiamente detto in
seguito.

Quanto all'ordinamento amministrativo, I'Ente, nel corso del 2009, ha anche
approvato il regolamento per l'affidamento dei lavori, servizi e forniture; non ha,
invece, ancora adottato il codice etico di cui al d. igs n. 231/2001, che & in stato di
avanzata elaborazione e ne & prevista l'approvazione entro la prima meta del corrente

anno.

III - Recenti modifiche dell’assetto patrimoniale

Con riguardo all'area di consolidamento I'ENPAV ha disposto la messa in
liquidazione della s.r.l. Edilvet; inoltre, ha deliberato finanziamenti per € 10.867.000 in
conto aumento di capitale a favore della societa controllata s.r.l. Vett. Imm., per
alimentare il progetto immobiliare in itinere; il 17 gennaio 2008 ha costituito insieme
alla soc. Fnovi, con una partecipazione di € 5.000, pari al 50% del capitale, la
Veterinari editori s.r.l. per I'edizione di riviste di natura professionale e previdenziale
concernenti la professione del medico veterinario.

Di conseguenza, la holding di imprese, di cui &€ capogruppo, risulta come
appresso modificata:
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1
J { { 1
Edilparking Edilvet Veterinari Editori (50%) Vet. Imm. srl
{

Imm. Podere Fiume

L'oggetto operativo delle predette societa, esclusa la Fnovi, di recente

costituzione, é stato illustrato neila precedente relazione.

IV - Cenni sul contenzioso

La parte piu consistente del contenzioso riguarda azioni di recupero contro gli
iscritti dei contributi 2002/2005, di cui si & gia detto nelle precedenti relazioni, per un
ammontare di circa 14.000.000 euro. Tra gli altri giudizi in corso, vanno menzionati
quelli relativi al risarcimento del danno, richiesto dalla European Business s.r.l., per
I'inadempimento al contratto di affidamento della gestione degli investimenti
immobiliari dell’ente; I'impugnazione, davanti al giudice tributario, delle sanzioni per
irregolarita, mancati e tardivi versamenti accertati dall’Agenzia delle Entrate per i
redditi prodotti nell’anno 2000 (dichiarati inammissibili per tardivita, ora pendenti in
appello); il risarcimento del danno subito dall’lENPAV per la ristrutturazione
dellimmobile di via Bosi, riconosciuto dal Tribunale (la Tecnicom ha gia versato
alllENPAV ia somma di € 208.816) con sentenza avversata in appello dalla RAS

assicuratrice della Tecnicom.

V - Implementazione dell’efficienza del sistema informatico

Nel corso del 2008 I'Ente ha ulteriormente migliorato l'efficienza del sistema
informatico, aggiungendo altre funzioni di consultazione nell’area del sito internet
riservata agli iscritti (Enpav Online), alle quali essi possono accedere nella massima
sicurezza e riservatezza, con l'obiettivo di fornire loro maggiori informazioni e vari
servizi, tra cui la possibilita di attivare la delega RID per il versamento dei contributi e
di generare in tempo reale i MAV per il pagamento dei contributi eccedenti, risultanti
dalia presentazione telematica della dichiarazione (Mod.1), simulazione della pensione,
degli oneri di riscatto, etc... Ha anche istituito una nuova procedura per la gestione dei





