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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi de-
gli articoli 2 e 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, sui risultati del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria delle Fondazioni lirico - sinfoniche relativa agli esercizi 2005
e 2006, secondo quanto stabilito dall’articolo 15, quinto comma, del d.lgs. 29 giugno
1996, n. 367, e sulle vicende successive di maggior rilievo.

Ulteriori valutazioni, in relazione anche al riordino del settore lirico-sinfonico di
cui al decreto legge 30 aprile 2010, n.64, saranno oggetto del prossimo referto.

Per opportuno raffronto sono riportati anche i dati relativi all’'esercizio prece-
dente.

L'ultimo referto al Parlamento attiene all’esercizio 2004 ed & stato reso con de-
terminazione n. 75/2006 del 13 ottobre 2006, pubblicata in Atti Parlamentari, Camera
dei Deputati - XV Legislatura - Doc. XV n. 51.
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PARTE I

L’'ORDINAMENTO DELLE FONDAZIONI LIRICO-SINFONICHE

1 - Le fonti normative

Nelle precedenti relazioni sono state illustrate le disposizioni legislative concer-
nenti la trasformazione degli enti lirici in fondazioni con personalita giuridica di diritto
privato, la loro organizzazione caratterizzata dalla presenza, negli organi di governo,
di soggetti privati e le loro specifiche funzioni; nella relazione riferita all’esercizio 2004
e stato fornito un ulteriore aggiornamento del quadro normativo di riferimento.

In sintesi, le innovazioni introdotte riguardano, tra l'altro:

e Le condizioni e modalita per la partecipazione di soggetti privati alla ge-
stione delle fondazioni!;

e« La composizione del Consiglio di amministrazione ed il limite del mandato
dei consiglieri?;

¢ L’individuazione, nello Statuto di ciascuna fondazione, dei requisiti profes-
sionali richiesti per la nomina del direttore artistico®;

¢ La possibilita del Sovrintendente di nominare, tra i collaboratori, anche il
direttore musicale, ferme restando le competenze del direttore artistico?;

e La designazione, nel Collegio dei revisori, di un membro effettivo da parte

11l terzo comma dellarticolo 10 del d.Igs 29 giugno 1996, n. 367, sostituito dall'art. 2 del d.l. n. 72/2004, come
integrato dalla relativa legge di conversione n,128/2004, e poi modificato dall‘art. 3-ter del d.l. n. 7/2005, nel te-
sto di cui alla legge di conversione n. 43/2005, cosi recita: Lo statuto deve prevedere altresi le modalita di parte-
cipazione dei fondatori privati, il cui apporto complessivo al patrimonio della fondazione non pu¢ superare la misu-
ra del 40 per cento del patrimonio stesso. Lo statuto prevede altresi che possono nominare un rappresentante nel
consiglio di amministrazione fondatori che, come singoli o cumulativamente, oltre ad un apporto al patrimonio,
assicurano per almeno due anni consecutivi un apporto annuo non inferiore all’8 per cento del totale dei finanzia-
menti statali erogati per la gestione dell'attivita della fondazione, verificato con riferimento all'anno in cui avviene
il loro ingresso nella fondazione, fermo restando quanto previsto in materia di composizione del consiglio di am-
ministrazione. La permanenza nel consiglio di amministrazione dei rappresentanti nominati dai fondatori privati &
subordinata all'erogazione da parte di questi dell'apporto annuo per la gestione dell'ente. Per raggiungere tale en-
tita dell'apporto, i fondatori privati interessati dichiarano per atto scritto di volere concorrere collettivamente alla
gestione dell'ente nella misura economica indicata. Ciascun fondatore privato non puo sottoscrivere pit di una
dichiarazione.

2 Con l'art. 5 del d.I. 31 dicembre 2007, n. 248, convertito con modificazioni nella legge 28 febbraio 2008, n.
31, sono stati prorogati fino al 31 dicembre 2008 i termini di durata dei Consigli di amministrazione delle
fondazioni liriche e si & stabilito che i consiglieri in carica alla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione, al termine del loro mandato, possono essere riconfermati per una sola volta e senza soluzione di con-
tinuita.

? Specificazione introdotta dall’articolo 3-ter, comma 7, lettera b), del d.l. n. 7/2005 nel testo della legge di
conversione n. 43/2005.

4 Possibilita prevista dall’articolo 3-ter, comma 7, lettera c), del d.l. n. 7/2005 nel testo delia legge di con-
versione n.43/2005.
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dell'autorita di Governo competente in materia di spettacolo®;

e La possibilita per il Ministro per i beni e le attivita culturali, a decorrere dal
1° gennaio 2006, di disporre, anche su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, lo scioglimento del Consiglio di amministra-

zione della fondazione quando ricorrano determinate condizioni®.

In materia di gestione delle fondazioni lirico - sinfoniche, sono state gia segna-
late le importanti misure di contenimento dei relativi costi introdotte dall’articolo 3-ter
del menzionato decreto-iegge 31 gennaio 2005, n. 7, convertito nella legge 31 marzo
2005 n. 437, In particolare:

e La norma contenuta nel comma 1 di tale articolo, dopo aver ricordato le finalita
stabilite dall'articolo 3 del decreto legislativo n.367/1996, richiama le fondazioni
ad operare per un pil razionale impiego delle risorse e per il raggiungimento di
pit larghe fasce di pubblico.

« Il comma 2 attribuisce al Ministro per i beni e le attivita culturali la funzione
di coordinare, con proprio decreto?, le attivita delle fondazioni lirico - sinfoni-
che «al fine di assicurare economie di gestione ed in particolare il conteni-
mento o la riduzione delle spese di allestimento, dei costi delle scritture arti-
stico - professionali, anche mediante lo scambio di materiali scenici, corpi ar-
tistici e spettacoli e dei costi per le collaborazioni a qualsiasi titolo».

e I successivi commi 3, 4 e 5 recano disposizioni intese a ridurre il costo del la-
voro, limitando, a tal fine, la portata dei contratti integrativi, in modo da ri-
durne i costi, che si aggiungono agli incrementi stabiliti dal contratto colletti-
vo nazionale della categoria.

¢ La norma contenuta nel comma 6 dello stesso articolo 3-ter pone il divieto
per I'anno 2005 di assumere personale a tempo indeterminato e stabilisce
il limite massimo del 15% dell'organico per il ricorso al personale a tempo
determinato.

Analogo divieto & stato previsto dall’articolo 1, comma 595, deila legge 23 di-
cembre 2005 n. 266, per gli anni 2006 e 2007, pur ammettendo, per il medesimo pe-
riodo, la possibilita del ricorso a personale a tempo determinato nel limite del 20%
dell’organico funzionale.

* Designazione prevista dall‘articolo 3-ter, comma 7, lettera c-bis), del d.I. n. 7/2005 ne! testo della legge di
conversione n.43/2005.

5 Vedi, infra, paragrafo 3 - Gli organi.

7 Con decorrenza 1° gennaio 2008, l'articolo 3-ter & stato modificato dal decreto legge 248/2007, convertito, con
modificazioni, nella legge n. 31/2008 (vedi, infra, paragrafo 4 ~ Il personale).

8 1l decreto & stato assunto il 28 febbraio 2006 e modificato con decreto del 4 settembre 2006.
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1l divieto di assunzioni a tempo indeterminato € stato esteso per il triennio 2008-
2010 dall'articolo 2, comma 392, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, (legge finanziaria
2008) salvo la possibilita di effettuare - previa autorizzazione del Ministero vigilante - as-
sunzioni a tempo indeterminato di personale artistico, tecnico ed amministrativo per i po-
sti specificatamente vacanti nell‘organico funzionale approvato, esclusivamente al fine di
sopperire a comprovate esigenze produttive; per il medesimo periodo il personale a tem-
po determinato non puo superare il 15 per cento dell’'organico funzionale approvato.

Si tratta di interventi che, pur incidendo sensibilmente sulla sfera di autonomia
gestionale delle fondazioni, appaiono del tutto comprensibili alla luce dei negativi risul-
tati economici conseguiti dalla maggior parte delle fondazioni stesse nel corso degli ul-
timi anni.

Con l'articolo 1, comma 1148, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge fi-
nanziaria per il 2007), si é stabilito, poi, che, con decreto del Ministro per i beni e le
attivita culturali, sono fissati i criteri di ripartizione della quota del Fondo unico per lo
spettacolo destinata alle fondazioni lirico - sinfoniche, sulla base degli elementi quanti-
tativi e qualitativi della produzione offerta e tenendo conto degli interventi di riduzione
delle spese. Il Ministro, con proprio decreto del 29 ottobre 2007°, ha provveduto ad
individuare i nuovi criteri generali e le percentuali di ripartizione di tale quota.

Tra gli interventi previsti nella citata legge finanziaria 2008, particolare signifi-
cato assume l'istituzione, presso il Ministero per i beni e le attivita culturali, di un fon-
do di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008, 2009 e 2010 al fine di contribui-
re alla ricapitalizzazione: a) delle fondazioni lirico-sinfoniche soggette ad amministra-
zione straordinaria ai sensi dell’ articolo 21 del decreto legislativo 29 giugno 1996, n.
367, b) delle fondazioni lirico-sinfoniche che abbiano chiuso almeno in pareggio il con-
to economico degli ultimi due esercizi, ma presentino nell’'ultimo bilancio approvato un
patrimonio netto inferiore a quello indisponibile e propongano adeguati piani di risa-
namento al Ministero per i beni e le attivita culturali, nonché di quelle gia sottoposte
ad amministrazione straordinaria nel corso degli ultimi due esercizi che non abbiano
ancora terminato la ricapitalizzazione. Il Fondo & da ripartire fra tutti gli aventi diritto
in proporzione alle differenze negative fra patrimonio netto e patrimonio indisponibile,
calcolate nella loro totalita, ed alle altre perdite del patrimonio netto, calcolate per la
meta del loro valore.

Da ultimo, il decreto legge n.64 del 30 aprile 2010, avente ad oggetto disposi-
zioni urgenti in materia di spettacolo e attivita culturali, ha previsto anche il riordino
del settore lirico-sinfonico da effettuarsi con uno o piu regolamenti, con i quali si dovra

® Pubblicato nel S.0. n. 7 alla G.U. n. 9 dell’11 gennaio 2008.
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provvedere alla revisione dell’attuale assetto ordinamentale e organizzativo delle fon-
dazioni lirico-sinfoniche.

Detto provvedimento legislativo ha disciplinato altresi il procedimento di con-
trattazione collettiva del settore ed ha dettato disposizioni in materia di personale di-
pendente dalle fondazioni stesse.
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2 — Gli statuti

Gli statuti, adottati dal Consiglio di amministrazione di ciascuna fondazione ed
approvati con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali, di concerto con
quello dell’economia e delle finanze - oltre a stabilire le finalita da perseguire e le atti-
vita da svolgere, senza scopo di lucro, previste dall‘articolo 3 del decreto legisiativo 29
giugno 1996 n. 367, ed eventuali altre attivita consentite purché direttamente coliega-
te con le tradizioni del teatro o con le esigenze del bacino di utenza delle singole fon-
dazioni - disciplinano l'organizzazione dell’ente lirico in conformita del successivo arti-
colo 10, il cui terzo comma, come gia detto, & stato piu volte modificato fino all’attuale
stesura disposta dall’articolo 3-ter del d.I. n. 7/2005, nel testo di cui alla legge di con-
versione n. 43/2005%,

In particolare, gli statuti:

¢ devono garantire I'autonomia degli organi della fondazione, i componenti
dei quali non rappresentano coloro che li hanno nominati né ad essi ri-
spondono®!;

¢ disciplinano lo status dei soci (fondatori, sostenitori) e le modalita di
partecipazione dei fondatori privati, il cui apporto complessivo al patri-
monio della fondazione non pud superare la misura del 40 per cento del
patrimonio stesso;

¢ individuano il patrimonio, le entrate e la destinazione degli utili in con-
formita delle finalita istituzionali (con divieto di distribuire utili ai soci o

di restituire apporti patrimoniali).

Contengono, inoltre, specifica disciplina in ordine alla composizione, alla nomi-
na ed alle competenze degli organi di governo, nonché quanto occorre per regolare al-
tri aspetti importanti per la vita delle fondazioni (nomina e revoca del soprintendente e
del direttore artistico, patrocinio legale - di norma attribuito all’ Avvocatura dello Stato
- scritture contabili e di bilancio, principi in materia di gestione del personale dipen-
dente), comprese le norme in tema di modificazione dello statuto e di estinzione

dell’ente.

10 7] testo vigente del terzo comma & riportato nella nota n.1 del paragrafo: Le fonti normative.
L Art, 10, comma 1, del d. Igs. 29 giugno 1996, n. 367.
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3 - Gli organi

Organi delle fondazioni sono il Presidente, il Consiglio di amministrazione, il So-

vrintendente ed il Collegio dei revisori dei conti.

Il Presidente

L'incarico di Presidente & ricoperto dal Sindaco pro-tempore del comune nel
quale ha sede la fondazione, con la sola eccezione dell’Accademia Nazionale di Santa
Cecilia, presieduta dal Presidente dell’Accademia stessa, il quale svolge anche funzioni

di Sovrintendente!?,

I/ Consiglio di amministrazione

La composizione del Consiglio di amministrazione varia da un minimo di sette
ad un massimo di nove membri, compreso il Presidente!®, i quali, ad eccezione di
quest’ ultimo, durano in carica quattro anni e, a decorrere dal 1° gennaio 2008, pos-
sono essere riconfermati una sola volta®,

Per le fondazioni il cui Consiglio di amministrazione & composto da nove mem-
bri, lo Statuto deve prevedere che all’Autorita di Governo in materia di spettacolo sia-
no attribuiti almeno due rappresentanti'® e che possono nominare un rappresentante i
fondatori che, come singoli o cumulativamente, oltre ad un apporto al patrimonio, as-
sicurino per almeno due anni consecutivi un apporto annuo non inferiore all’8 per cen-
to del totale dei finanziamenti statali erogati per la gestione dell’attivita della fonda-
zione®®.

Per I'Accademia Nazionale di Santa Cecilia, I'articolo 1—decies del decreto legge
5 dicembre 2005, n. 250, convertito nella legge 3 febbraio 2006, n. 27, ha stabilito
che il Consiglio di amministrazione & composto da tredici membril’, compresi il Presi-
dente ed il Sindaco di Roma, dei quali uno designato dall’Autorita di governo compe-

12 Art. 11, comma 2, del d. Igs. n.367/1996.

13 In via transitoria, per le fondazioni che non hanno ancora conseguito la partecipazione di soggetti privati
al patrimonio ed alla gestione nella misura fissata dall’articolo 10, comma 3, del pili volte citato d. igs. n.
367/1996, il Consiglio di amministrazione & composto, ai sensi dell’articolo -2, comma 1, del d.l. n.
345/2000, da cinque componenti: il presidente, un componente designato dalla regione de! territorio ove ha
sede la fondazione, uno dal Ministro per i beni e le attivita culturali e due dal Sindaco del comune ove ha
sede la fondazione.

14 La limitazione ad una sola riconferma & stata stabilita dall‘articolo 2, comma 389, lettera a) della legge finanzia-
ria 2008, ed il successivo comma 390 precisa che i consiglieri che abbiano superato il limite del mandato decado-
no con |'approvazione del bilancio consuntivo dell’anno 2007, ma i termini di durata sono stati prorogati al 31 di-
cembre 2008 dal d. |. 248/2007, convertito nella |. 31/2008.

15 | 'ultimo periodo del comma 2 dell‘art. 12 d. Igs. n.367/1996 & stato aggiunto dall’art 29, comma 1, del
d.l. n.4/2006, convertito nella legge n. 80/2006.

16 Articolo 10, comma 3, del d. Igs. 367/1996, come modificato dal d.l. 72/04, convertito nella |. 128/04 e
dal d.l. 7/05, convertito nella [. 4/05.

7 In precedenza il Consiglio di amministrazione dell’Accademia era previsto con nove membri.
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tente per lo spettacolo, uno dalla Regione Lazio e cinque eletti dal Corpo accademico.
Le principali funzioni del Consiglio di amministrazione delle fondazioni riguarda-
no:
e |'approvazione del bilancio di esercizio;
¢ la nomina e revoca del Sovrintendente;
e |‘approvazione delle modifiche statutarie;
e |'approvazione, su proposta del Sovrintendente, dei programmi di attivita
artistica, con particolare attenzione ai vincoli di bilancio;
¢ lindividuazione degii indirizzi di gestione economico e finanziaria della
fondazione;
o |'amministrazione ordinaria e straordinaria, salvo attribuzione, dalla leg-

ge o dallo statuto, ad altro organo.

L’'art. 21 del citato decreto legislativo n. 367/1996, nel testo sostituito dall‘art. 3
- ter del d.l. n. 7/2005, convertito nella legge n. 27/2006, prevede, a decorrere dal 1°
gennaio 2006, la possibilita di scioglimento del Consiglio di amministrazione da parte del
Ministro per i beni e le attivita culturali, anche su proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, quando risultino gravi irregolarita nell’lamministrazione ovvero gravi viola-
zioni delle disposizioni legislative, amministrative o statutarie che regolano !'attivita della
fondazione o venga presentato il bilancio preventivo in perdita.

A decorrere dal 1° gennaio 20098, lo scioglimento & previsto quando i conti eco-
nomici di due esercizi consecutivi chiudono con una perdita del periodo complessiva-
mente superiore al trenta per cento del patrimonio disponibile, ovvero sono previste
perdite del patrimonio di analoga gravita. Con il decreto di scioglimento debbono essere
nominati uno o pill commissari straordinari, i quali possono anche proporre la liquidazio-
ne della fondazione ed esercitare |'azione di responsabilita contro i componenti del di-
sciolto Consiglio di amministrazione, previa autorizzazione dell’autorita di Governo com-
petente in materia di spettacolo; la durata del loro incarico, non superiore a sei mesi, &

rinnovabile una sola volta®®.

I/ Sovrintendente
Il Sovrintendente & nominato dal Consiglio di amministrazione ed & scelto tra
persone dotate di specifica e comprovata esperienza nel settore dell’'organizzazione

8 Commi 389 e 391 dell’articolo 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 - finanziaria 2008.

19 | imiti previsti dall‘articolo 21, comma 2, del d. Igs n. 367/1996, come modificato dall’articolo 2, comma 389,
della legge finanziaria 2008, ma i termini di durata sono comunque prorogabili fino al 31 dicembre 2010, secondo
quanto stabilito dal d.l. 207/2008, convertito nella legge 14/2009.
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musicale e della gestione di enti consimili. Egli partecipa, a pieno titolo, al Consiglio di
amministrazione, seppure con limitazioni connesse ad alcune materie in discussione. II
Consiglio pud revocario soltanto per gravi motivi e con voto a maggioranza qualificata.

Funge da organo di collegamento tra il Consiglio e la struttura della fondazione,
rispetto alla quale si pone con funzioni di dirigente dotato di ampi poteri sia per quanto
attiene alla gestione amministrativa e contabile sia per quanto riguarda I'attivita di pro-
duzione artistica. Spetta, infatti, al Sovrintendente nominare (o revocare) il direttore ar-
tistico, sentito il Consiglio di amministrazione, e pud nominare collaboratori, tra cui il di-
rettore musicale.

Al Sovrintendente compete inoltre:

e tenere i libri e le scritture contabili della fondazione;

« predisporre il bilancio d’esercizio, nonché, di concerto con il direttore ar-
tistico, i programmi di attivita artistica da sottoporre alla deliberazione
del Consiglio di amministrazione;

+ dirigere e coordinare, nel rispetto dei programmi approvati e del vincolo
di bilancio, I'attivita di produzione artistica della fondazione e le attivita

connesse e strumentali.

Il Sovrintendente cessa dall’incarico alla scadenza del Consiglio di amministra-
zione che lo ha nominato, ma pud essere riconfermato dal nuovo Consiglio; inoltre,
puo essere revocato soltanto per gravi motivi e con voto a maggioranza assoluta dei

componenti il Consiglio di amministrazione.

I/ Collegio dei revisori

Il Collegio dei revisori dei conti & nominato con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze di concerto con I'Autorita di Governo competente in ma-
teria di spettacolo e si compone di tre membri effettivi ed uno supplente, i quali dura-

no in carica quattro anni, anche nel caso di amministrazione straordinaria°.

Un membro effettivo ed il supplente sono designati dal Ministero dell’economia
e delie finanze, un altro membro effettivo & designato I’Autorita di Governo competen-
te in materia di spettacolo e l'aitro scelto tra gli iscritti nel registro dei revisori contabi-
li. E’ presieduto dal rappresentante del Ministero dell’economia e delle finanze.

Al Collegio si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni in tema di Collegio

20 Art. 14 del d. Igs. 367/1996, come modificato dall’art. 3-ter del d.l. n. 7/2005, convertito nella legge n.
43/2005.
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sindacale delle societa per azioni, di cui agli articoli 2399, 2403, 2403 bis, 2404, 2405,
2406 e 2407 del codice civile, ed il compenso & determinato, all’atto della nomina, dal
Ministro dell’ economia e delle finanze.
X X %k

I singoli statuti possono prevedere altri organi; di solito & prevista I’Assemblea
dei soci con funzioni consultive.

Per I'Accademia Nazionale di Santa Cecilia sono organi della fondazione:
I’Assemblea degli Accademici, il Presidente-Sovrintendente; il Consiglio Accademico; il

Consiglio di Amministrazione; il Collegio dei Revisori ed il Consiglio Artistico.

3.1 - Compensi spettanti agli organi di amministrazione

Il decreto legislativo n. 367/1996 non contiene alcuna disposizione in merito ad
eventuali compensi spettanti al Presidente (che é il Sindaco del Comune in cui ha sede
la fondazione), ai componenti del Consiglio di amministrazione ed al Sovrintendente,
che é organo della fondazione stessa.

Soltanto per i componenti del Collegio dei revisori dei conti, la norma di cui al
comma 4 dell’articolo 14 demanda al Ministro dell’economia e delie finanze il compito
di determinarne i compensi da porre a carico del bilancio delia fondazione.

Dai documenti annessi ai bilanci di esercizio delle fondazioni non sempre & dato
conoscere |'entita dei costi sostenuti per i componenti degli Organi di amministrazione
e di controtlo.,

Alcune fondazioni non indicano alcun compenso corrisposto al Presidente ed ai
componenti del Consiglio di amministrazione. Qualcuna indica il rimborso di spese ed
indennita di missione. Altre riportano in bilancio il costo sostenuto per i gettoni di pre-
senza dovuti per la partecipazione alle riunioni del Consiglio di amministrazione. Quasi
tutte riportano la spesa per il funzionamento del Collegio dei revisori. Alcune indicano
anche la spesa per la retribuzione del Sovrintendente enucieandola dalla spesa per il
personale.

Al riguardo, per esigenze di trasparenza gestionale ed in coerenza con quanto
stabilito dall’articolo 2427, comma 1°, n. 16, del c.c., ciascuna fondazione dovrebbe
indicare nella nota integrativa «l'ammontare dei compensi spettanti agli amministrato-
ri ed ai sindaci, cumulativamente per ciascuna categoria».

Comunque, come gia segnalato nella precedente relazione, sarebbe opportuno che
i criteri per la determinazione dei compensi spettanti agli Organi amministrativi delle fon-
dazioni lirico - sinfoniche fossero stabiliti con un’apposita disposizione di legge, cosi come
¢ stato previsto per I'Organo di controlio.
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4 - Il personale

Il rapporto di lavoro del personale & disciplinato dalle disposizioni del codice ci-
vile e dalie leggi sui rapporti di lavoro subordinato nellimpresa. Esso & pertanto costi-
tuito e regolato contrattualmente, fatti salvi i diritti dei dipendenti degli ex enti lirici
derivanti dall’‘anzianita maturata anteriormente alla trasformazione in fondazioni di di-
ritto privato.

In data 30 ottobre 2003 e stato sottoscritto il contratto collettivo nazionale,
concernente il periodo 1.1.2002 — 31.12.2005 per la parte normativa e il periodo
1.1.2002 — 31.12.2003 per la parte economica. Tale contratto non ha, tuttavia, risolto
il problema della definizione degli ambiti di contrattazione tra il primo ed il secondo li-
vello; quest’ultimo riservato alla contrattazione aziendale, il cui costo non & considera-
to ai fini della ripartizione del contributo delio Stato. L'accordo di rinnovo della parte
economica per il periodo 1.1.2004 - 31.12.2005, con scadenza prorogata al
30.12.2006, ¢ stato siglato in data 12.2.2007.

Nell’ambito della contrattazione collettiva, secondo I'articolo 2, comma 3-sexies
del decreto legge n. 72/2004, convertito nella legge 128 dello stesso anno, le risorse
finanziarie occorrenti agli impegni economici derivanti dal rinnovo delle contrattazioni
integrative aziendali delle fondazioni lirico - sinfoniche sono subordinate al loro effetti-
vo reperimento, nel rispetto del principio di pareggio del bilancio della Fondazione, e di
tali risorse non possono comunque fare parte i contributi dei fondatori pubblici e priva-
ti.

E con l'articolo 3-ter del decreto-iegge n.7 del 2005, convertito, con modifica-
zioni, nella legge n. 43 dello stesso anno, si & stabilito che:

¢ il contratto collettivo nazionale di lavoro delle fondazioni lirico — sinfoni-
che assicura l'ottimale utilizzazione del personale dipendente in ragione
delle professionalita e delle esigenze produttive (comma 3);

e | contratti integrativi aziendali sono sottoscritti esclusivamente nelle ma-
terie e nei limiti del contratto collettivo nazionale, non possono discipli-
nare istituti non esplicitamente loro demandati dal medesimo contratto
collettivo e non possono derogare a quanto previsto in materia di vincoli
di bilancio (comma 4);

o ai fini della stipulazione dei contratti integrativi aziendali non possono
essere utilizzate risorse finanziarie superiori al 20% delle risorse finan-

ziarie occorrenti per il contratto collettivo nazionale, fermo restando il
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reperimento delle risorse occorrenti nel rispetto del principio di pareggio

del bilancio (comma 5)2,

Come gia rilevato nella precedente relazione, I'onere del secondo livello grava
pesantemente sulla spesa delle singole fondazioni in quanto disciplina sia il ricorso alle
prestazioni per lavoro straordinario sia l'utilizzazione di personale aggiunto, special-
mente orchestrale e tecnico, ed il costo per il personale contrattualizzato continua a
pesare in misura assai elevata sui bilanci delle singole fondazioni.

Nell'intento di porre un freno al costante aumento della spesa per il personale,
I'articolo 3-ter, comma 6, del citato decreto-legge n.7/2005 ha previsto il divieto, an-
che per le fondazioni lirico - sinfoniche, di procedere per I'anno 2005 ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato??, salvo la facolta, per le fondazioni con bilancio veri-
ficato dell’'anno precedente almeno in pareggio, di assumere tale personale nei limiti
delle rispettive piante organiche e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubbli-
ca; nel contempo, la stessa norma ha limitato la consistenza del personale a tempo
determinato al 15% dell’organico funzionale approvato.

Allo stesso fine del contenimento o della riduzione delle spese di gestione delle
fondazioni lirico - sinfoniche, il Ministro per i beni e le attivitd culturali, con il decreto
emesso in data 28 febbraio 2006, ha impartito precise disposizioni tra le quali & previ-
sto (art. 3) che le fondazioni sono tenute, a decorrere dalla entrata in vigore del de-

creto:

1) a sottoscrivere contratti omnicomprensivi di scritture artistiche per cantanti,
direttori di orchestra, registi, scenografi, costumisti, lighting designers?,
assistenti alla regia, alle scene ed ai costumi, per importi non superiori ai
valori massimi indicati, per classi di esperienza e valore artistico degli scrit-
turati, nella tabella di regolamentazione dei compensi delle scritture artisti-
co - professionali allegata al decreto stesso;

2) a contenere nel triennio 2006-2008 il valore medio dei costi totali derivanti
dalie collaborazioni e dalle consulenze professionali, anche se previste in
pianta organica approvata, incluse quelle di competenza del Sovrintenden-

te, di cui all'articolo 13, comma 2, del decreto legislativo 29 giugno 1996,

2! Con il decreto legge n. 248/2007, convertito nella legge n. 31/2008, il comma 5 & stato modificato nel
senso che, nelle more della stipula dei contratti integrativi aziendali, con apposita delibera del consiglio di
amministrazione, possono essere concesse, ai dipendenti delle fondazioni che presentino condizioni di equi-
librio economico-finanziario, anticipazioni economiche, da riassorbirsi con la stipula di detti contratti integra-
tivi, strettamente correlate ad accertati e rilevanti aumenti deila produttivita.

2211 divieto & stato esteso agli anni 2006 e 2007 dall‘articolo 1, comma 595, della legge n. 266/2005.

23 progettisti di sistemi di illuminazione.
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n. 367, ad esclusione di quelle dell'area artistica e tecnico-artistica, nella
misura massima dell'80% rispetto agli omologhi costi dell'anno 2005%;

3) a contenere nel triennio 2006-2008 il valore medio dei costi totali della pro-
duzione, esclusi quelli derivanti dal personale dipendente, nella misura
massima del 90% dell'omologo valore del 2005, ricorrendo, anche grazie ai
dati desunti dalla banca dati della musica lirica, ad aliestimenti, corpi arti-
stici, costumi, materiali scenici propri o gia utilizzati da altre fondazioni lirico
- sinfoniche, da teatri di tradizione o omologhi organismi esteri, nonché a

coproduzioni®®.

Per quanto attiene al contingente di personale mediamente in servizio durante gli
anni 2005 e 2006, compreso quello con contratto a termine, giova ricordare che esso non
coincide con gli organici funzionali stabiliti con gli appositi decreti ministeriali, atteso che le
esigenze di servizio variano in relazione alle specifiche iniziative assunte di volta in volta

dalla singola fondazione.

24 Disposizione abrogata con il D.M. del 24 aprile 2008.
5 Disposizione abrogata con il D.M. del 24 aprile 2008.
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5 - Le scritture contabili ed il bilancio di esercizio

L'articolo 16 del d.lgs. 29 giugno 1996, n. 367, stabilisce che ie fondazioni, an-
che quando non esercitano attivita commerciale, devono tenere i libri e le scritture
contabili prescritti dall’articolo 2214 del codice civile, vale a dire il libro giornale ed il
libro degli inventari. Secondo quanto previsto dal citato articolo del codice civile, le
fondazioni devono altresi tenere le altre scritture contabili che siano richieste dalla na-
tura e dalle dimensioni dell'impresa e conservare ordinatamente per ciascun affare gli
originali delle lettere, dei telegrammi e delle fatture ricevute, nonché le copie delie let-
tere, dei telegrammi e delle fatture spedite.

1! bilancio di esercizio & redatto dal Sovrintendente secondo le disposizioni degli
articoli 2423 e seguenti del codice civile, in quanto compatibili, ed &, quindi, costituito
dallo stato patrimoniale, dal conto economico e dalla nota integrativa, cui si aggiunge,
a corredo, una relazione del Sovrintendente sulla situazione della fondazione e
sull’andamento della gestione.

Detto documento contabile & sottoposto all’esame del Collegio dei revisori,
chiamato a riferire al Consiglio di amministrazione ai sensi dell’articolo 2429 del codice
civile, ed il Ministro del bilancio e dell'economia pud disporre, in rapporto al totale
dell’attivo dello stato patrimoniaie o al totale del valore della produzione e dei proventi
del conto economico, che il bilancio, prima dell’approvazione da parte del Consiglio di
amministrazione, sia sottoposto a certificazione di una societa di revisione iscritta
nell’aibo speciale di cui all'articolo 8 del d.P.R. 31 marzo 1975, n. 136.

Entro trenta giorni dall’approvazione, una copia & depositata presso |‘ufficio del
registro delle imprese.

Al riguardo giova ricordare che il Ministro per i beni e le attivita culturali, con pro-
prio decreto emesso in data 28 febbraio 2006 - previsto dall’articolo 3-ter, comma 2, del
decreto legge n. 7 del 2005, convertito, con modificazioni, nella legge n. 43 dello stesso
anno - ha stabilito (art.5) che, con provvedimento del Capo del Dipartimento per lo spet-
tacolo e lo sport, su proposta del Direttore generale per lo spettacolo dal vivo e lo sport, di
concerto con i competenti uffici del Ministero dell'economia e delle finanze, vengano im-
partite le necessarie direttive e schemi cui si atterranno le fondazioni lirico - sinfoniche in

materia di rappresentazione dei dati dei conti consuntivi e dei bilanci previsionali®.

26 A tale incombenza si & provveduto con direttiva n. 6478 del 28 maggio 2009, d'intesa con il Ministero
dell’economia e delle finanze.
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6 - Il patrimonio

La decorrenza della trasformazione degli enti lirici in Fondazioni con personalita
giuridica di diritto privato & stata fissata dall’art. 1, comma 1, del decreto legge n.
345/2000, convertito nella legge n. 6/2001, alla data del 23 maggio 1998 e, sempre
per esplicita indicazione delio stesso articolo (comma 3), le disposizioni contabili con-
seguenti alla trasformazione hanno avuto effetto a decorrere dal 1° gennaio 1999.

Le Fondazioni sono subentrate nei diritti, negli obblighi e nei rapporti attivi e
passivi degli Enti originari, in essere alla data di trasformazione.

Come gia illustrato nei precedenti referti, il valore del patrimonio iniziale di cia-
scuna Fondazione & stato stabilito da un esperto designato dal Presidente del Tribunale
del circondario in cui ha sede I'Ente®’ e le relazioni di stima contengono I'indicazione
dei criteri seguiti per la valutazione, la descrizione delle singole componenti patrimo-
niali ed il valore attribuito a ciascuna di esse, inclusi i cespiti non liquidi e non liquida-
bili (diritto d’'uso gratuito degli immobili messi a disposizione dai Comuni sede dei Tea-
tri o comunque di proprieta pubblica)?, iscritti nelle immobilizzazioni immateriali. Cid
comporta l'effettiva indisponibilita del patrimonio che discende dall’iscrizione nell’attivo
di detta immobilizzazione.

Complessivamente, il patrimonio iniziale dell'insieme delle fondazioni ammon-
tava, al 1° gennaio 1999, a lire 917.203.000.000, corrispondenti ad euro 473.695.817,22.

Al 31 dicembre 2006 il patrimonio netto & risultato pari ad euro 430.381.152.

27 Articolo 7 d.lgs. 367/1996.
28 Articolo 17, comma 2, del d.igs. 367/1996.
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7 - Il Fondo unico dello spettacolo (FUS)

La legge 14 agosto 1967, n. 800, ha riconosciuto le funzioni culturali, sociali e
formative delle attivita musicali ed ha disciplinato il finanziamento delio Stato, defi-
nendo dettagliatamente l'assegnazione delle sovvenzioni statali in favore delle istitu-
zioni appartenenti al settore.

Con la legge 30 aprile 1985, n. 163, & stato istituito il Fondo unico dello spetta-
colo (FUS) - inserito tra le spese correnti dello stato di previsione del Ministero per i
beni e le attivita culturali - ed il suo stanziamento, la cui quantificazione annua & de-
mandata alla legge finanziaria, € compreso fra quelli autorizzati da disposizioni di leg-
ge.

Il sostegno statale prevede la definizione regolamentare delle aliquote di riparto
per ogni singolo settore dello spettacoio e vari provvedimenti hanno integrato e/o mo-
dificato i criteri ed i meccanismi di assegnazione delle sovvenzioni, pur nel quadro del-
la legge fondamentale del settore, sino a distinguere la regolamentazione e
I'assegnazione delle sovvenzioni alle Fondazioni lirico - sinfoniche da quelle per le atti-
vita musicali.

A decorrere, poi, dal 2001, l'art. 145, comma 87, della legge 23 dicembre
2000, n. 388, (finanziaria 2001):

o ha previsto un incremento del Fondo in favore degli enti autonomi lirici e
delle istituzioni concertistiche assimilate, da ripartirsi secondo le percen-
tuali previste per I'assegnazione principale?’;

e ha stanziato un’ulteriore somma®® da dividersi, con decreto del Ministro
per i beni e le attivita culturali, fra il Teatro dell'Opera di Roma “per la

731

funzione di rappresentanza svolta nella sede della capitale”* ed il Teatro

alla Scala di Milano “per il particolare interesse nazionale nel campo mu-
sicale”?,
Per il triennio 2006 - 2008 il FUS & stato integrato® di € 50.000.000 e la quota

assegnata alle Fondazioni lirico - sinfoniche & stata di € 18.000.000,

* X X

2 Lire 10.000.000.000, corrispondenti ad € 5.164.569.

3% |jre 15.000.000.000, corrispondenti ad € 7.746.853.

31 Art, 6 — ¢. 3 — legge n. 800/1967.

32 Art. 7 legge n. 800/1967.

33 Articolo 18, comma 3, del d.l 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, nella legge 4 agosto
2006, n. 248.



