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Determinazione n. 79/2010

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 26 ottobre 2010;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
visto ’articolo 3, comma 5 del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509;

visti 1 conti consuntivi della Cassa Nazionale di previdenza ed assistenza per gli inge-
gneri ed architetti liberi professionisti (INARCASSA) relativi agli esercizi finanziari dal
2006 al 2008, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dei conti,
trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Dott. Gaetano D’Auria e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per 1’esercizio 2009;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n.259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perche ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per 1’esercizio 2009 — corredato del-
le relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della Cassa Nazionale di previdenza
ed assistenza per gli ingegneri ed architetti liberi professionisti (INARCASSA), 1'unita rela-
zione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanzia-
ria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Gaetano D’Auria f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
DELLA CASSA NAZIONALE DI PREVIDENZA E ASSISTENZA PER GLI INGEGNEI E GLI
ARCHITETTI LIBERI PROFESSIONISTI PER ESERCIZIO 2009

SOMMARIO

PrEMESsA — 1. Profili generali. — 2. Gli organi istituzionali. — 3. Il personale. - 3.7 La struttura
amministrativa e la dinamica del costo del personale. - 3.2 Gli indicatori del costo del perso-
nale. — 4. La gestione previdenziale e assistenziale. - 4.1 Le iscrizioni alla cassa e 1'indice
demografico.- 4.2 La contribuzione. - 4.2.1 Le entrate contributive. - 4.2.2 La morosita con-
tributiva. - 4.3 Le prestazioni istituzionali. - 4.3.1 Le prestazioni previdenziali. - 4.3.2 Le pre-
stazioni assistenziali. - 4.4 Gli indicatori di equilibrio finanziario. - 4.5 L’efficienza operativa
e produttiva dell’ente. — 5. La gestione patrimoniale. - 5./ PREMESsa. - 5.2 La gestione del
patrimonio immobiliare. - 5.2.1 Consistenza e struttura del patrimonio immobiliare. - 5.2.2 In-
vestimenti, disinvestimenti e spese di manutenzione straordinaria. - 5.2.3 La situazione
locativa e gli indicatori di redditivita del patrimonio immobiliare. - 5.2.4 1 crediti immobiliari.
- 5.3 La gestione del patrimonio mobiliare. - 5.3./ Consistenza e struttura del patrimonio
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titoli del circolante. - 5.3.4 Gli indicatori di redditivita del patrimonio mobiliare. — 6. Il bilan-
cio. - 6.1 PrREMESsA. - 6.2 Lo stato patrimoniale. - 6.3 Il conto economico. - 6.4 Il bilancio
tecnico e 'equilibrio di medio-lungo periodo. - 6.5 Il confronto tra il bilancio tecnico e il
consuntivo 2008. — 7. Considerazioni conclusive.
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Premessa

Con fa presente relazione la Corte riferisce — ai sensi degli artt. 7 delia I. 21
marzo 1958, n.259, e 3 del d. Igs. 30 giugno 1994, n. 509 - il risultato del controllo
eseguito sulla gestione della Cassa nazionale di previdenza e assistenza per gli
ingegneri ed architetti liberi professionisti (Inarcassa) relativamente all’esercizio 2009.

La precedente relazione, riferita agli esercizi dal 2006 al 2008, & stata deliberata
da questa Sezione con determinazione 13 ottobre 2009, n. 62,

1 Cfr. senato della Repubblica ~ Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, XVI Legislatura, Doc. XV, n. 134.
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1. Profili generali

LInarcassa, gia ente pubblico istituito dalla I. 4 marzo 1958, n. 179, & divenuta,
dal 1995, associazione di diritto privato (art. 12 cod. civ.), in attuazione del d. lgs. 30
giugno 1994, n. 509.

L'appartenenza alla Cassa & obbligatoria per gli ingegneri e gli architetti - iscritti
nei rispettivi albi — che esercitano esclusivamente la libera professione.

A norma dell‘art. 3, comma 5, del citato d.lgs. n. 509/1994, la Cassa &
assoggettata, relativamente alla gestione delle assicurazioni obbligatorie, al controilo
delta Corte.

I trattamenti previdenziali consistono, in base alla normativa statutaria e
regolamentare, nell'erogazione delle seguenti prestazioni: pensione di vecchiaia;
pensione di anzianita; pensione di inabilitd; pensione di invalidita; pensioni di
reversibilita e indirette.

Alle prestazioni previdenziali si affiancano, oltre all'indennita di maternita, quelle
assistenziali, che hanno ad oggetto: contributi per |'impianto degli studi professionali;
assegni di studio a favore dei figli degli iscritti; sussidi a favore dell‘iscritto o dei suoi
familiari qualora versino in condizioni di disagio economico; polizza sanitaria; polizza
assicurativa contro la responsabilita civile; mutui.

La Cassa pud, inoltre, promuovere e gestire attivita integrative, utilizzando fondi
speciali costituti da apposite contribuzioni, obbligatorie solo per gli aderenti a tali
attivita.

Le risorse finanziarie occorrenti alla Cassa per l'erogazione delle prestazioni
istituzionali e per sostenere le spese di gestione sono costituite dai contributi
obbligatori a carico degli iscritti e dai proventi derivanti dalla gestione del patrimonio
immobiliare e mobiliare, escluso - ai sensi del d.igs. n. 509/1994 - ogni tipo di
finanziamento o ausilio finanziario pubblico.

La contribuzione & basata su versamenti obbligatori, calcolati in percentuale sui
redditi prodotti dai professionisti.

Lo statuto prevede, in particolare, due tipi di contribuzione: quella di tipo
soggettivo, cui sono tenuti solo gli iscritti ad Inarcassa e valida ai fini pensionistici,
pari ad una percentuale del reddito professionale netto prodotto neli‘anno dal
professionista; e quella di tipo integrativo, cui sono tenuti, oltre agli iscritti, tutti i
soggetti - comprese le associazioni e le societa di professionisti — che sono iscritti
negli albi professionali ma non ad Inarcassa.
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Il sistema tecnico-finanziario della Cassa si basa sul finanziamento a ripartizione,
con metodo di calcolo di tipo reddituale (talché I‘entita delle pensioni viene
commisurata, da un lato, all’anzianitd posseduta dalliscritto al momento della
cessazione; dall‘altro, ai redditi professionali percepiti nel periodo lavorativo - pari,
attualmente, a 20 anni — piu prossimo alla cessazione).

In seguito all‘approvazione della legge finanziaria 20077, che ha introdotto pit
stringenti controlli sulla stabilita delle gestioni previdenziali, e ali’'emanazione del d.m.
lavoro e previdenza sociale 29 novembre 2007, che ha richiesto di sviluppare le
previsioni dei bilanci tecnici su di un orizzonte temporale di 50 anni®, il Consiglio
nazionale dei delegati di Inarcassa ha deliberato, nel luglio 2008, una serie di
modifiche statutarie che sono state successivamente approvate con decreto
interministeriale il 5 marzo 2010 (pubblicato sulla G.U. n. 65 del 19 marzo 2010). Tali
modifiche prevedono in particolare:

- l"laumento del contributo soggettivo, pari al 10 per cento fino al 2009, di 1,5
punti a partire dal 1° gennaio 2010 e poi di un punto all‘anno, fino a raggiungere il
14,5 per cento nel 2013;

- l'aumento del contributo soggettivo minimo: il contributo minimo, pari, nel
biennio considerato a 1.240 euro, elevato nel 2010 a 1400 euro (di cui 60 destinati ad
attivita assistenziali), & salito ulteriormente a 1600 euro nel 2011 (di cui 65 destinati
ad attivita assistenziali) e a 1.800 euro nel 2013 (di cui 70 euro destinati
all’assitenza); successivamente, sara rivalutato in base alle variazioni dell'indice Istat.
Per i giovani di eta inferiore ai 35 anni & prevista una riduzione del 50 per cento del
contributo soggettivo e la riduzione a un terzo del contributo minimo;

- il raddoppio dell’aliquota di contribuzione integrativa dall’attuale 2 per cento al
4 per cento a partire dal 1° gennaio 2011, con adeguamento annuo del contributo
minimo in base all'indice Istat. A coloro che abbiano richiesto I‘iscrizione prima di aver
compiuto i 35 anni viene applicata la riduzione a un terzo del contributo integrativo
minimo, per i cinque anni solari dalla prima iscrizione ma non oltre il compimento del
35° anno;

> L'art 1, comma 763, della legge finanziaria 2007 ha introdotto stringenti controlll sulla stabilita delle
gestioni previdenzlali, ora da valutare su un arco temporale di durata non inferiore a 30 anni. Inoltre, ha
previsto, da una parte, {'adozione di un bilancio tecnico redatto secondo criteri determinati dal ministero del
lavoro, di concerto con il ministro dell’'economia, sulla base delle Indicazioni fornite dal consiglio nazionale
degli attuari e dal nucleo di valutazione della spesa previdenziale; dallaltra parte, I'adozione, da parte delle
casse, di provvedimentl per la salvaguardia degli equllibri finanziari di lungo termine.

1l bitancio deve inoltre verificare I'adeguatezza delle prestazionl e la congruitad dell‘aliquota contributiva
vigente. Gli enti sono tenuti, altresl, a verificare annualmente che le risultanze del bilancio consuntivo siano
in linea con quelle tecnico-finanziarie e sono obbligatl a redigere il bilancio tecnico anche in occasione
dell’adozione di modifiche statutarie o regolamentari che abblano conseguenze rilevanti sull‘evoluzione della
gestione economica e finanziaria dell’ente.
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- Vallungamento del periodo di riferimento per il calcolo del reddito medio
pensionabile, dai migliori 20 redditi degli ultimi 25 anni dichiarati (a regime nel 2009)
ai migliori 25 redditi degli ultimi 30 anni dichiarati (a regime nel 2014);

- Vintroduzione di soglie limite per l1a convalida del'anno di anzianita ai fini del
calcolo della pensione col metodo reddituale (6.000 euro per reddito Irpef o 10.000
euro per volume d’affari ai fini dellIva, con rivalutazione annuale di tali valori). Nel
caso di mancato raggiungimento di una delle due soglie limite, I'importo della pensione
risultera costituito da: una quota calcolata con il metodo reddituale, per le annualita
con redditi superiori alle soglie limite; una quota calcolata con il metodo contributivo,
per le annualita con redditi inferiori alle soglie limite;

- nuovi requisiti per il pensionamento di anzianita, con I'introduzione di “quote” -
costituite dalla somma tra eta e anzianitd contributiva - che, a regime, dovranno
risultare pari almeno a 98. Dal 1° luglio 2010, la pensione di anzianita viene
corrisposta a coloro che, sommando I'eta al periodo di contribuzione, raggiungono il
valore 96; a partire dal 1° gennaio 2011, il valore sara pari a 97; dal 1° gennaio 2013,
il valore sara 98. A coloro che, all’entrata in vigore della nuova disciplina, abbiano
un‘eta inferiore a 65 anni, I'importo della pensione verra ridotto secondo determinati
coefficienti (dal 17,3 per cento per i cinquattottenni al 3 per cento per |
sessantaquattrenni). Coloro i quali, all'entrata in vigore delle nuove norme, abbiano
eta ed anzianita pari, rispettivamente, ad almeno cinquantacinque e trenta anni di
versamenti conservano il diritto afla pensione con i requisiti precedentemente vigenti
(58 anni e 35 anni di iscrizione e contribuzione) e all'importo della pensione non verra
applicata nessuna riduzione.

In base alle valutazioni attuariali, effettuate tenendo conto delle modifiche
statutarie, il saldo previdenziale (pareggio tra entrate e uscite previdenziali) rimane
positivo fino al 2035, mentre il saldo corrente o totale (pareggio tra tutte le entrate e
tutte le uscite) si allunga fino al 2052. Infine, il patrimonio rimane positivo fino al
2075 e rimane almeno pari alla riserva legale fino al 2063. Per una valutazione di tali
elementi si rinvia al par. 6.4.
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2. Gli organi istituzionali

Sono organi della cassa il Presidente, le Assemblee provinciali degli iscritti, il
Comitato nazionale dei delegati, il Consiglio di amministrazione, la Giunta esecutiva, il
Collegio dei revisori dei conti, tutti di durata quinquennale, tranne ie Assembiee
provinciali degli iscritti, formate dagli ingegneri e dagli architetti residenti nelle singole
province ed iscritti ad Inarcassa.

Non & qualificato come organo della Cassa il direttore generale, che ha il compito
di presiedere all‘organizzazione degli uffici e alla direzione del personale, nonché di
dare esecuzione alle deliberazioni del Consiglio di amministrazione e della Giunta
esecutiva.

It Comitato nazionale dei delegati, it Consiglio di amministrazione, il Presidente e
la Giunta esecutiva sono stati rinnovati nel giugno 2010.

L’attuale Collegio dei revisori @ stato nominato, per il quinquennio 2006-2011,
con deliberazione del Comitato nazionale dei delegati 22-23 giugno 2006.

Il Direttore generale in carica & stato nominato nel marzo 2006, in seguito al
licenziamento del precedente direttore, dovuto a divergenze con gli organi di vertice
nei criteri di interpretazione dei rispettivi ruoli statutari.

Nella tabella che segue sono riportati i dati relativi ai compensi percepiti dai
titolari degli organi collegiali negli ultimi 4 anni.

Tabella 1: Compensi ai titolari degli organi collegiali
(in migliaia di euro)

2006 2007 2008 2009
Totale indennita 802 814 812 815
Totale gettoni di presenza 1.389 1.510 2.013 2.176
Totale rimborsi spese 1.509 1.974 1.102 2.174
TOTALE GENERALE 3.700 4.298 3.927 5.165
Variazione % - 16,2% -8,6% 31,5%

La tabella mostra un consistente incremento della spesa nell'anno 2009
(+31,5% corrispondente ad un incremento in valore assoluto pari a 1,2 milioni)
attribuibile all’'aumento registrato nei rimborsi spese (in particolare quelli del comitato
nazionale dei delegati); aumento dovuto sia all'incremento del numero delle riunioni
degli organi collegiali, sia a richieste di rimborso relative ad anni precedenti.

Al riguardo si segnala che il Collegio dei revisori, nell’'esame di alcuni mandati
di pagamento relativi all’esercizio 2009 e della relativa documentazione di supporto,
ha riscontrato in alcuni casi la mancata indicazione dei motivi istituzionali delle
missioni ovvero l'assenza di idonea documentazione della spesa sostenuta.
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3. Il personale

3.1 La struttura amministrativa e la dinamica del costo del personale

Alla fine dell’esercizio 2009, il personale in servizio ammontava a 243 unita, con
un aumento di 1 unita rispetto al 2008. Esso & costituito, oltre che da dipendenti con
contratto a tempo indeterminato, anche da dipendenti a tempo determinato, assunti
per far fronte sia alle vacanze per materitd o per malattia, sia ad esigenze
temporanee (picchi di attivita, progetti specifici). Le tabelle che seguono espongono,
rispettivamente, i dati relativi ai dipendenti in servizio al 31 dicembre degli esercizi dal
2006 al 2009 e il costo annuo, globale e medio unitario, del personale.

‘Come emerge dal prospetto, il costo globale & aumentato nel 2009 deli’8,9 per
cento (corrispondente a 728 migliaia di euro in valore assoluto) rispetto all‘incremento
dello 0,9 per cento del 2008 rispetto al 2007. Lincremento & attribuibile,
essenzialmente, al rinnovo del CCNL per il biennio 2008-2009, che ha previsto un
aumento delle retribuzioni tabellari del personale non dirigente nella misura del 3,8
per cento e dell’1,5 per cento rispettivamente per gli anni 2008 e 2009. In aggiunta al
rinnovo del contratto collettivo, si segnala altresi il rinnovo del contratto integrativo
aziendale, che ha previsto il riconoscimento di una indennita una tantum corrisposta
nell‘esercizio 2009.

Tabella 2: Personale in servizio

QUALIFICA 2005 2006 2007 2008 2009

Direttore generale 1 1 1 1

Dirigenti 6 6 6 9

Quadri 3 4 4 3 3

Impiegati 224 223 223 229 230
' TOTALE 234 234 234 242 243

Ii costo totale del personale & influenzato dalla consistenza media del personale
in servizio in ciascun anno (che non coincide con il personale in servizio al 31 dicembre
di ciascun esercizio). Tale costo, che aveva subito una lieve flessione nel 2006, &
tornato nuovamente a crescere dal 2007.

Da osservare, inoltre, che I'Inarcassa, limitatamente a specifiche attivita
progettuali, ricorre a rapporti di lavoro flessibili (favoro interinale, collaborazioni
coordinate e continuative o a progetto), il cui onere & indicato non fra quelli relativi al
personale ma fra i costi dei servizi diversi. Tali costi evidenziano, dopo il trend
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negativo rilevato nei precedenti esercizi, quando la spesa era passata da 1,150 milioni
di euro del 2003 ai 2 mila euro del 2008, un modesto aumento nel 2009, quando il
costo ha raggiunto i 13 mila euro.

Tabella 3: Costo del personale
(in migliaia di euro)

[ 2005 2006 2007 2008 2009
Salari e stipendi lordi 9.278 8.841 9.263 9.568 | 10.296
Oneri previdenziali 2.464 2.278 2.462 2.502 2.780
Quota TFR 701 675 744 728 753
Altri costi 1.062 1.312 1.353 1.155 1.362
Costo totale 13.505 13.106 13.822 13.953 | 15.191
Variazione rispetto all'anno precedente 9,2% =-3,0% 5,5% 0,9% 8,9%
Unita personale (media annua) 236 234 234 238 243
Costo medio unitario 57,2 56,0 59,1 57,7 62,5

3.2 Gli indicatori del costo del personale

La tabella che segue riporta alcuni indicatori del costo del personale.

Lincidenza degli oneri per il personale sui costi totali, che era leggermente
diminuita nel 2008 rispetto ai valori rilevati nei precedenti esercizi, mostra
nell’esercizio 2009, una modesta ripresa raggiungendo il 4 per cento dei costi totali.

L'incidenza dei costi del personale in rapporto alle prestazioni istituzionali mostra
una dinamica in calo negli ultimi tre esercizi, a dimostrazione della crescita pit che
proporzionale delle prestazioni erogate agli iscritti in rapporto alla crescita del costo
del personale.

Tabella 4: Indicatori del costi del personale

2005 2006 2007 2008 2009
Incidenza del costo del personale sui costi totali 4,8% 4,4% 4,4% 3,9% 4,0%
Incidenza del costo del personale sulle o, o, o,
prestazioni istituzionali 6,9% 6.3% 6,2% >8% >/6%
Incidenza del costo del personale sulla massa o o g 5, 20/
dei contributi versati 2.6% 2,3% 2,2% 2.1% 2,2%

Infine, l'indicatore di incidenza sulla massa contributiva evidenzia che a
fronteggiare il costo del personale & stata sufficiente una aliquota del gettito
contributivo pari, nel 2009, al 2,2 per cento, in linea con i valori osservati nei
precedenti esercizi.

Ii prospetto che segue riporta altri due indici significativi: I'indice di occupazione
(rapporto tra il personale in servizio e il personale in organico), che consente di
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valutare il dimensionamento funzionale dell’ente, e due indici di produttivita (rapporto
tra il numero totale delle prestazioni erogate e il personale in servizio e rapporto tra
numero degli iscritti e organico medio), che consentono di quantificare,
rispettivamente, il numero di prestazioni per ciascun dipendente e il numero di iscritti
per ciascun dipendente.

Tabella 5: Indlice di occupazione e Indice di produttivita

" - Ne Indice di Indice di

org::lco‘ serl\:l‘zio O;g:;l:o o:cT;:;g::e pretts’lt::IziI;:nl produlttlvlta '::CTI:IIO produzttlvlté
(») () (c) (8/a) (o) {p/8) () (e/c)
2005 239 234 236 0,98 11.549 49,35 123.180 521,95
2006 240 234 234 0,98 11.776 50,32 131.095 560,24
2007 240 234 234 0,98 12.246 52,33 138.124 590,27
2008 240 242 238 1,01 13.196 54,53 143.851 604,42
2009 240 243 243 1,01 14.755 60,72 149.101 614,85

1) Poiché Inarcassa & un‘associazione di diritto privato, ad essa non trova applicazione il concetto di tabella
organica. Neila colonna A & stata quindi riportata la previsione di budget contenuta nel bilancio di previsione
approvato ogni anno dal Comitato nazionale dei delegati.

2) Comprendono le pensioni dl vecchiaia, anzianita, invalidita, Inabilith, ai superstiti, di reversibilitd, le
totalizzazioni e le prestazioni previdenziali contributive.

La tabella evidenzia, nel periodo esaminato, un andamento deil'indice di
occupazione che supera !‘unita nel 2008 e nel 2009 e valori in progressiva crescita
degli indici di produttivita che mostrano entrambi un consistente aumento
nell’esercizio 2009.

L'incremento degli indici di produttivita @ il risultato degli investimenti in campo
informatico e nella formazione del personale realizzati negli anni piu recenti da
Inarcassa e finalizzati al miglioramento della qualita complessiva dei servizi. Il punto
di arrivo di questo insieme di azioni & rappresentato dalla “carta dei servizi”, che
impegna I'ente a mantenere elevati standard di servizio e che ha senza dubbio favorito
notevoli miglioramenti nei tempi medi di evasione delle pratiche e nell’'erogazione delle
prestazioni, segnando in generale un miglioramento di efficienza operativa.
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4. La gestione previdenziale e assistenziale

4.1 Le iscrizioni alla cassa e lI'indice demografico

Ai sensi dell‘art. 7 dello Statuto, sono tenuti ad iscriversi alla Cassa tutti gli
ingegneri e gli architetti che esercitano la libera professione con carattere di
continuita; il requisito della continuita ricorre nei confronti degli ingegneri e degli
architetti che siano iscritti ai rispettivi albi professionali, non siano iscritti a forme di
previdenza obbligatoria e siano in possesso di partita Iva. Il prospetto che segue
espone |'andamento delle iscrizioni alla cassa.

Tabella 6: Iscritti a Inarcassa’

Ingegneri Architetti
Ingegneri iscritti Architetti iscritti Totale Variazione | Totale non
iscritti all’Albo iscritti alla all‘Albo iscritti alla | % iscritti | iscritti alla
alla Cassa | (e non alla Cassa (e non alla Cassa alla Cassa Cassa
Cassa) Cassa)
2005 54.050 133.742 69.130 54.591 123.180 7,0% 188.333
2006 57.892 141.229 73.203 55.544 131.095 6,4% 196.773
2007 61.259 146.204 76.865 57.033 138.124 5,4% 203.237
2008 64.046 150.227 79.805 59.026 143.851 4,1% 209.253
2009 66.875 153.881 82.226 60.287 149.101 3,6% 214.168

1) Compresl i pensionati contribuenti

Nel quadriennio 2006-2009, gli iscritti alla cassa (in quanto dediti alla libera
professione) sono aumentati in misura maggiore degli iscritti all’albo ma non alla cassa
(perché inseriti in attivitd lavorative dipendenti). I primi sono passati, infatti, dalle
131.095 unita del 2006 alle 149.101 del 2009, con un incremento di circa il 13,7 per
cento, calcolato sullintero periodo, rispetto allincremento dei non iscritti pari a circa
1'8,8 per cento. Peraltro, nel 2009 l'incremento degli iscritti, pari al 3,6 per cento, &
risuftato inferiore all‘incremento rilevato negli anni precedenti.

Nel 2009 gli ingegneri rappresentano in media il 44,9 per cento degli iscritti
(contro il 44,5 per cento del 2008); gli architetti il 55,1 per cento (contro il 55,5 per
cento del 2008).

Assumendo come riferimento il totale degli iscritti alla cassa e all’albo
nell'esercizio 2009, si evidenziano significative differenze tra le due categorie di
professionisti: cosi, tra gli ingegnerij iscritti all’albo, solo il 30 per cento circa esercita la

libera professione, contro il 57 per cento degli architetti.
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Il trend delle nuove iscrizioni nell'esercizio 2009 si presenta pur esso in netta
diminuzione rispetto al 2008 (11.832 contro le 13.735 del 2008)".

Per quanto riguarda Il tasso di femminilizzazione (tabella 7), come si registra da
diversi anni, le donne hanno presentato il trend pit dinamico nelle iscrizioni: alla fine
del 2009, esse rappresentano, infatti, il 36,7 per cento degli iscritti (contro il 36,4 del
2008) tra gli architetti e il 10,7 per cento tra gli ingegneri (contro il 10,3 del 2008).

Tabella 7: Iscrittl a Inarcassa ~ Distribuzione per sesso

Architetti iscritti Ingegneri iscritti
F M F M
Tot. A% Tot. A% Tot. A% Tot. A%
2005 23.917 9,62% 45.213 5,00% 4.666 17,53% 49.384 6,72%
2006 25.786 7,81% 47.417 4,87% 5.342 14,49% 52.550 6,41%
2007 27.482 6,58% 49.383 4,15% 6.005 12,41% 55.254 5,15%
2008 29.025 5,61% 50.780 2,83% 6.582 9,61% 57464 4,00%
2009 30.342 4,54% 51.884 2,17% 7.149 8,61% 59.726 3,94%

In termini di variazioni percentuali, ia tabella mette in evidenza un tasso di
crescita delle iscrizioni femminilt maggiore rispetto al tasso di crescita delle iscrizioni
maschili, soprattutto per quanto attiene alla categoria degli ingegneri.

Nella tabella che segue sono esposti i dati, con riferimento al 31 dicembre di
ciascun esercizio, relativi al numero complessivo degli iscritti e dei pensionati e
all’indice demografico (rapporto iscritti/pensionati).

Tabella 8: Xscritti, pensionati e indice demografico

N¢ iscritti pfzze::::e N° pensionati p::,:e::::e der::\::l::fico
2005 123.180 7,0% 11.549 1,6% 10,7
2006 131.095 6,4% 11.776 2,0% 11,1
2007 138.124 5,4% 12.246 4,0% 11,3
2008 143.851 4,1% 13.196 7,8% 10,9
2009 149.101 3,6% 14.755 11,8% 10,9

N.B Il numero delle pensioni comprende anche le prestazioni da totalizzazione e le prestazloni previdenziali
contributive.

La tabella evidenzia che, a fronte della diminuzione - come detto — del tasso di
crescita degli iscritti nell'ultimo quinquennio, un andamento inverso presenta il tasso
di crescita dei pensionati, che raggiungono le 14.755 unita nel 2009, con un
incremento in valore assoluto pari a 1.559 unita rispetto all’esercizio precedente.

41 valori rappresentano il trend delle nuove iscrizioni, senza considerare le cessazioni (cfr. tabella 19).
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In ragidne di tali andamenti lindice demografico, in crescita fino al 2007,
presenta una lieve diminuzione anche nel corso del 2008 e del 2009.

4.2 La contribuzione
4.2.1 Le entrate contributive

Il gettito complessivo delle entrate contributive deriva - come accennato - dai
contributi obbligatori® (soggettivo ed integrativo), dai contributi volontari (derivanti da
riscatti e ricongiunzioni) e dai contributi di maternita.

1l prospetto che segue illustra 'evoluzione delle varie tipologie di contributi dal
2006 al 2009.

Tabella 9: Entrate contributive
(in migliaia di euro)

2005 2006 2007 2008 2009
Contributi soggettivi degli iscritti 324.648 341.615 382.813 414 .386 430.674
Contributi integrativi 109.886 113.866 122.228 130.777 138.800
Contributi integrativi societa di ingegneria 28.180 29.787 35.458 35.505 39.628
Contributi integrativi iscritti solo albo 13.753 15.244 16.802 16.577 16.395
Contributi correnti (sogg. e integrativi) 476.467 | 500.512| 557.301| 597.245; 625.497
Contributi specifiche gestioni {maternita) 12.903 11.763 12.803 10.387 13.605
TOTALE CONTRIBUTI CORRENTI 489.370 512.275 570.104 607.632 639.102
Altri contributi* 29.219 56.397 57.821 61.281 55.315
TOT. ENTRATE CONTRIBUTIVE 518.589| 568.672| 627.925| 668.913| 694.417

1) Arretrati relativi ad anni precedenti, ricongiunzioni attive e riscattl

La tabella evidenzia che nel 2009 i contributi complessivamente accertati sono
stati pari a 694.417 mila euro contro i 668.913 mila euro del 2008, registrando un
aumento del 3,8 per cento fra I'uno e l‘altro esercizio, nonostante la crisi economica
abbia determinato una riduzione del reddito medio dei professionisti.

I contributi “soggettivi “e “integrativi” rappresentano la quota predominante
delle entrate contributive (circa il 90,1 per cento). Essi hanno registrato, nel corso del
2009, una crescita pari al 4,7 per cento rispetto al precedente esercizio ma,
comunque, inferiore alla media registrata nel periodo 2004-2009 (pari a circa il 7,5
per cento). Tale dinamica, sicuramente meno favorevole rispetto a quella rilevata nella
precedente relazione, va ricondotta principalmente alla riduzione del reddito medio
dichiarato dagli iscritti a causa degli effetti della crisi economica.

Le altre forme di contribuzione, pari a circa 68,9 milioni di euro nel 2009,
comprendono i contributi di maternita, i contributi arretrati, la cancellazione di

5 V. Par. 1.
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contributi relativi ad anni precedenti® e gli oneri per riscatti e ricongiunzioni attive; per
tali voci, che presentano una notevole variabilitd su base annua, si & registrata una
riduzione del 3,8 per cento rispetto all’esercizio precedente.

4.2.2 La morosita contributiva

Alla luce delle considerazioni espresse nelle precedenti relazioni e delle
raccomandazioni formulate dai ministeri vigilanti, una particolare attenzione merita
I'esame della posizione creditoria dell’'ente nei confronti degli iscritti.

I} prospetto che segue illustra il trend dei crediti nel periodo 2006-2009.

Nel 2009, si registra un incremento dei crediti dell’l1,2 per cento rispetto al
2008 (corrispondente in valore assoluto a 56.750 migliaia di euro), contro il 6 per
cento del 2008, il 2,4 per cento del 2007 e il 6,5 per cento del 2006.

Limporto dei crediti al 31 dicembre di ogni anno include anche i conguagli che
generalmente venivano incassati nei primissimi giorni dell’anno successivo. Il Consiglio
di amministrazione di Inarcassa, in considerazione del periodo di particolare
contingenza economica, ha deliberato la facolta di posticipare al 30 aprile 2010 il saldo
dei contributi relativi all‘anno 2008.

Pertanto, mentre i conguagli per l'anno di imposta 2007 in scadenza al 31
dicembre 2008 ed incassati al 30 marzo 2009 ammontavano a circa il 37 per cento del
valore nominale complessivo, i conguagli per I’anno di imposta 2008 incassati a marzo
2010 sono scesi al 23 per cento circa, a dimostrazione del fatto che molti iscritti si sono
avvalsi della facolta di posticipo del pagamento.

Tabella 10: Crediti verso contribuenti
(in migliaia di euro)

2005 2006 2007 2008 2009
Crediti 438.392 466.768 477.859 506.051 562.801
Fondo svalutazione crediti 87.212 82.342 86.982 94.265 104.871
Netto in bilancio 351.180 384.426 390.877 411.786 457.930

La tabella che segue evidenzia il tempo medio di incasso dei crediti, che misura il

numero dei giorni che impiegano i crediti a rinnovarsi per effetto dei cicli gestionali’ .

Il tempo medio di incasso del crediti, che aveva iniziato a subire una inversione

di tendenza a partire dall’esercizio 2006 e con rilevanti riduzioni nei due esercizi

successivi, torna a crescere nel 2009.

¢ Iscritti tra le entrate contributive con segno negativo.
7 II tempo medio di Incasso dei crediti & dato dal rapporto tra i crediti verso i contribuenti e le entrate

contributive, moltiplicato per 365.




Senato della Repubblica

221 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tabella 11: Tempo medio di incasso dei aediti verso i contribuenti

(in migliaia di euro)

2005 2006 2007 2008 2009
Crediti (al lordo del fondo svalutazione) 438.392 466.768 477.859 506.051 562.801
Contributi 518.589 568.672 627.925 668.913 694.417
Tasso di crescita crediti 7% 6% 2% 6% 11%
Tasso di crescita dei contributi 7% 10% 10% 7% 4%
Tempo medio di incasso crediti (gg.) 309 300 278 276 296

Tale inversione di tendenza risulta confermata anche da un tasso di crescita dei
crediti piti che proporzionale rispetto al tasso di crescita dei contributi e dall’effetto
della dilazione concessa dal Consiglio di amministrazione per il pagamento della rata di
conguaglio 2008.

Anche nel 2009, come nei precedenti esercizi, & continuata l'attivita di recupero
crediti, avviata sin dall’esercizio 2005 e finalizzata a ridurre il rischio di prescrizione; a
tal fine Inarcassa si avvale del contributo di due societa partner, selezionate tramite
una gara europea per l‘assistenza nel segmento dell’'esazione dei crediti.

In relazione alla significativa consistenza del monte crediti che, nonostante le
azioni poste in essere dalla cassa, non si riduce, la Corte si associa alle osservazioni
formulate dal Collegio dei revisori circa la necessita di avviare un progetto di
rivisitazione complessiva della materia, ponendo attenzione “oltre che ai
provvedimenti amministrativi ed alle eventuali azioni legali da condurre fino alla fase
esecutiva, anche alle modalita di accertamento dei contributi dovuti dagli iscritti”.
del

evidenziano i crediti cancellati a sequito della accertata loro inesigibilita, la tabella che

Con riguardo alle movimentazioni “fondo svalutazioni crediti”, che

segue mostra una ripresa degli accantonamenti ann