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SOCIETA’ ITALIANA PER LA ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE

71° VERBALE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
SUL BILANCIO CONSUNTIVO ANNO 2008

Il giorno 12 giugno 2009, alle ore 12.00 si & riunito nella sede sociale della SIOl in
Roma, il Collegio dei Revisori dei conti per esaminare il bilancio consuntivo dellEnte
relativo all'anno 2008.

Sono presenti

Dr. Alessandro Bacci - Presidente

Dr. Tammaro Maielio - Componente

Dr. Luigi Piersigilli ~—Componente

E’ presente il Rag. Adriano Ficarelli, responsabile amministrativo della Sede
Centrale.

In via preliminare il Collegio fa rilevare il ritardo, rispetto alla data del 30 aprile,
fissata dal DPR n. 97/2003, con il quale & stato trasmesso lo schema di bilancio corredato
dai relativi allegati firmati dagli organi competenti dellente, messo ufficialmente a
disposizione del Collegio soltanto in data odierna, peraltro, in coincidenza con la riunione
del Consiglio direttivo. Al riguardo, si invita I'Ente, al rispetto dei termini previsti per l'invio
dei documenti contabili al Collegio, per dar modo ai revisori di effettuare le verifiche di
competenza su documenti ufficiali, avendo a disposizione il tempo necessario.

Va, altresi, premesso che il bilancio in esame risulta redatto, dal punto di vista
formale, in conformita alle disposizioni del citato DPR n. 97/2003 e corredato della nota
integrativa a firma del Segretario Generale e della Relazione sulle attivita della Societa. Si
compone di un bilancio consolidato in cui sono riassunti i dati contabili delle Sezioni di
Torino, Milano, Napoli e di un elaborato finanziario specifico della Sede centrale.

Il conto consuntivo dell'esercizio 2008 presenta, in sintesi, le seguenti risultanze

v
O

contabili:
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ENTRATE
DESCRIZIONE Prev. Definitiva Accertate Riscosse Rimaste da Differenzgs
Riscuotere +/-
LN
\\ . o ’
Titolo | 1.357.682,69 1.270.674,76 1.196.512,20 74.162,56 - 87.007,93-\5;‘5% 4/,_:;\
Titolo Yl - 62.859,19 62.255,48 603,71 62.859,19 MEaRL3 S
Titolo 11} 236.000,00 224.496,38 224.496,38 - - 11.503,62
Totale Generale 1.593.682,69 1.558.030,33 1.483.264,06 74.766,27 - 35.652,36
USCITE
DESCRIZIONE  Prev. Definitiva Impegnate Pagate Rimaste da Differenze
Pagare +/-
Titolo | 1.506.566,00 1.556.893,68 1.431.201,34 125.692,34 50.327,68
Titolo 11 4.200,00 2.344,63 2.344,63 - - 1.855,37
Titolo N - - N - -
Titolo IV 236.000,00 224.496,38 197.171,60 27.324,78 - 11.503,62
Totale Generale 1.746.766,00 1.783.734,69 1.630.717,57 153.017,12 36.968,69
SITUAZIONE FINANZIARIA

In via preliminare si fa presente che il Bilancio di Previsione per l'esercizio
finanziario 2008 & stato approvato dallAssemblea Generale dei Soci in data
25/03/2008. II precedente Collegio ha relazionato in merito con proprio verbale n. 63
del 19/12/2007. i bilancio di previsione definitivo esponeva: previsioni di entrata pari ad
Euro 1.593.682,69 e previsioni di uscita pari ad Euro 1.746.766,00 Il consuntivo 2008
presenta minori accertamenti in Entrata per Euro 35.652,36 con un accertamento
complessivo pari ad Euro 1.558.030,33 e maggiori impegni di spesa per Euro 36.968,69
per un impegno complessivo pari ad Euro 1.783.734,69.

Il rendiconto finanziario 2008 chiude, quindi, con un disavanzo di competenza di

Euro 225.704,36, pari alla differenza tra accertamenti ed impegni di seguito riportati:

Accertamenti:

Titolo | — Entrate correnti 1.270.674,76

Titolo Il - Alienazione di beni patrimoniali (B.O.T.) 62.859,19

Titolo lll — Partite di Giro 224.496,38

Totale Accertamenti 1.558.030,33

Impegni:

Titolo | — Uscite correnti 1.556.893,68
Titolo Il — Spese in conto capitale 2.344,63
Titolo IV — Partite di Giro 224.496,38
Totale impegni 1.783.734,69
Disavanzo finanziario di competenza 225.704,36

Riassuntivamente, il Collegio pone in evidenza quanto segue:
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Le entrate contributive (tit. I) inizialmente previste in Euro 1.439.437,56, Sohd

definitivamente assestate in Euro 1.357.682,69 ed accertate in Euro 1.270.674,76. U

Dette entrate sono costituite essenzialmente:

dal contributo ordinario da parte del MAE, pari ad Euro 259.000,00 e dalle quote

sociali versate dai Soci ordinari del’Ente pari ed Euro 16.843,00;

dai contributi a favore della Sezione Piemonte per Euro 6.500,00;

da trasferimenti da parte del Comune di Torino alla Sezione Piemonte per Euro
9.000,00;

da contributi degli enti sostenitori a favore delia Sezione Piemonte, per Euro 36.709,81;
da rapporti in convenzione con alfri Enti pari ad Euro 57.673,76 per i corsi di
preparazione al concorso per la carriera diplomatica a seguito di convenzioni stipulate
con l'lstituto Diplomatico del MAE.

Le entrate derivanti dalia prestazione di servizi, costituite essenzialmente da quote
versate dagli iscritti ai corsi, inizialmente previste in Euro 893.500,00, sono state
definitivamente assestate in Euro 875.000,00 ed accertate per Euro 877.806,35. Tali
entrate riguardano i corsi di formazione tenuti nella Sede Centrale e nelle varie

Sezioni.

Le uscite sono state impegnate per Euro 1.783.734,69 con un decremento rispetto

all'anno precedente di circa il 3.5%. (Nel 2007 il totale degli impegni & stato pari a
1.849.297,78).

L'incidenza delle principali voci di spesa rispetto al passato esercizio & cosi

rappresentata:
2006 2007 2008 Differenze
2007-2008
Costo del personale 424.193,46 453.153,61 502.752,34 49.598,73
Beni di consumo 267.092,47 317.654,73 305.987,80 -11.666,93
Spese per Corsi 509.212,91 552.123,12 487.698,25 -64.424,87
Totale Generale 1.200.498,84 1.322.931,46 1.296.438,39 26.493,07

Relativamente alle spese, le cifre pil indicative sono date:
dal costo del personale per Euro 502.752,34 con un incremento rispetto al 2007 di euro

49.598,73 dovuto ad aumenti corrisposti al personale;
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all'esercizio precedente; ; «}% 3
"'-"k ¢ -\‘\
- dalle spese per corsi, minori rispetto all'esercizio precedente, che hanno cpb%ﬁ
) . P2 /“\':-
. - . . - . e "v > ’ L)
comunque entrate superiori ai costi sostenuti con un margine lordo posmvo\w

390.000,00 euro.

Il Collegio ha altresi esaminato la voce del costo del perscnale afferente agli
“Oneri previdenziali, assistenziali a carico dell’Ente” che ha evidenziato un importo pari ad
euro 80.318,83 che é risultato quasi integralmente liquidato entro il mese di dicembre

2008 con una quota residua di euro 13.035,23.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
Il bilancio Consuntivo 2008 della SIOI chiude con una disavanzo di amministrazione
complessivo al 31.12.2008 di Euro 38.650,04 che risulta cosi composto:

Consistenza della Cassa all'01.01.2008 89.723,67
Riscossioni:
- in c/competenza 1.483.264,06
- in c/residui 308.919.65
1.792.183,71
Pagamenti:
- in c/competenza 1.630.717,57
. in ¢/ residui 313.548,37
1.944.265.94
Consistenza della cassa al 31.12.2007 62.358,56
Residui attivi:
residui anni precedenti 74.766,27
residui di competenza 119.567,56 194.333,83

Residui passivi:

residui anni precedenti 17.608,19

residui dell'esercizio 153.017,12 -_170.625,31
Disavanzo di amministrazione - 38.650,04
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Detto disavanzo di amministrazione risulta essere cosi ripartito:

Sede Centrale -209.074,44
Sede Piemonte 62.417,90
Sede Lombardia 14.767,44
Sede Campania 93.239,06

TOTALE -38.650,04

Conto economico al 31.12.2008

Il conto economico presenta le seguenti risultanze:

Valore della Produzione 1.266.908,07

Costi delia Produzione 1.480.515,88
Margine lordo -213.607,81

Proventi finanziari + 3.766,69
Oneri finanziari - 55.065,57

Differenza - 51,298,88
Proventi straordinari + 46.018,45
Oneri straordinari - 330.155,20

Risultato prima delle imposte - 549.043,44
Imposte dell'esercizio 0,00

Disavanzo economico -549.043,44

| valori della produzione sono rappresentati da entrate per: corsi, rivista ed entrate
eventuali, quote sociali, contributi e convenzioni per € 1.266.908,07.

| costi della produzione sono rappresentati da: materiale di consumo, spese di
funzionamento, organi sociali, rivista, collaboratori, vigilanza, assicurazioni, locazioni,
personale, accantonamenti ed oneri diversi di gestione per un importo complessivo pari ad
€ 1.480.515,88.

| proventi ed oneri finanziari sono relativi a proventi diversi ed interessi passivi ed altri

oneri finanziari per complessivi euro —51.298,88

SITUAZIONE DEL PATRIMONIO

\
P
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QIR
patrimonio netto di Euro -210.443,16 con una differenza negativa rispetto all’esercizio

2007 di Euro 549.043,44 che coincide con il disavanzo economico.
Situazione patrimoniale al 31.12.2008

ATTIVITA® PASSIVITA’

Cassa 184.686,54 Residui passivi 417.670,41
Residui attivi 194.333,83 Fondo T.F.R. 245.897,39
Inv.ti mobiliari 25.824,38 F.do rischi ed oneri 316.373,05
Imm.zioni Tecniche 364.652,94 Totale passivita 979.940,85

Patrim. netto Es. prec. 338.600,28

Disav. Econ. d’Esercizio-549.043,44

Patrimonio netto 2008 -210.443,16
Totale attivita 769.497,69 Totale a pareggio 769.497,69

Premesso quanto sopra, ai sensi e per gli effetti dellart. 47, comma 3, del DPR n.
97/2003, il Collegio con riferimento alle voci sottoindicate formula i seguenti rilievi:

Situazione finanziaria

Entrate

Quote annuale dei soci — sono stati inseriti i residui delle quote sociali non incassate in
conto competenza e nel conto residui. Al riguardo, al fine di assicurare la veridicita del
bilancio, si rappresenta la necessita di espungere tali importi, atteso che si tratta di crediti
pregressi che per loro natura non sono di per sé realizzabili.

Spese

Oneri per i personale in attivita di servizio — la nota integrativa imputa l'ulteriore incremento
del costo del personale nel corso dell’anno 2008 ai seguenti fattori:

1 — gli aumenti corrisposti a parte del personale;

2 —I'avvenuto rinnovo del CCNL di riferimento.

Riguardo agli incrementi di cui al punto 1 va osservato che non risultano predeterminati i
criteri per la determinazione di tali trattamenti ulteriori, tenuto anche conto che non si &
provveduto al rinnovo del contratto di sede - che costituisce lo strumento per la
determinazione delle quote di accessorio legato alla produttivita e all'incentivazione -
scaduto ormai da tredici anni (1996).

Il Collegio, inoltre, fa rilevare che nel triennio 2006/2008 gli oneri di personale sono
aumentati del 18,5 per cento per una somma pari a 78.558,88. Tale incremento risuita &“l\

superiore di circa sei volte rispetto al tasso di crescita dei trattamenti economici dei settori
di riferimento, che si attesta intorno al 3,2 per cento. Nello stesso periodo 'incremento del

M
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trattamento economico del personale contrattualizzato della Pubblica Amministrs 5 s
stato all'incirca del 5 per cento

Spese per acquisto di materiale di consumo- nell'anno 2008 é stata sostenuta una spesa
di 41.933,04 euro. Trattandosi di un importo superiore ai 20 mila euro si raccomanda
I'adozione di criteri di scelta del contraente selettivi e trasparenti, anche mediante ricorso a
procedure di evidenza pubblica. (D.Lgs N. 82/05 e direttiva del Dipartimento della
Funzione Pubblica N. 2/07).

Spese di pulizia — al fine di assicurarne la veridicita occorre inserire in bilancio
Fammontare della previsione di spesa anche per tale voce. Inoltre, trattandosi di spese
derivanti da contratti risalenti nel tempo, il cui importo risulta sia rideterminato
unilateraimente da parte della ditta fornitrice, il Collegio rappresenta la necessita di
procedere quanto prima ad una revisione dei rapporti in essere ed eventualmente di
cambiare fornitore anche facendo ricorso a procedure ad evidenza pubblica.

Fitto locali — risultano inseriti nella gestione residui i valori riguardanti la rateizzazione
concessa nel 2004 sui canoni dal 1998 al 2003 in scadenza nel 2009. Si fa presente che
tali voci vanno inserite nel bilancio di competenza, a seguito di appositaﬁvagiazione in
aumento deliberata dal Consiglio direttivo. La medesima procedura ﬁg‘”g\s)eguita con
riferimento ai canoni dal 2003 al 2006 pari a circa 83.000,00 euro. In relazione ai fitti
arretrati dal febbraio 2006 all’'agosto 2008 occorre procedere quanto prima ad effettuare
una stima seppure indicativa. Resta fermo che una volta determinato 'ammontare del
debito, lo stesso dovra costituire oggetto di apposita variazione in aumento a seguito di
delibera da parte dell’'organo di direzione.

Manutenzione, riparazione e adattamento di locali e relativi impianti — Non risulta stipulato
un contratto per tali servizi. Al riguardo occorre provvedere in tal senso, ricorrendo anche
a procedure ad evidenza pubblica.

Oneri e compensi per speciali incarichi — la nota integrativa riferisce che I'ente ricorre a co.
€O0. CO. e co. co. pro. a causa della mancanza di personale a tempo indeterminato. Al
riguardo, si fa presente che tale tipologia di lavoro flessibile non pud essere utilizzato nelle
modalita indicate, ma deve essere adibito a specifici progetti e allo svolgimento di compiti
definiti. La situazione descritta va, pertanto, ricondotta nell’ambito del quadro normativo
vigente per tali contratti, in quanto ove protratta non potra che comportare contenziosi e
cause di lavoro con conseguenti nuovi oneri a carico del bilancio dell'ente.

Oneri finanziari — L'entita degli interessi passivi e quella delle spese bancarie vengono
imputate al ritardo con il quale pervengono il contributo da parte del Ministero degli Affari
Esteri e gli altri pagamenti per progetti in convenzione sempre con il Ministero. Sul punto il
Collegio si limita a segnalare che 'ammontare dell'esposizione debitoria, nei termini
descritti dalla nota, appare destinato inevitabilmente ad aumentare, atteso che viene
imputato a fattori che non sono controllabili da parte dell'ente, tenuto anche conto che il
contributo da parte del Ministero degli Affari Esteri con ogni probabilita verra

ridimensionato.
N
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Disavanzo economico — Nella nota integrativa viene ipotizzata I'adozione di un piano di
rientro per “coprire in pochissimi anni” il disavanzo economico che ammonta a euro
549.043,44.

Al riguardo, il Collegio ritiene tale indicazione non soddisfacente e richiede all'ente di
predisporre il piano di rientro in tempi brevi da sottoporre entro e non oltre il primo
settembre 2009 alle amministrazioni vigilanti, Ministero degli affari esteri e Ministero
dell'economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato. I
piano dovra indicare puntualmente il percorso di rientro, innanzitutto, dal disavanzo di
amministrazione (con riferimento a quello della sede centrale, il cui ammontare € notevole
anche se in parte compensato dai risultati positivi di altre sedi), con lindicazione degli
obiettivi da conseguire e delle azioni da porre in essere in tempi predefiniti.

In ordine alle dichiarazioni contenute nella nota integrativa relative al conferimento
dell'incarico di consulenza allo Studio Perri, si fa rinvio alle valutazioni espresse dal
Collegio nel verbale n. 72 in data odierna.

In ragione di quanto rappresentato nel presente verbale, e nella considerazione che vi &
coincidenza con quanto rappresentato negli schemi di bilancio esaminati e le scritture
contabili dellEnte, questo Collegio esprime parere favorevole all'approvazione degli organi
competenti, fermi restando i rilevi sopra illustrati e nel presupposto che vengano recepite
le condizioni poste con riferimento alle singole voci sopraindicate.

Alle ore 15.00 si chiude la seduta.

Letto e sottoscritto. .

residenti @}2@/{3 ti
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NOTA INTEGRATIVA
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NOTA INTEGRATIVA E RELAZIONE SULLA GESTIONE AL CONTO CONSUNTIVO

AL 31 DICEMBRE 2008

Gia in occasione dell'ultima riunione del Consiglio Direttivo del 22 dicembre u.s.
sono state indicate le difficolta di bilancio in cui si trova attualmente la SIOl. Si tratta di
difficolta che, per quanto riguarda la Sede Centrale, si erano gia palesate in un passivo di
cassa che appariva in tutta la sua evidenza al 31 dicembre u.s., quando aveva raggiunto
la somma di € 253.000,00. I} trend negativo era in realta cominciato molto prima e cioé
almeno nel 2006 quando si era passati da un attivo di cassa indicato in circa € 128.000,00
ad un passivo indicato in € 68.000,00 per poi attestarsi su una somma indicata in
€145.000,00 al termine del 2007. La differenza tra tali passivi di cassa, la cui esistenza &
stata comunque rilevata chiaramente alla fine dello scorso anno, e le cifre costantemente
promettenti degli avanzi amministrativi sempre indicati, ha motivato 'affidamento di un
incarico allo Studio Perri di condurre un’ampia e accurata verifica sui bilanci degli ultimi
quattro anni per sottoporre a riscontro voce per voce le entrate e le spese e per accertare
che le imputazioni attive di bilancio, compresi anzitutto i crediti che motivavano gli avanzi
amministrativi, fossero in realta tuttora attuali e passibili di incasso. Si é trattato di
un’ampia verifica dei bilanci che ha sostanzialmente portato alla luce il progressivo
determinarsi attraverso gli ultimi anni di una situazione di disagio su cui, naturalmente,
hanno ulteriormente e pesantemente influito sia le esigenze di rifondere in parte il
Demanio per fitti arretrati della Sede Centrale, sia gli effetti della sopravvenuta crisi

economica.
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La verifica cui si & dato corso ha comunque consentito un ampio riaccertamento dei
dati di bilancio e I'impostazione della contabilita sulla base di modalita e criteri aggiornati
almeno per quanto riguarda la Sede Centrale.

It conto consuntivo della Societa Italiana per la Organizzazione Internazionale per
Fanno 2008 si compone dei seguenti documenti: Situazione finanziaria, situazione
patrimoniale, conto economico e tabella del’'avanzo o disavanzo di amministrazione. Esso
e stato redatto adottando lo schema previsto dall’art. 48 del D.P.R. 97/2003 ed & basato
sui bilanci inviati dalle Sezioni periferiche e sulla gestione finanziaria della Sede centrale.

Il suddetto schema di bilancio prevede f'elaborazione dei bilanci consuntivi per
ciascuna Sezione e per la Sede, raggruppando poi i dati in un bilancio consolidato.

| risultati finali evidenziano un disavanzo di amministrazione di € 38.650,04 ed un
disavanzo economico di € 549.043,44.

Questo elevato disavanzo economico deriva naturalmente dal riaccertamento dei
crediti, dei debiti e dalle somme per fitti arretrati che vengono a incidere sul 2008, piu che
dalla gestione corrente.

Piti in dettaglio, ed ai sensi dellart. 2428 del Codice Civile, le diverse voci di
bilancio sono state iscritte secondo le seguenti modalita.

- SITUAZIONE FINANZIARIA:

Entrate:

Quote annuali soci: riguardano le quote sociali attese nel corso del 2008 il cui dato
si & attestato ad € 16.843,00. Rispetto agli anni precedenti si & proceduto ad inserire
anche i residui delle quote sociali non incassate sia nel conto di competenza che in quello
dei residui per gli anni precedenti sulle quali ci si adoperera, ove possibile, per recuperare

il credito vantato.
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Trasferimenti da parte dello Stato: & stata iscritta la voce relativa al contributo
annuale erogato dal Ministero degli Affari Esteri in base alla Legge n. 948/82 pari ad €
259.000,00. Merita comunque di segnalare che la SIOI rimane in testa della tabella degli
Enti internazionalistici destinatari di contributo statale, il che costituisce un lusinghiero
riconoscimento della sua posizione primaria nel panorama di tali Enti.

Trasferimenti dalle Regioni: si tratta dei contributi ricevuti dalla Sezione Piemonte
per euro 6.500,00.

Trasferimenti da Provincie e Comuni: riguarda il contributo ricevuto dalla Sezione
Piemonte pari ad € 9.000,00.

Contributi Enti sostenitori: questa voce riguarda i contributi degli Enti sostenitori
incassati nel 2008 dalla Sezione Piemonte, per € 36.709,81.

Rapporti in convenzione con altri Enti: riguarda I'erogazione di contributi
finalizzati alla realizzazione dei corsi per la preparazione al concorso per la carriera
diplomatica a seguito di convenzioni stipulate con !'lstituto Diplomatico del MAE per un
totale di € 57.673,76.

Proventi derivanti dalla prestazione di servizi: si tratta in prevalenza delle attivita
di formazione, di ricerca e di documentazione. Oltre ai corsi cosiddetti “istituzionali”, sono
stati organizzati ulteriori corsi che sono illustrati nella relazione sulle attivita. 11 2008 ha
fatto registrare entrate pari ad € 877.806,35.

Interessi e premi su titoli e su depositi di ¢/c: riguarda I'incasso per interessi su
titoli pari ad € 3.656,34 e su conti correnti bancari e postali pari ad € 110,35.

Recuperi e rimborsi diversi: si tratta di una voce residuale, per un totale di €
3.375,15, che accoglie partite non classificabili in altre voci.

Realizzo di valori mobiliari: riguarda la vendita dei titoli della Sezione Campania.
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Partite di giro: si tratta di entrate ed uscite della medesima entita per ritenute
IRPEF su stipendi e collaborazioni, per ritenute previdenziali a carico dei dipendenti. Il
totale di detta voce & di € 224.496,38.

Spese:

Spese per gli Organi dell’Ente: riguarda i compensi ed i rimborsi spese per gli
organi collegiali di amministrazione per viaggi e trasferte, pari ad € 74.797,70 comprese Ie
indennita di carica per il Presidente ed il Segretario generale; i compensi per i componenti
del Collegio dei Revisori dei Conti sono stati di € 11.990,40.

Oneri per il personale in attivita di servizio: si tratta del costo del personale
suddiviso in stipendi, oneri sociali e buoni pasto che la Societa corrisponde mensiimente. Il
dato complessivo per il 2008 & stato di € 502.752,34. Rispetto al 2007 vi é stato un
incremento dovuto ad aumenti corrisposti a parte del personale ed al rinnovo del CCNL di
riferimento della Societa.

Acquisto di libri, riviste, giornali ed altre pubblicazioni: riguarda
essenzialmente gli abbonamenti annuali che la Societa effettua per I'aggiornamento della
propria biblioteca. La spesa per il 2008 si & attestata ad € 12.691,62.

Spese per acquisto di materiali di consumo ecc.: sono le spese per materiali
vari di cancelleria, carta per fotocopie, toner per stampanti ecc. e per le spese di tipografia.
Nel 2008 si & registrato un importo complessivo di spesa di € 41.933,04.

Spese per il funzionamento di comitati: riguarda la gestione del Comitato per i
Diritti Umani in cui sono comprese le spese per la realizzazione del “Premio Sperduti”. |l
dato complessivo nel 2008 & stato di € 2.782,77.

Spese di pulizia: é stato introdotto questo nuovo conto per differenziare le spese di

pulizia dal capitolo delle manutenzioni dove, fino al 2007, confluivano in un unico dato. Il



