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Deliberazionen. Lt -4 7 61U, 2009
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

alla presenza del Presidente del Collegio dei revisori dei conti, del Titolare
dell’Ufficio Monocratico e del Direttore Area Coordinamento

Visto il D. Lgs. 27 maggio 1999, n. 165 di soppressione dell’AIMA e di
istituzione dell’AGEA, cosi come modificato dal D. Lgs. 15 giugno 2000, n. 188,
nonché dalla legge 21 dicembre 2001, n. 441;

Visti lo Statuto, il regolamento del personale e il regolamento di
amministrazione e contabilita dell’AGEA, approvati con decreti interministeriali
rispettivamente del 19 febbraio 2009, del 23 ottobre 2008 e del 2 maggio 2008;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 15 aprile
2009, con il quale il dott. Franco Contarin ¢ stato nominato Commissario
Straordinario del’AGEA con tutti i poteri di ordinaria e straordinaria

amministrazione;

Visto il bilancio di previsione dell’AGEA per 1’esercizio 2008, adottato dal
Consiglio di Amministrazione con deliberazione n. 246 in data 31 ottobre 2007 e
definitivamente approvato dal Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari €

Forestali con nota n. 812 del 17 gennaio 2008;

Visto ’assestamento al bilancio di previsione 2008 dell’AGEA, adottato dal
Consiglio di Amministrazione con deliberazione n. 322 del 18 luglio 2008 e
definitivamente approvato dal Ministero delle Politiche Agricole e Forestali con nota

n. 8651 in data 16 settembre 2008;

Considerato che, con piu note distinte fra loro e tra le quali si evidenziano
per il loro carattere generale la ANPU.226 dell’11/2/2009, la AAMU.133 del
23/2/2009 e la PERU.581 del 23/2/2009, gli Uffici competenti ad operare sul
bilancio nazionale hanno comunicato all’Ufficio Ragioneria e Bilancio Nazionale le
loro indicazioni in ordine al trasporto o meno all’esercizio 2009 dei residui attivi €

passivi al 31 dicembre 2008:

Considerato che le variazioni riguardanti i residui attivi e passivi debbono
formare oggetto di specifica approvazione, previo parere del Collegio dei Revisori

dei Conti, ai sensi dell’art. 42, comma 4, del Regolamento di amministrazione e
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Viste le tabelle che compongono gli allegati 1 e 2 al conto consuntivo 2008,
le quali danno conto della reale consistenza dei residui attivi e passivi al 31 dicembre

2008;

Considerato che, pertanto, ’art. 1 della presente deliberazione prende
formalmente atto del riaccertamento dei residui attivi e passivi operato su richiesta
degli Uffici, quale necessario presupposto della consistenza finale dei residui
accertata nel conto consuntivo 2008;

Vista la relazione al conto consuntivo 2008, predisposta dal Titolare
dell’Ufficio Monocratico e¢ dal Direttore Area Coordinamento e trasmessa dal
Titolare dell’Ufficio Monocratico al Collegio dei Revisori dei Conti in data 11

maggio 2009, prot.n. 1105/UM,;

Considerato che, come meglio illustrato nella Relazione di
accompagnamento, il conto consuntivo 2008 ¢ stato redatto nel rispetto degli articoli
38 e segg. del D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, ed ¢ pertanto composto dai seguenti

documenti:

e Conto del bilancio, suddiviso nel rendiconto finanziario decisionale per titoli e
categorie (articolato in U.P.B.) e nel rendiconto finanziario gestionale
(documento consolidato per capitoli);

e Conto economico (redatto secondo le disposizioni del Codice Civile);

Stato patrimoniale (redatto secondo le disposizioni del Codice Civile);
e Nota integrativa che analizza le singole voci di cui si compongono il conto

economico e lo stato patrimoniale;
e Situazione amministrativa (schema del risultato di amministrazione)

Considerato che il Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso parere
favorevole sullo schema di conto consuntivo 2008 con relazione del 14 maggio 2009,
trasmessa con nota n. 107/REV del 22 maggio 2009;

Visto 1’art. 8, comma 4, del D. Lgs. 27 maggio 1999, n. 165, in base al quale
il conto consuntivo & sottoposto a certificazione ai sensi degli articoli 155 e seguenti
del decreto legislativo 24.02.1998, n. 58 e successive modificazioni;

Vista la certificazione rilasciata dalla societa di revisione BAKER TILLY
Consulaudit S.p.A., affidataria del servizio di certificazione del bilancio AGEA, con
nota del 13 maggio 2008, dove si attesta che il bilancio ¢ conforme alle norme che ne
disciplinano i criteri di redazione, € redatto con chiarezza e rappresenta in modo
veritiero e corretto la 51tua21one patrlmomale e finanziaria ed il risultato economico

dell’Agenzia; g
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Considerato che, come osservato nel citato verbale del Collegio dei revisori
dei conti e nella relazione della Societa di revisione 1’avanzo di amministrazione ¢
largamente influenzato da una partita riportata tra i residui attivi e riferita ai crediti
Iva per € 94.645.591,44;

Considerato che a seguito di apposita verifica effettuata presso la sede Agea,
¢ stato redatto dai funzionari dell’Agenzia delle Entrate — ufficio Roma 1, in data
27.12.07, un verbale di constatazione con il quale ¢ stata contestata la legittimita delle
richiesta di rimborso Iva, pur richiedendo nelle conclusioni del verbale, il competente
parere in merito “ai propri organi superiori”’;

Considerato che sulla materia in questione 1’Agea ha confermato, anche con
il supporto di professionalita esterne, la titolaritd al credito in questione ed ha
presentato nei termini di legge le osservazioni previste dall’art. 12 della legge
27.07.00, n.212 (statuto del contribuente);

Atteso che perdura il silenzio dell’Agenzia delle Entrate su tali crediti che
finora hanno garantito 1’equilibrio finanziario del bilancio e che tale situazione rende
incerto il “quando” potra avvenire la riscossione del credito Iva;

Condiviso quanto espresso dal Collegio dei revisori dei conti sugli effetti
dirompenti che il mancato realizzo del credito Iva avrebbe sui risultati di gestione
dell’Agea, trasformando il citato avanzo in un disavanzo al quale 1’Agea, non

disponendo di entrate proprie, non potrebbe far fronte;

DELIBERA:

Art. 1 — di approvare le risultanze dei residui attivi e passivi di nuova
formazione (rappresentate negli allegati 1 e 2 al conto consuntivo), come espresso
negli allegati che costituiscono parte integrante della presente deliberazione, da cui
emerge in particolare un riaccertamento in diminuzione di residui attivi per €
249.345,39 e di residui passivi per € 7.310.243,31 (in aggiunta ai riaccertamenti gia
disposti in sede di assestamento al bilancio di previsione 2008), sui capitoli
rispettivamente di entrata e di uscita indicati nei prospetti che qui di seguito si

riportano;

importo
Perenzioni

A - Entrate - Perenzioni su Residui Attivi
- 249.345,39

cap
181 | Incameramento cauzioni

TOTALE - 249.345,39
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Importo
cap B - Uscite - Economie su Residui Passivi Economie
- 39.380,60

104 | Spese per il consiglio di rappresentanza

Somme dovute a titolo di imposta regionale sulle attivita
132 | produttive sulle retribuzioni corrisposte ai dipendenti

Oneri previdenziali ed assistenziali a carico

- 123.487,00

dell'’Amministrazione sulle retribuzioni corrisposte ai

133 | dipendenti - 678.988,39
134 | Compensi per lavoro straordinario al personale - 71.548,23
137 | Fondo per i trattamenti accessori di Ente - 50.443,99
143 | Indennita di risultato per il personale dirigente di 1.a fascia | - 216.735,23
151 | Indennita di posizione per il personale dirigente di 2.a fascia | - 970.061,60
152 | Indennita di risultato per il personale dirigente di 2.a fascia | - 321.898,18

- 1.950,46

202 | Compensi per speciali incarichi

Spese per il funzionamento degli uffici, manutenzione,
206 | riparazione ed adattamento dei locali e dei relativi impianti

- 194.202,44

208 | Noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto - 1.401,34

209 | Spese per le pubblicazioni su quotidiani - 46.230,10
Acquisto di libri ed abbonamenti a pubblicazioni periodiche

210 | anche su supporti informatici - 174,27

212 | Spese telefoniche - 18.056,90

Spese per acquisto e messa in opera di mobili per ufficio e
214 | di altre attrezzature - 1.595,84
Spese per I'attivita di certificazione e revisione contabile dei

220 | Bilanci AGEA e degli O.P.R. - 204,00

| 255 | Servizi informatici e di controllo oggettivo - SIN S.r.1. - 0,16
262 | Spese trasmissione dati - 56.081,21

- 119,69

264 | Spese per il Servizio di Controllo Interno Comunitario

268 | Spese connesse all’attuazione del progetto TELAER

Spese per I'elaborazione di studi, analisi e progetti connessi

270 | alle missioni istituzionali dell’AGEA - 4.000,00
- 83.924,33

431 | Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori
Spese per il pagamento dell'IVA riaccertata su impegni in

999 | conto dei residui (escluso acquisto e stoccaggio alcole )
Oneri relativi alle liquidazioni del trattamento di fine
631 | rapporto 13.933,33

- 2.500.963,42

- 1.914.862,60

7.310.243,31

TOTALE

Art. 2 — di approvare le risultanze del rendiconto generale dell’ Agenzia per le
Erogazioni in Agricoltura (AGEA) per I’esercizio 2008, composto dal conto di
bilancio (rendiconto finanziario), dallo stato patrimoniale e dal conto economico, nei
valori riportati negli appositi elaborati contabili allegati alla presente deliberazione e
che ne costituiscono parte integrante, le cui risultanze qui di seguito si riassumono:
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RENDICONTO FINANZIARIO
ENTRATE
Somme riscosse Somme rimaste da Totale
riscuotere accertamenti
A B A+B
Competenza 238.869.241,43 61.130.165,16| 299.999.406,59
Residui attivi esercizio 55.233.425,45 132.976.757,22| 188.210.182,67,
2007 e precedenti
USCITE
Somme pagate Somme rimaste da | Totale impegni
pagare
A B A+B
Competenza 217.243.556,96 97.681.214,20, 314.924.771,16
Residui passivi 152.020.505,85 245.207.371,05 397.227.876,90
‘esercizio 2007 e
‘precedenti
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DETERMINAZIONE DELL’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

; ' 188.721.264,75

Residui attivi 194.106.922,38
Residui passivi 342.888.585,25
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 39.939.601,88

(di cui 27.258.600,73

indisponibili e/o vincolati)

RENDICONTO PATRIMONIALE

Valori arrotondati all’euro

— ST ) 7Ty TUN B
DISPONIBILITA’ LIQUIDE | 188.721.265 | RESIDUI PASSIVI 348885879
'RESIDUI ATTIVI 194.106.922 | TRATTAMENTO DI 14.086.255
IMMOBILIZZAZIONI 6.068.064
MATERIALI
IMMOBILIZZAZIONI 1521500
| FINANZIARIE
RIMANENZE 13.186.729

TOTALE 403.604.480 TOTALE 362.972.134
~ ATTIVITA’ | PASSIVITA’
PATRIMONIO| 40.632.346
NETTO
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Art. 3 — di inviare la presente deliberazione e gli atti connessi:

ai Ministeri vigilanti, per la prescritta approvazione;
al Collegio dei Revisori dei Conti;
ai dirigenti preposti all’Ufficio Monocratico e all’Area Coordinamento;

alla societa di revisione Baker Tilly Consulaudit S.p.A.;
al Magistrato della Corte dei Conti che esercita le funzioni di controllo sulla

gestione finanziaria dell’ Agenzia.

Franco Contarin
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o T, N ALDY /O -
RELAZIONE AL COMMISSARIO STRAORDINARIO

OGGETTO: conto consuntivo relativo all’esercizio 2008,

A. Premessa

It conto consuntivo che si sottopone all’esame é stato redatto secondo i criteri
ed i principi previsti dal previgente Regolamento di Amministrazione e
Contabilitd dell’ AGEA, approvato con decreto interministeriale del 14 giugno
2002, ed & aliresi compatibile con le linee-guida e gli indirizzi generali del nuovo
Regolamento contabile dell’Ente, approvato con decreto interministeriale del

2 maggio 2008.

Il conto consuntivo & costituito dai seguenti documenti:
e Conto del Bilancio, arficolato in Rendiconto Finanziario Decisionale e
Rendiconto Finanziario Gestionale;
e Stato Patrimoniale;
e Conto Economico;
ed & accompagnato dalla presente relazione illustrativa, divisa in una prima
parte dedicata al rendiconto finanziario e in una seconda parte dedicata dllo

stato patrimoniale e al conto economico.
B. Note illustrative al Conto del Bilancio

il bilancio di previsione dell’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (A.G.E.A.)
per |'esercizio 2008 & stato adoftato dal Consiglio di Amministrazione con
deliberazione n. 246 del 31 ottobre 2007 e definitivamente approvato dal
Ministero vigilante con nota n. 812 del 17 gennaio 2008. L'esercizio prowvvisorio,
resosi necessario a seguito della mancata approvazione del bilancio nei termini
da parte del Ministero vigilante, si & quindi protratto per meno di un mese.

La struttura del bilancio di previsione 2008, redatto prima dell’entrata in vigore

del nuovo Regolamento di amministrazione e contabilitd e non modificabile in
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corso d’esercizio per evidenti ragioni gestionali, & analoga a quella gid
utilizzata per il preventivo degli esercizi successivi all’enfrata in vigore del D.P.R.
27 febbraio 2003, n. 97, “Regolamento concernente I'amministrazione e la
contabilitd degli enti pubblici di cui alla I. 70/75”, di cui sono recepiti i principi
fondamentali, nella misura in cui utimente applicabili alla concreta realtd
dell’AGEA.

Tale impostazione andrd owviamente soggetta a modifiche in un prossimo
futuro: da un lato per I'inevitabile impatto dei nuovi atti fondamentali dell’Ente
(non solo il citato Regolamento di contabilitd, ma anche lo Statuto -
definitivamente approvato nel 2009 - e il Regolamento del personale) sulla sua
struttfura organizzativa; dall’altro per I'esigenza, conforme alla volontd del
legislatore e ai dettami della scienza dell’amministrazione delle aziende
pubbliche, di avviare il passaggio ad una contabilitd economico-patrimoniale
e ad una contabilitd analitica per centri di costo da affiancare alla tradizionale
contabilitd finanziaria, nell’otfica di una pid significativa aggregazione dei dati
contabili per programmi, progetti e obiettivi. Al riguardo occorre ricordare che,
con deliberazione n. 329 del 31 luglio 2008, il Consiglio di Amministrazione ha
dato mandato a SIN s.r.l. di presentare una proposta tecnica sull’argomento.
Tale propostq, che si divide in pit moduli per meglio gestire la fransizione ad un
modello totalmente innovativo di gestione dell’attivitd amministrativa secondo
parametri manageriali e in termini di misurabilitd dei risultati, prevede un ciclo di
attivitd della durata di olire due anni; essa & stata presentata ad AGEA it 3
marzo 2009, ed & attuaimente al vaglio degli organi deliberanti dell’ Agenzia.
Nelle more, & peraltro rimasta in vigore la deliberazione consiliare n. 11 del 29
dicembre 2003, la quale demandava la concreta gestione delle spese a
carattere strumentale ad un unico cenfro di responsabilitd, individuato
nell’'Unita Previsionale di Base (d’ora avanti indicata sinfeficamente come
U.P.B) n. 3 “Area Amministrativa”. Pertanto, come gid nei rendiconti finanziari
dal 2004 al 2007, tutti i fondi stanziati tra le uscite - tranne rarissime eccezioni -
hanno continuato a gravare sulla U.P.B. 3 “Area Amminisirativa” (per la
maggior parte delle spese) o sulla U.P.B. 1 “Area Coordinamento” (per gli aiuti
nazionali), mentre per le entrate la ripartizione fra U.P.B. decisa in sede di
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bilancio preventivo & rimasta invariata. Anche per quest’anno, pertanto, il
rendiconto finanziario a cui si fard riferimento nel prosieguo della presente
Relazlone non & quello decisionale bensi quello gestionale “consolidato”, il
quale aggrega i dati di tutte e cinque le U.P.B.

Per le considerazioni in ordine al preventivo economico, si imanda invece alla
parte C della presente relazione.

Concentrando ora I'analisi sul preventivo finanziario 2008, esso recava nella sua
versione originaria, adottata con la citata deliberazione consiliare n. 246,
entrate di competenza per complessivi € 336.144.822,84, di cui € 18.075.822,84
per partite di giro.

Qui di seguito vengono descritte le voci di enfrata piu significative fra quelle
inizialmente previste, con particolare riferimento alle poste che avevano subito
modifiche rispetto agli importi iscritti nel bilancio di previsione 2007:

e le assegnazioni dello Stato per il funzionamento dell’Ente (cap. 101,
ripartito fra tutte e cinque le U.P.B.) si mantenevano su livelli analoghi
rispetto a quelle finali per I’anno precedente, ed erano quantificate in €
248.281.000,00 (al netto di un milione di Euro stornato sul capitolo di
entrata 201, di cui si dird fra breve). Infatti, essendo stato il bilancio
preventivo  costruito  “a legislazione vigente”, ossia  prima
dell’approvazione della legge finanziaria 2008, I'importo previsto a fifolo
di entrata corispondeva alla citata somma, cosi come indicata per il
2008 nella Tabella C (pluriennale) allegata alla I 296/06 - legge
finanziaria per il 2007;

e | trasferimenti da parte dello Stato per I'alimentazione del Fondo per la
razionalizzazione e la riconversione della produzione bieficolo-
saccarifera, ai sensi dell’art. 2 della 1. 81/06 (sul capitolo 117, attribuito
al’lU.P.B. 1, “Area Coordinamento”) venivano confermati in €
65.800.000,00;

e per la previsione relativa agli interessi aftivi su fondi giacenti su conti
correnti bancari fruttiferi (cap. 151, attribuito all’'U.P.B. 2, “Ufficio

Monocratico”) veniva confermato il valore del 2007, pari a € 900.000,00;
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e i crediti di imposta per IVA (cap. 173, attribuito all’U.P.B. 4 “Area
Autorizzazione Pagamenti”) venivano stimati per il 2008 in € 3.000.000,00,
con una netta diminuzione rispetto agli esercizi precedenti, a seguito dei
minori acquisti di prodotti in ammasso pubblico da parte di AGEA;

e | trasferimenti da parte dell'INPDAP a titolo di liquidazione di indennitda di
anzianitd e TFR, unica posta di entrata in conto capitale presente nel
bilancio AGEA (cap. 301, attribuito all’'U.P.B. 3 “Area Amministrativa®),
venivano azzerati, essendosi I'operazione di rimborso esaurita nel 2007
(tranne che per 3 milioni di Euro che l'lstituto previdenziale non aveva
ancora restituito all’Agenzia, presenti perd in bilancio soltanto quale
residuo attivo);

e dli importi di talune entrate facenti parte del Titolo IV “Partite di giro”
subivano delle modifiche rispetto alle previsioni 2007: in particolare,
veniva ridotta a € 2.000.000,00 la previsione di entrata per servizi a favore
di Enti pubblici da parte delle societd partecipate (nuova
denominazione del capitolo, che teneva conto della specifica natura
giuridica di SIN s.r.1.) da rimborsare poi alle stesse (cap. 199, di pertinenza
dell’'U.P.B. 3 “Area Amministrativa”). Le rimanenti entrafe a tifolo di
partita di giro imanevano sostanzialmente quelle stabilite dalle previsioni
definitive 2007, ivi compreso lo stanziamento di 1 milione di Euro detfratfo
da quanto assegnato dalla legge finanziaria all’AGEA e vincolato sul
capitolo di entrata 201 (di pertinenza dell’U.P.B. 3 “Area Amministrativa”)
per il riversamento al Consorzio Anagrafi Animali (COANAN) ai sensi
dell’art. 4, comma 4-ter, della citata |. 81/06.

Le previsioni iniziali delle spese di competenza erano invece pari a €
350.069.420,89, di cui € 24.146.695,81 destinati agli oneri per il persondle in
aftivita di servizio, € 18.075.822,84 per partite di giro, € 1.950.000,00 per uscite in
conto capitale e € 305.896.902,24 alla copertura delle rimanenti spese di
funzionamento dell’ Agenzia, ivi compresi gli aiuti nazionali.

Il maggior importo delle uscite previste rispetto a quello delle entrate frovava

copertura utilizzando I'avanzo di amministraozione per una quota-parte di €



