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Nel complesso, la spesa previdenziale del Fondo di Previdenza Generale, nell’esercizio 2009, registra

un aumento del 8,13% rispetto al precedente esercizio ed € ripartita secondo la seguente tabella:

Pensioni Quota A 167.532.994
Integrazione al minimo INPS 4.761.403
Indennita per maternita 13.917.998
Prestazioni assistenziali Quota A 7.826.178
Rimborso contributi Quota A 34.852
Recupero prestazioni Quota A 1.198.510
Totale prestazioni Quota A 192.874.915
Pensioni Quota B 37.473.074
Prestazioni assistenziali Quota B 767.370
Rimborso contributi Quota B 6.451
Recupero prestazioni Quota B -93.524
Totale prestazioni Quota B 38.153.371
Totale prestazioni Fondo Generale 231.028.286
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11 Fondo di Previdenza Generale, infine, registra le seguenti uscite straordinarie:

Rimborso contributi di competenza esercizi precedenti

€ 1.549
Quota A
Prestazioni di competenza esercizi precedenti Quota A | € 24.791
Sgravi di contributi non dovuti anni precedenti Quota A | € 882.407
Rimborso contributi di competenza esercizi precedenti € 550 448
Quota B
Prestazioni di competenza esercizi precedenti Quota B | € 33.532
Totale uscite straordinarie € 1.501.727

In particolare, con riferimento alla Quota A, viene esposto un importo di € 1.549 che costituisce
I’ammontare dei contributi riferiti ad esercizi precedenti e restituiti in quanto versati in eccedenza e di
€ 882.407 relativi a sgravi di contributi non dovuti per decesso degli iscritti o richiesta di esonero per

invalidita assoluta o temporanea.

L’importo di € 24.791, invece, si riferisce sia a liquidazioni di trattamenti da totalizzazione, che a

pagamenti di arretrati pensionistici in favore di eredi.

Per la Quota B, sono stati contabilizzati € 559.448 relativi a contributi che, sulla base dei controlli
compiuti dagli Uffici, sono risultati versati in eccesso rispetto al reddito professionale denunciato e
sono stati, pertanto, restituiti agli interessati. Mentre, € 33.532 si riferiscono essenzialmente a

liquidazioni di trattamenti pensionistici da totalizzazione.
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FONDI DI PREVIDENZA PER GLI ISCRITTI CONVENZIONATI
CON IL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Analisi dei dati di bilancio dei Fondi Speciali

Con riferimento ai Fondi di Previdenza Speciali, la novita piu significativa ¢ rappresentata dalla stipula
dei nuovi Accordi nazionali di categoria a favore dei medici di medicina generale, dei pediatri di libera
scelta e degli specialisti ambulatoriali, la cui intesa & stata formalizzata dalla Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, tenutasi in data 29
luglio 2009. Le disposizioni contrattuali in parola hanno previsto, per tutte le categorie professionali,

aumenti retributivi scaglionati per periodo a decorrere dall’anno 2006.

Per i medici addetti all’assistenza primaria, alla continuitd assistenziale e all’emergenza sanitaria
territoriale ¢ stato, altresi, disposto I’innalzamento, a decorrere dal 1° gennaio 2008, dell’aliquota
contributiva dal 15,00% al 16,50%, di cui il 10,375% a carico dell’Azienda ed il 6,125% a carico
dell’iscritto. Analogo incremento, invece, non & stato previsto per i pediatri di libera scelta, per i quali &

rimasta invariata 1’aliquota di prelievo del 15%.

Inoltre, per le citate categoric € stato introdotto, quale assoluta novitd rispetto alle precedenti
contrattazioni, I’istituto dell’aliquota modulare su base volontaria. L’iscritto, quindi, ferma restando
’aliquota stabilita a carico dell’Azienda, potra scegliere di elevare la quota contributiva a proprio

carico fino ad un massimo di cinque punti percentuali.

La possibilita di determinare periodicamente 1’aliquota del contributo a proprio carico, oltre a garantire
maggiori benefici sul piano fiscale, consentira all’iscritto di ottimizzare e “personalizzare” il

trattamento pensionistico, adeguandolo alle proprie peculiari esigenze.

In merito al Fondo dei Medici di Medicina Generale ed al Fondo degli Specialisti Ambulatoriali, il
favorevole andamento di entrambe le gestioni evidenzia un saldo positivo rispettivamente pari ad

€ 379.000.842 (+ 27%) e ad € 114.074.903 (+8,60%).
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In dettaglio, per il Fondo dei Medici di Medicina Generale, risultano incrementate del 7,95% le entrate
contributive degli iscritti convenzionati con il S.S.N. e del 17,94% i versamenti effettuati dagli iscritti

transitati a rapporto di impiego.

Con riferimento al Fondo degli Specialisti Ambulatoriali, si rileva un incremento del 6,90% relativo ai
contributi versati dagli iscritti in convenzione; mentre, relativamente alle entrate contributive degli

iscritti transitati, I’aumento ¢ pari al 2,72%.

E da evidenziare, inoltre, per entrambi 1 Fondi il rilevante incremento delle entrate relative sia ai riscatti
che alle ricongiunzioni. Il competente Servizio ha, infatti, realizzato apprezzabili risultati in termini di

definizione di numerose domande, pur nelle more della ottimizzazione del supporto informatico.

In particolare, per alcune tipologie di riscatto (riscatti dei periodi di interruzione, riscatti dei periodi
oggetto di liquidazione, riscatti di laurea e del servizio militare dei medici dipendenti, riscatti di
allineamento degli iscritti ultrasessantacinquenni, secondo allineamento) ¢ ancora necessario operare

manualmente, con intuibili conseguenze sui tempi tecnici di definizione delle pratiche.

Per le domande di riscatto di laurea presentate presso il Fondo dei Medici di Medicina Generale,
invece, ¢ possibile avvalersi, come per i riscatti di allineamento, di una procedura informatica che,
rendendo automatici i controlli necessari in fase di istruzione delle pratiche, consente di evadere un
cospicuo numero di domande, con indubbi vantaggi in termini di economia di tempo e di riduzione dei

rischi di errore.

Tuttavia, a seguito della recente approvazione dell’Accordo Collettivo Nazionale e della conseguente
introduzione di aliquote di finanziamento diverse nell’ambito del medesimo Fondo, come sopra meglio
specificato, si € ritenuto opportuno sospendere 1’evasione delle domande di riscatto di laurea presentate
presso il Fondo dei Medici di Medicina Generale, in attesa del versamento degli arretrati contributivi da

parte di tutte le ASL e del relativo aggiornamento delle procedure informatiche.

Con specifico riferimento ai riscatti presso il Fondo Specialisti Ambulatoriali, al fine di perfezionare la
preparazione ¢ le competenze dei dipendenti del Servizio, sono stati organizzati dei corsi di formazione
sul relativo sistema di calcolo, che presenta particolari difficolta operative. E’ stato cosi possibile dare

un forte impulso alla attivita di liquidazione di domande giacenti presso il Fondo.



Senato della Repubblica - 533 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sono state, quindi, inviate 987 proposte, di cui 487 relative a domande presentate da iscritti

convenzionati con il SSN e 500 da iscritti transitati al rapporto di dipendenza.

Complessivamente, nel corso dell’anno 2009, sono pervenute presso i Fondi di Previdenza Speciali

3.785 nuove domande di riscatto, mentre sono state inviate 3.089 proposte di cui 1.132 accettate.

Per quanto riguarda il settore delle Ricongiunzioni, nel corso del 2009, ¢ stata messa a punto una nuova
procedura per la definizione automatizzata delle pratiche relative al Fondo dei Medici di Medicina

Generale, da estendere in seguito anche al Fondo di Previdenza Generale.

Complessivamente, nel corso dell’anno 2009, sono pervenute 517 domande di ricongiunzione attiva e
sono state inviate 733 proposte, anche relative a domande presentate in anni precedenti, di cui 541

accettate dagli iscritti.

Per quanto riguarda le ricongiunzioni passive, si deve evidenziare che le domande complessivamente
pervenute ai Fondi di Previdenza Speciali sono state n.1.155. Sono state liquidate n. 809 pratiche,

provvedendo all’invio dei relativi documenti contabili agli Enti interessati.

Sono stati, inoltre, eseguiti mandati di pagamento in favore di altri Enti previdenziali, per un importo
complessivo di oltre € 4.400.000, a titolo di trasferimento di contributi riferiti a ricongiunzioni gia

accettate.

Sul versante delle uscite, la spesa per pensioni relativa ai Fondi Speciali ¢ lievemente aumentata
rispetto allo scorso esercizio sia per la fisiologica crescita del numero dei pensionati che per le
rivalutazioni Istat applicate annualmente sulle pensioni. In particolare, I’incremento € stato pari al

3,73%, per il Fondo dei Medici di Medicina Generale ed al 4,85% per il Fondo Ambulatoriali,

Risultano, invece, sempre poco numerose le opzioni degli iscritti per la conversione parziale del
trattamento pensionistico in indennitd in capitale. Anche per il 2009, infatti, la spesa complessiva di

circa € 15.600.000, conferma 1’attenuazione dell’interesse verso tale forma di prestazione.

Per quanto riguarda, infine, il Fondo degli Specialisti Esterni, anche per 1’anno 2009, non ¢ stato

possibile registrare risultanze positive.

I gettito contributivo, sebbene evidenzi un incremento delle entrate relative ai versamenti effettuati
dalle societa di capitale (+47%), si rivela ancora insufficiente a garantire 1’equilibrio della gestione,

visto il contestuale decremento delle entrate relative ai versamenti effettuati dagli iscritti ad personam.
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Con riferimento ai contributi provenienti dalle societa professionali mediche ed odontoiatriche operanti
in regime di accreditamento con il S.S.N., si evidenzia che a seguito dell’ordinanza n°® 252 del 25
giugno 2008, con la quale la Corte Costituzionale ha dichiarato inammissibile la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 1, comma 39, della Legge 23 agosto 2004, n. 243, gli Uffici hanno
trasmesso alle societd interessate un’apposita nota al fine di ribadire 1’obbligatorieta del versamento,
nella misura e con le modalitd contemplate dalla normativa vigente. Nonostante 1’azione di sollecito ed
il favorevole andamento del contenzioso giudiziario in essere, sono tuttora numerose le societa che

risultano inadempienti.

Per contrastare con maggiore efficacia le inadempienze delle societa, sara particolarmente utile I’azione
del nucleo ispettivo, di recente istituzione presso il Dipartimento della Previdenza (delibera del C.d.A.

n.55/2009), che potra direttamente acquisire i dati necessari a quantificare la contribuzione dovuta.
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RAFFRONTO CONTRIBUTI/ PENSIONI

FONDO MEDICI DI MEDICINA GENERALE
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CONTRIBUTI PREVIDENZIALI PER L’ESERCIZIO 2009

Andamento del gettito contributivo dei Fondi Speciali di Previdenza

Le entrate complessive ai Fondi Speciali di Previdenza sono state, per l'anno 2009, pari a

€1.462.123.230.

L’importo di cui sopra ¢ costituito per € 1.306.870.637 dal gettito contributivo e per I’ulteriore somma

di € 155.252.593 da entrate straordinarie.

11 gettito contributivo ¢ risultato cosi suddiviso:

Fondo Medici di Medicina Generale:

- Contributi del S.S.N. ed altri Enti
- Contributi versati in favore di medici
transitati a rapporto d’impiego
- Riscatti (compresi interessi per rateazione).
- Ricongiunzioni (compresi interessi per rateazione)
- Sanzioni e interessi

- Entrate straordinarie
totale entrate

Fondo Specialisti Ambulatoriali:

- Contributi del S.S.N. ed altri Enti
- Contributi versati in favore di specialisti
transitati a rapporto d’impiego
- Riscatti (compresi interessi per rateazione)
- Ricongiunzioni (compresi interessi per rateazione)
- Sanzioni € interessi

- Entrate straordinarie
totale entrate

[©)

874.945.131

48.524.096
69.698.093
23.600.033

580.142

D D D

1.017.347.495

136.986.626

o

0}

1.154.334.121

192.448.461

64.620.077
9.261.129
5.452.833

382.951

[ [OR OO

272.165.451

16.865.071

[L>RTe)

289.030.522
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Fondo Specialisti Esterni:

- Contributi del S.S.N. ed altri Enti € 13.051.663
- Contributi da Societa accreditate con il S.S.N. € 3.762.256
- Riscatti (compresi interessi per rateazione) € 328.844
- Ricongiunzioni (compresi interessi per rateazione) € 122.233
- Sanzioni e interessi € 92.696
€ 17.357.692

- Entrate straordinarie € _1.400.895
totale entrate € 18.758.587
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Contributi versati a favore di iscritti transitati a rapporto d’impiego.

I versamenti contributivi effettuati a favore dei medici e degli odontoiatri transitati a rapporto
d’impiego sono contabilizzati separatamente rispetto a quelli effettuati in favore degli iscritti a rapporto
di convenzione, in quanto, pur affluendo al Fondo dei Medici di Medicina Generale ¢ al Fondo degli
Specialisti Ambulatoriali, il loro importo ¢ determinato sulla base delle diverse aliquote di prelievo

previste per gli iscritti alla ex Cassa Pensioni Sanitari, gestita dall’L.N.P.D.A.P..

L'aliquota di specie, dal 1° gennaio 2007, & pari al 32,65% dell’imponibile previdenziale; di tale
percentuale il 23,80% ¢ a carico del Servizio Sanitario Nazionale ¢ 1’8,85% ¢ a carico del singolo
iscritto. Inoltre, sulla parte di imponibile eccedente il limite (pari per il 2009 a € 42.089,00) ¢ dovuto

dall’iscritto un ulteriore contributo dell’1%.

I versamenti a favore dei professionisti transitati alla dipendenza hanno riguardato, nel 2009,
complessivamente n. 4.527 posizioni, di cui n. 1.971 relative al Fondo dei Medici di Medicina
Generale, per un importo di € 48.524.096, e n. 2.556 al Fondo Specialisti Ambulatoriali, per un importo
di € 64.620.077. L’apporto contributivo ai Fondi interessati & stato complessivamente pari ad
€113.144.173, di cui circa il 43% ¢ affluito al Fondo dei Medici di Medicina Generale ¢ circa il 57% al

Fondo Specialisti Ambulatoriali.

Pertanto, rispetto al precedente esercizio, i contributi versati dai transitati alla dipendenza al Fondo dei
Medici di Medicina Generale sono aumentati del 17,94%, mentre presso il Fondo Ambulatoriali

I’incremento ¢& pari al 2,72%.

La ripartizione per regioni dei professionisti transitati a rapporto d'impiego & esposta nella seguente

tabella.
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NUMERO DEI MEDICI TRANSITATI ALLA DIPENDENZA SUDDIVISI PER REGIONE

FONDO MEDICI
REGIONE DI MEDICINA Fgl;/[]]);%f,il’zl‘f)llglj;IISJT I TOTALE
GENERALE
Abruzzo 127 99 226
Basilicata 0 16 16
Calabria 311 283 594
Campania 874 506 1380
Emilia Romagna 150 | 151
Lazio 45 486 531
Liguria 20 13 33
Lombardia 1 1 2
Marche 38 51 89
Molise 0 24 24
Piemonte 90 0 90
Puglia 4 268 272
Sicilia 16 716 732
Toscana 226 31 257
Trentino Alto Adige 3 0 3
Umbria 52 9 61
Valle d’Aosta 0 1 1
Veneto 14 51 65
TOTALE 1.971 2.556 4.527
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Contributi di riscatto versati ai Fondi Speciali

I versamenti effettuati a titolo di riscatto sono di seguito riportati in dettaglio.

Fondo Medici di Medicina Generale

- riscatti n.

- interessi per rateazione

Fondo Specialisti Ambulatoriali

- riscatti n.

- interessi per rateazione

Fondo Specialisti Esterni

- riscatti n.

- interessi per rateazione

Totale riscatti n.

7.806

987

28

8.821

a

63.176.138
6.521.954

[ON]

69.698.092

8.700.377
560.752

9.261.129

302.806
26.038

a o day

328.844
79.288.065

Nell’esercizio 2009 i contributi versati a titolo di riscatto hanno fatto registrare incrementi, rispetto al
2008, nell’ordine del 24,33% per il Fondo dei Medici di Medicina Generale, del 11,22% per il Fondo

degli Specialisti Ambulatoriali e un decremento del 24,88% per il Fondo degli Specialisti Esterni.

Nel corso dell’anno 2009 sono, inoltre, pervenute 3.785 domande di riscatto presso i Fondi Speciali

dell’Ente, di cui 3.160 relative al Fondo dei Medici di Medicina Generale, 604 relative al Fondo

Ambulatoriali e 21 relative al Fondo Specialisti Esterni. Sono state inviate 3.089 proposte, di cui 2.098

relative al Fondo dei Medici di Medicina Generale, 980 relative al Fondo Ambulatoriali e 11 relative al

Fondo degli Specialisti Esterni. Le proposte accettate, invece, sono pari a 1.132, di cuai 950 relative al

Fondo dei Medici di Medicina Generale, 372 relative al Fondo Ambulatoriali e 10 relative al Fondo

Specialisti Esterni.
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Ricongiunzioni

Nell’anno 2009, gli importi complessivamente affluiti a titolo di ricongiunzione attiva presso i Fondi
Speciali (contributi trasferiti da altri Enti previdenziali e relativi interessi, importi versati da iscritti e
loro superstiti direttamente o mediante trattenuta su prestazioni in godimento) sono stati pari a

€ 29.175.099.

11 totale delle entrate per ricongiunzione attiva & cosi ripartito:

Fondo dei Medici di Medicina Generale € 23.600.033

Fondo Specialisti Ambulatoriali € 5.452.833

)

Fondo Specialisti Esterni 122.233

Le domande pervenute nell’anno sono state n. 517, di cui 402 relative al Fondo dei Medici di Medicina
Generale, 109 relative al Fondo Ambulatoriali e 6 relative al Fondo Specialisti Esterni. Sono state
esaminate ed istruite 1.130 pratiche, di cui 700 relative ad anni precedenti. Le proposte di
ricongiunzione inviate sono state complessivamente pari a 733 di cui 651 relative al Fondo dei Medici
di Medicina Generale, 80 relative al Fondo Ambulatoriali e 2 relative al Fondo Specialisti Esterni. Le
proposte accettate invece sono pari a 541 di cui 485 relative al Fondo dei Medici di Medicina Generale,

55 relative al Fondo Ambulatoriali e 1 relativa al Fondo Specialisti Esterni.

Nello stesso esercizio le domande di ricongiunzione passiva complessivamente pervenute ai Fondi
Speciali sono state 1.155. Le pratiche istruite e liquidate sono state 809 (comprensive delle domande
presentate negli scorsi esercizi) e 163 accettate, con conseguenti trasferimenti dei contributi
dall’E.N.P.A.M. ad altri enti previdenziali per un importo totale di € 4.528.695, di cui € 1.935.956 di
competenza del Fondo dei Medici di Medicina Generale, € 2.477.516 del Fondo Ambulatoriali e
€ 115.223 del Fondo Specialisti Esterni.
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PRESTAZIONI EROGATE
Prima dell’analisi delle prestazioni erogate nell’anno 2009 dai Fondi Speciali, si riporta, qui di seguito,
al fine di consentire una valutazione immediata dell’evoluzione della relativa popolazione, il numero

delle pensioni erogate negli ultimi dieci anni.

Pensioni ordinarie

Fondo Medici di Fondo Specialisti Fondo

Medicina Generale Ambulatoriali Specialisti Esterni
- nel 1999 10.005 4.662 2.610
- nel 2000 10.520 4.889 2.763
-nel 2001 10.822 5.017 2.847
- nel 2002 10.895 5.023 2.850
- nel 2003 11.076 5.204 2.928
- nel 2004 11.143 5.271 2.936
- nel 2005 11.179 5.274 2912
- nel 2006 11.126 5.339 2.939
- nel 2007 11.110 5.388 2.930
- nel 2008 11.099 5.374 2.890
- nel 2009 11.159 5.443 2.856

Pensioni di invalidita permanente

Fondo Medici di Fondo Specialisti Fondo
Medicina Generale Ambulatoriali Specialisti Esterni
- nel 1999 579 217 101
- nel 2000 583 213 99
- nel 2001 583 212 94
- nel 2002 599 227 96
- nel 2003 619 239 93
- nel 2004 631 257 91
- nel 2005 654 263 89
- nel 2006 665 278 84
- nel 2007 710 299 82
- nel 2008 759 349 76

- nel 2009 834 381 83
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Pensioni a superstiti

Fondo Medici di Fondo Specialisti Fondo
Medicina Generale Ambulatoriali Specialisti Esterni
- nel 1999 10.893 4.574 2.815
- nel 2000 11.115 4.614 2.781
- nel 2001 11.504 4.756 2.823
- nel 2002 11.864 4.898 2.893
- nel 2003 12.098 5.010 2.891
- nel 2004 12.411 5.121 2.948
- nel 2005 13.032 5.245 2.990
- nel 2006 13.048 5.384 3.044
- nel 2007 13.491 5.616 3.103
- nel 2008 13.773 5.827 3.175
- nel 2009 14.049 6.001 3.197

L’importo delle prestazioni dell’esercizio 2009, distinto per ciascuno dei Fondi Speciali di Previdenza,

¢ indicato nei seguenti prospetti.

Fondo di Previdenza Medici di Medicina Generale

Prestazioni a medici cessati (trattamento ordinario):

- indennita in capitale n. 429 € 12.196.308

- totale pensioni n. 11.159 € 375.276.812
(+ 666 nuove pens. - 606 eliminazioni )

Totale € 387.473.120

Tale importo, confrontato con quello del precedente esercizio (€ 379.017.651), evidenzia un

aumento della spesa complessiva pari al 2,23%.
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Prestazioni per invalidita permanente:

- totale pensioni n. 834 € 18.754.336
(+ 122 nuove pens. - 47 eliminazioni)

Si registra un incremento del 9,29% degli importi liquidati rispetto al precedente esercizio, pari a
€ 17.159.816.

Prestazioni a superstiti:

- totale pensioni n. 14.049 € 223.409.498
(+ 883 nuove pens.- 607 eliminazioni)

Si evidenzia un incremento del 5,12% degli importi erogati rispetto al precedente esercizio, pari a

€212.524.278.

Prestazioni per invalidita temporanea:
- assegni giornalieri liquidati n. 122,783 € 9.965.424

Si rileva un decremento del 3,92% del numero delle giornate indennizzate, mentre gli importi liquidati
registrano un decremento del 7,24% rispetto a quelli del precedente esercizio. L’importo medio
dell’assegno giornaliero ¢ stato pari a circa € 81,00; gli iscritti assistiti sono stati n. 1.592; la durata

media di ogni prestazione ¢ stata di 77 giorni, per un costo medio a prestazione di circa € 6.260,00.

11 totale delle prestazioni erogate dal Fondo, al netto dei recuperi (€ 3.191.681), ¢ stato pari ad

€ 638.346.652, con un incremento del 3,10% rispetto al precedente esercizio.

Uscite finanziarie straordinarie

Sono contabilizzati tra le uscite del Fondo € 315.278 relativi a rimborsi alle Aziende del Servizio
Sanitario Nazionale di contributi non dovuti relativi ad anni precedenti, ed € 525.099 relativi a

prestazioni diverse di competenza di esercizi precedenti, per un totale di € 840.377.



