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} Equitalia

RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE al sensi dell'art, 2428, comma 2, ¢.c.
SUL BILANCIO DI ESERCIZIO CHIUSO AL 31/12/2010

Signori Soci,

con la presente relazione il Cal'egio Sindacale riferisce sui risultati dell'esercizio sociale, chiuso al 31
dicembre 2010, della societa Equitalia S.p.A., nonché sull'atlivita svolta neli'adempimento dei doveri
posti a carico del Coliegio dagi arficoli 2403 e sequenti del cod. civ..

Ricordiamo che e funzioni di controllo contabile, ai sensi degli arit. 2409-bis del codice civile, sono

affidate alla societa di revisione KPMG S.p.a.

1. Doveri e compiti del Collegio Sindacale.

Neli'ambito dei compiti e doveri enunciati dagli articoli 2403 e seguenti del codice civile, it Collegio ha
esercitato la propria attivita di vigilanza in merito alf osservanza della legge e dello statuto, sul rispetio
dei principi di corretta Amministrazione e in particolare sull'adeguatezza delfassetto organizzativo,
amministrativo e contabile adottato dalla Societa e sul suo concreto funzionamento.

Nello svolgimento del nostro incarico abbiamo falto ferimento alla vigente normativa e ispirato la
nostra allivita alle norme di compotamento del Collegio Sindacale raccomandate dai Consigli
Nazionali dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili.

2. Osservanza della legge e deflo statuto.

Nel corso delie tiunioni del Consiglio di Amministrazione, & durante le nostre verffiche periodiche,
abbiamo acquisito informazioni sul generale andamento della gestione e sufla sua prevedibile
evoluzione nonché sulle operazioni di maggiore rillevo effeituate dalla Societa, tra fe quali si

segnalano:
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A) Con bando pubbiicalo in data 16/12/2009, Equitalia ha indetto una procedura aperta ai sensi dell’at.
05 ael D. Lgs. n. 163/2006 per I'affidamento dei servizi di revisione legale dei conti (ex art. 2409 bis e
sequenti c.c.) del bilancio di esercizio di Equitalia SpA e delle sue conbrollate nonché del bilancio
consolidate, per gl esercizi 2010-2012. Ad esito defia procedura, che prevedeva due distinti lotti, sono
risultate aggiudicatarie le societd KPMG SpA (in quallta di revisore principale) e REY (in quaiita di
revisore secondario). L'assemblea dei soci della Holding ha conferito lincarico per lo svolgimento della
revisione legale dei conti per il tiennio 2010/2012 allda KPMG SpA.. In relazione a quanto previsic
dallart 13 del D. Lgs. n. 39 del 27/01/2010 ha formulato ia propria proposta chie ha dovuto
necessariamente tener conto del risultato di gara. Successivamente sono stali perfezionali i contratt
tra le singole societa del Gruppo e fe societa incaricale della revisione legale dei conti in applicazione
del contratio normativo stipulato dalla Holding in data 23 settembre 2010.
B) Nel mese di novembre 2010 il Consiglio di Amministrazione di Equitalia SpA ha approvato il Piano di
riassefto socletario e organizzativo del Gruppo, proseguendo il processo di razionalizzazione e
oftimizzazione intrapreso con la riforma de! sistema dekia riscossione. il modelio societario approvato
nel Piano di riassetio ha previsto una suddivisione del tenitorio in fre macro aree geografiche
rappresentate da:
- Nord per un bacino di utenza di 7 Regioni (Piemonte, Valle d'Aosla, Liguria, Lombardia, Friuf
Venezia Gilia, Trentino Alto Adige, Venelo);
~ Centro per un bacino di utenza di 6 Regioni (Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Marche,
Abruzzo, Sardegnal;
- Sud per un bacino di utenza di 6 Regioni {Lazio, Molise, Campania, Basilicata, Puglia,
Calabria), '
A tal fine il 15 dicembre 2010 sono state costituite tre nuove societd - Equitalia Nord SpA, Equitalia
Centro SpA ed Equitalia Sud SpA - che incorporeranno progressivamente, per area territoriale di
competenza, le attuali societa e rami in esercizio.
C) Nel mese di setlembre 2010, a seguito del mancato esercizio del diritio di opzione da parte dei soci
di minoranza, Equitalia SpA ha acquisito I'ulteriore quota azlonaria dell'11,1% incrementando la propria
quota di parlecipazione al 96,1% del valore patrimoniale di Equitalia Pragma, Nel mese di febbraio
2011 & stato disposto 'acquiste delle quote azionarie residue detenute dai soci privati di Equitalia
Pragma SpA. In particolare ¢ stato acquisite il 2,60% detenuto dalla Banca Popolare di Lanciano e
Sulmona SpA, incrementando il valore della partecipazione «i Equitalia SpA al 98,70%.
Nel mese di marzo 2011 & stalp finalizzalo i'acquisto di quete azionanie residue detenute dai soci
privati di Equitalia Basilicata SpA per una percentuale azionaria pari allo 0,004%. Atiuaimente Equitalia
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detiene auindi la quasi totalita delle quote azionarie. La quota residuale, pari allo 0,000005%, &
deténuto da soci privati.

D) Nel 2010 Equitalia ha proseguito nello sviluppo del progetto pilofa di cash pooling con alcune
societa del gruppo, ottenendo un significativo beneficio grazie alla rinegoziazione delle condizioni,
all'accentramento dei fid.

E) Nel corso del 2010 Equitalia spa ha provveduto ad adeguare il capitale sociale delle societa
confrollate secondo quanto previsto dall'art. 3-bis del D.L. 40/10 {convertito con L. n. 73/10) che
stabiliva le nuove misure minime di capilale sociale per I'iscrizione all'albo dei soggetti abiiitali ai sensi
dell'articolo 53, comma 1, del D, Lgs. N. 446/97, fissando nel 30 giugno 2010 il termine per
Padeguamento def capitale sociale degli Agenti della riscossione. Tale aumento & stato effettuato
utilizzando le riserve patrimoniali “disponibili” ovvero ~ laddove non capienti o non presenti — tramite
versamento da parte dell'azionista Equitalia. Cid ha determinalo un incremento del costo delle

partecipazioni iscritte in bilancio.

Solo successivamente la L.122/10 ha previsto che fali disposizioni ‘non si applicano alle societa a
prevalente partecipazions pubblica’.

Quanto alfosservanza del rispetio defle nomme di legge dave rilevarsi, in primo luogo, che il gruppo
Equitalia € inserito nellelenco delle Amministrazioni Pubbliche di cui al conto economico consolidato
individuate ai sensi deif'art 1, comma 3, defla L. 31.12.2009 n. 196. Tale elenco & contenuto da ultimo nel

| comunicato ISTAT 24 luglic 2010 pubblicato nella G.U. n.171 del 24 luglio 2010. In relazione a quanto
precede la socleta capogruppo e le controliate sono assoggetiate alle disposizioni che impongono
riduzioni e contenimento di spese, emanate a partire dal Decreto Legge n. 112/2008 convertito nella
1.133/2008 e pili di recente contenute nel Decreto Legge n. 78/2010 convertito nefta L.122/2010; in
particolare si citano gli obblighi descritti anche con appostti allegati nella circolare n. 40 del 23 dicembre
2010 del Ministero dell'Economia & Finanza dipartimento Ragioneria dello Stato. Il collegio ha esteso la
propria attivita di controlio, a campione, anche sull'osservanza di tali obblighi

In ottemperanza agli obblighi di adesione al consolidato fiscale € stata confermata I'opzione anche per il
triennio 2010-2012 ¢ a tal fine la capogruppo ha proweduto ad adempiere agli obblighi dichiarativi e di
versamento degli acconti e del saldo d'imposta.

3. Vigilanza suil'adeguatezza deli'assetto organizzativo, amministrativo e contabile,

Abbiamo valutato e vigilato, per guanto di nostra competenza, sulladeguatezza dell'assetio
organizzativo, amministrativo e contabile, mediante I'ottenimento df informazioni dai responsabili delle
funzioni nonché dall'esame dei documenti aziendali



Camera dei Deputati — 308 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Con riguardo allassefto organizzativo, la societd ha proseguito la gestions unitaria delle aftivita di
comparto accentrando le principali funzioni di governo e di supporto. In particolare gli interventi sono stati
volti alla riorganizzazione di un modello, alla creazione di un sistema informativo unilario, alla
centralizzazione degli acquisti mediante Iavvio di gare di gruppo, allarmonizzazione delfimpianto
amministrativo e fiscale, nonché al miglioramento della comunicazione estera dell'attivita aziendale.

Riguardo all'organizzazione aziendaie, la strutfura organizzativa & stato oggetlo di revisione anche nel
corso del 2610. In proposito i Cellegio ha ribadito la raccomandazione di mantenere una strutiura
organizzativa intemna il pill possibile stabile per un corrette utilizzo delle risorse, anche al fine di
contenere le spese amministrative e del personale, in coerenza con guanto previsto dalla normativa
richiamata al precedente paragrafo 2.

4. Indlcazione deli'eventuale presentazione di denunce ex ari. 2408 cod. civ. e dj altri fatti
censurahili, defle eventuali iniziative intraprese e dei relativi esiti,

Il Collegio non ha ricevuto denunce i sensi delfarticolo 2408 codice civile.

5. Indicazione dell'esistenza di pareri rilasciatl ai sensi di legge.

Il Collegio Sindacale ha rilasciato i| parere di cui all'articolo 2389, 3° comma, del codice civile in
relazione ai compensi aftribuiti agli amministratori investitl di particolari cariche. [l collegio ha inaltre

rilasciato il parere di cui afart 13 del D. Lgs. . 38/2010.

8. Osservazione sugli eventuali aspetti rilevanti emersl daflo scambio di informazioni con i
soggetti incaricati del controllo contabile.

Abbiamo effetiuato lo scambio di informazioni, ai sensi dell'art. 2409 seplies c.c., con il soggetio
incaricato della revisione legale dei contl, dal quale non sono emeysi fatti significativi da segnalare nella
presente relazione. Lo scambio ha riguardato anche gli aspetti pill rilevanti del consofidata.

7. Osservazione in merito af bilancio di esercizio e alia relazione sulla gestione.

Abbiamo esaminato il bilancio d'esercizio chiuso al 31 dicembre 2010 redatio nell'osservanza dele
vigenti disposizioni di legge previste dal D. Lgs. n. §7/1992, integrato dalle istruzioni emanate dafta
Banca d'ltalia e nel rispetto dei principi contabili nazionali raccomandati dal Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili e dall'Organismo Haliano di Contabilita.

| dati di sintesi del bilancio chiuso al 31 dicembre 2010 vengona riportati nella seguente tabella:
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Attive Passivo

Cassa e disponibilita 3412 Debili diversi 316.775.313

Credit 363198842 Alire passivita 81.082.928

Parlecipazioni 218885625 TFR 2.811.756

Immobjlizzazionl 7.243.901 Fondi rischi € oneri 265.071.522

Altre attivita 232.863.540 Capitale 180.000.000

Ratei e risconti attivi 744.607 Riserve 6.806.293

Totate atlivo 822.730.227 Totale passivo 821.347 812
Utile d'esercizio 1.382.415
Tolale & pareggio 822.730.227

Costi Ricavi

Interessi  passivi  ed  aneri

assimilafi 2.847.889 intersssi attivi 2.393.502

Commissioni passive 4,305 . Dividendt 67.105.618

Spese Amministartive 43.037.410 Proventi straord. 3102

Retlifiche ¢ valore 1.255.127 Altd provenli 28.272.920

Accantoramenlo rigchie oneri 1,700,000

altri anari di gestiore 1.237

Variazione positiva Fondo Rischi

Fin. Gen. 50.000.000

Imposte sul reddito desercizio  -2.453.241 Tolale Ricavi 97.775.142

Totale costi 96.392.727

Utile d'eserclzlo 1.382.415

Totale a pareggio 97.775.142

In merito al bilancio riferiamo quanto seque:

1. non essendo a noi demandato il controlio analitico di mernito sul contenuto del bilancio,
abbiamo vigilato sullimpostazione generale data allo stesso, sulla sua generale conformita alla
teqge per quel che riguarda la sua formazione e strultura e a tae figuardo non abbiamo
osservazioni particolari da riferire;

2. per quanto a nostra conoscenza, gli Amministralori, nefia redazione del bilancio, non hanno
derogato alle norme dilegge ai sensi dell'art, 2423, 4° comma del codica civile:

3. prendiamo atlo deflintegrazicne del fondo rischi generali con f'ulteriore stanziamenio di €.
50.000.000, rispetto al precedente esercizio, al fine di incrementare la copertura del rischio
generale d'impresa.
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8. Proposte In ordine all'approvazione del bifanclo.

In conclusione il Collegio, sulla base dell'attivitd di controllo svolta nel corso dell’esercizio,nonché in -
base alle risultanze dell'attivita svolla dallorganc di controlio contabile, propone ailAssemblea
I'approvazione del bilancio di esercizio chiuso al 31 dicembre 2010, concordando ¢on la proposta
dell’Organo Amministrativo in merito alla destinazione del risuitalo dell'esercizio,

Roma 2 7 APR. 2011

I Colleglo sindacale

coon et ihepin o (L

Dolt. Giyseppe Diontgi
@ AP W eora
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KRG

KPMG S.p.A. Teiciono  +39 06 80961. 1
Revisiona e organizzazione contabile Telglax =39 058077475

Via Entore Peuolin, 7 c-mail irtmavditaly@xping. it
00197 ROMA RM

Relazione della societa di revisione ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. 27
gennaio 2010, r. 39

Agh Azionisti deila
Equitalia S.p.A.

1 Abbiamo svallo la revisione contabile del bilancio d'esercizio della Equitalia S.p.A.
chiuso al 31 dicembre 2010. La responsabilita della redazione de} bilancio in conformita
alle norme che ne disciplinano i eriteri di redazione compete agli amminisiratori della
Equitalia 3.p.A.. E’ nostra la responsabilitd del giudizio professionale cspresso sul
bilancio ¢ basato sulla revisione conlabile.

2 Il nosuro esame € stato condollo secondo i principi di revisione cmanati dal Consiglio
Nazionale dei Dotori Commercialisti ¢ degli Esperti Contabiti e raccomandati dalla
Consol. In contormila ai predetti principi, la revisione € slala pianilicata e svolta al fine
di ncquisire ogni clemenlo nccessatio per accertare se il bilancio d’escrcizio sia viziato
da crrori signilicativi ¢ se risulli, nci suo complesso, atiendibile. [ procedimento di
revisicne comprende Pesame, sulla base di verifiche a campione, degli clementi probativi
a supporto dei saldi ¢ delie informazioni contenuli nel bilancio, nonché la valulazione
deil’adeguatezza ¢ della correttezza dei criteri comtabili utilizzali ¢ della ragionevolezza
delle slime effeusalc dagli amministratori. Riteniamo che il lavore svolo fornisca una
ragionevole base per [’cspressionc del nostro giudizio prefessionalc.

Per i giudizio relativo al bilancio dellesercizio precedente, i cui dali sono presentati ai
fini comparativi secondo yuanto richiesto dalka legge, si La riferimento aila relazione da
noi emessa in data 17 giugno 2010.

3 A nosltro giudizio, il bilancio (’cscrcizio della Equitalia S.p.A. al 31 dicembre 2010 ¢
conforme allc norme che ne disciplinano i criteri di redazione; csso pertanio & vedallo con
chiarczza e rappresenta in modo veritiero e comello la situazione patrimoniale €
{finanziaria ¢ il risultato econanico della Equilalia S.p.A. per Vesercizio chiuso a (ale
data.

4 Come indicato dagli amminjsiratori nctla nota integrativa, lasocicld ha iscritto alla voce
120 di conto economico “Variazione positiva del Fondo per Rischi Finanziari Generali”
un accanlonamento pari a € 50 milioni, a fronte del rischio generale d’impresa.
Conscguentemenlc,-alta dala di bilancio la voce 100 el passivo di slalo patrimoniale
“Fondo per Rischi Finanziari Generali® aimmonta ad € 190 milioni.

5 Come indicaio dagli amministratori nella relazione sulla gestione, cui la nota integrativa
fa rinvio, in data 17 noveinbre 2010 il Consiglio di Amministrazione di Equitalia $.p.A.
ha deliberato 11 pigno di riasscito socictario ¢ organizzalivo del Gruppo. A 1al finc sono
stale cosliluile Equitalia Nord S.p.A., Equilalia Centro S.p.A. ¢ Equilalia Sud S.p.A. che
incorporeranso progressivamente, per area territoriale di competenza, le atlvali societd ¢ i
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rami d’aziendn. Gli elfeiti contabili ¢ liscali di tali operazioni decorrone dall’1 gennajo
2011,

6 La responsabitita della redazione della relazione sulla gestione in conformila a quanto
prevista datle norme di legge e dai regolamenti compete agli ammirisiratori della
Cquitalia S.p.A.. E* di nostra compelenza I'espressione del giudizio sulla coercnza della
relazjone sulla gestione con il bilancio, come richiesto dalla legge. A 1al fine, abbjano
svolto le procedurc indicate dal principio di revisione n. 001 ¢manalo dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Conmnercialisti ¢ degli Esperti Contabili ¢ raccomandalo dalla
Consob. A nostro giudizio la relazione sulla gestione ¢ coerente con il bilancio
d’esercizio della Equitalia S.p.A. al 31 dicembre 2010,

Roma, 27 aprile 2011

© KPMG S.p.A.

(,L«.‘;c‘,,:) Q«'/'Sx"f) Cf:‘”,«_j:ﬁ SR

Marco Fabio Capitanio
Socio
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Prolusione del Presidente

Con l'esercizio 2010, il quarto della gestione pubblica degli Agenti della riscossione, si chiude di
fatto la fase di start up del gruppo Equitalia, contrassegnata dal pieno raggiungimento degli
obiettivi fissati dal D.L. 203/05, che ha riformato la riscossione pubblica.

Dalla nascita di Equitalia i volumi riscossi annualmente con ruoli erariali e previdenziati sono pill
che raddoppiati (da 3,6 €/miliardi a 7,5 €/miliardi), rimuovendo cosi progressivahente parte
delie inefficienze che penalizzavano la credibilita e 'efficienza del sistema fiscale nel suo insieme.
Nel contempo le maggiori risorse acquisite al bilancio dello Stato hanno contribuito, in un
periodo di crisi economica e di diffuso disagio sociale, a garantire la prestazione dei servizi

pubblici essenziali e la tenuta dei conti pubblici.

L'efficientamento dei costi di gestione ha consentito di assorbire la soppressione dal 2009
deflindennita di presidio precedentemente spettante agli ex concessionari (470 €/min ridotto nel
2008 a 260 €/min), pur mantenendo I'equilibrio economico e finanziario delle Societa del Gruppo

e contribuendo cosi al processo di razionalizzazione della spesa pubblica.

Negli stessi anni i servizi ai cittadini sono significativamente migliorati: dall‘attivazione di canali
alternativi di pagamento che, innalzando il livelio di servizio offerto al cittadina, hanno promosso
gli sportelli sul territorio a poli di consulenza specialistica, aperti in numero crescente e con orari
prolungati, all’accesso a servizi di interrogazione on line della propria posizione fiscale; dalla
facolta di rateizzazione delle somme in cartella all'emanazione a maggio 2010 della direttiva
“antiburocrazia” che consente al contribuente, con una semplice dichiarazione, di ottenere la
‘sospensione delle procedure di riscossione, avendo cosi il tempo di ricevere dall’Ente creditore
un atto ufficiale di definizione della sua posizione.

In sintesi il hilancio complessivo dello start-up del gruppo Equitalia € ampilamente positivo, con
un gettito di imposte recuperate raddoppiato ed una drastica riduzione dei costi. 1l
miglioramento rispetto alla gestione precedente, che era affidata a concessionari privati, € netto,

Questo cambiamento € stato realizzato in un brevissimo arco di tempo, avendo dovuto integrare
in una nuova struttura pubblica numerose societd private, non avendo strumenti tecnologici
adeguati e dovendo introdurre interventi coattivi in un'attivita che, nei fatti, non li aveva
sufficientemente utilizzati. E tutto questo senza interrompere per un solo giorno lo svolgimento
dell‘attivita. E inevitabile che si siano determinate difficoltd ed incomprensioni, che in parte
persistono. Per ridurre l'incidenza di tali criticita, Equitalia ha intrapreso un vasto programma di
interventi finalizzato a sviluppare a tutti i livelli il dialogo con il contribuente, direttamente o per
il tramite cli assodazioni imprenditoriali e organizzazioni professionali. Si tratta di un lavoro
straordinariamente complesso. Per questo Equitafia si € impegnata, insieme con gli altri
operatori della fillera fiscale e previdenziale, a trovare soluzioni adeguate alle disfunzioni

ereditate dal vecchio sistema. %
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Un'ultima riflessione va dedicata a quanto fatto sul fronte della fiscalitd locale e alle grandi
difficoltd che ancora impediscono all‘attivita di riscossione di raggiungere i livelli di efficienza
ottenuti In altri settori, Attualmente sono oltre diecimila le unita erganizzative -~ Enti pubblici
locali e nazionali, Enti privati e societa autorizzate - che hanno scelto it “ruolo” come strumento
di riscossione delle proprie entrate affidandole ad Equitalia. E” questo un terreno in cui le criticita
sono fortl e diffuse e le inefficienze sono principalmente di ordine burocratico, spesso
riconducibili a difficolta di-comunicazione ed interazione fra banche dati e sistemi informativi di
Enti diversi. Su questo fronte bisogna operare con grande rigore e tempestivita con il concorso
degli Enti locali.

Questo ¢ il patrimonio di risorse e di valori che Equitalia ha creato dalla sua costituzione ad oggi
e che spinge le Societa del Gruppo a intraprendere un’ulteriore fase di rinnovamento. Nefl’anno
in corso infatti inizia una fase nuova, che vede il gruppo Equitalia impegnato nel progetto di
riassetto societario, in cui risulta centrale e strategica la riduzione da sedici a tre socleta Agenti
della riscossione, cui si affiancano Equitalia Servizi, societa cui &€ demandata J‘attivita di supporto
tecnico alle attivita tipiche di riscossione ed Equitalia Giustizia, societd deputata al recupero delie
spese di giustizia e alla gestione del Fondo Unico di Giustizia. E un progetto ambizioso, in linea
con il processo di - radicale riduzione della frammentazione territoriale e funzionale che
caratterizzava, prima della nascita di Equitalia, il sisterna della riscossione dej tributi affidato alle
concessionarie.

Il nuovo assetto societario consentira l'esercizio tempestivo ed efficace da parte della Holding
delle attivita di indirizzo, coordinamento e controllo proprie del ruolo di Capogruppo, ma allo
stesso tempo permettera di focalizzare il territorio sulle attivita e sulle missioni istituzionali
concentrando le risorse disponibili sul potenziamento dell‘azione di recupero della riscossione e
di assistenza ai contribuenti. Lo snellimento dei processi decisionali e le economie di scala
conseguenti alfintegrazioni contribuiranno agli obiettivi di efficienza, efficacia ed econcmicita del
settore.

Tutto questo si potra realizzare solo attraverso la valorizzazione del potenziale umano e la
crescita interna delle risorse che gid costituiscono un patrimonio professionale che & stato il
principale fattore di successo del modello di societa a controllo pubblico, Innovativa e moderna,
che Equitalia ha proposto in questi anni.




