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Determinazione n. 21/2012.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 6 marzo 2012;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto 'articolo 9 del decreto-legge 26 febbraio 1994 n. 143, con
il quale I'Ente nazionale per le strade (ANAS) ¢é stato assoggettato al
controllo della Corte dei conti nelle forme previste dall’articolo 12
della legge n. 259 del 1958;

visto il decreto-legge 8 luglio 2002, n. 138, convertito con la
legge 8 agosto 2002 n. 178, con il quale 'ANAS ¢ stata trasformata
in Societa per azioni (ANAS S.p.A.) con la conferma del controllo
della Corte dei conti ai sensi dell’articolo 12 della legge n. 259 del
1958;

vista la determinazione n. 62/99 del 19 ottobre 1999 di questa
Sezione con la quale é stata disciplinata la modalita di esecuzione
degli adempimenti cui 'ANAS e le amminisrazioni vigilanti debbono
provvedere, ai sensi della citata legge n. 259, ai fini dell’esercizio del
controllo;

visto il bilancio del’ANAS S.p.A. per l'esercizio 2010 accom-
pagnato dalla Nota integrativa, nonché dalla annesse Relazioni del
consiglio di amministrazione, del Collegio Sindacale e della Societa di
Revisione, trasmesse dalla Corte dei conti in adempimento dell’arti-
colo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Michele Grasso e, sulla sua pro-
posta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base
agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
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Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente dell’esercizio 2010;

ritenuto che:

1. dall’esame della gestione e della documentazione relativa
all’esercizio 2010 é risultato che la gestione si & chiusa con un utile
di esercizio di 10,15 milioni di euro, a conferma di un trend positivo
conseguito a partire dal 2006, che ha consentito di ridurre progres-
sivamente il disavanzo ereditato dalla gestione 2005 (496 milioni di

euro) e di conseguire, per la prima volta dal 2008, un utile di servizio;

2. dal 2009 ANAS S.p.A. corrisponde un dividendo all’Azio-
nista (pari, per l'esercizio 2010, a 8 milioni di euro);

3. in tale contesto si inserisce il riassetto della Societa previsto
dall’articolo 36 del decreto-legge n. 98 del 2011, convertito in legge
n. 111 del 2011, che ha ridefinito il quadro delle competenze in
materia di gestione delle strade ed autostrade di interesse nazionale,
incidendo anche sull’assetto di governance e sulla natura stessa di
ANAS, che ¢ stata configurata quale organo in house dell’Ammini-
strazione, cosi determinando un importante cambiamento rispetto al
percorso rivolto, dopo la trasformazione S.p.A., alla impostazione di
un ANAS «di mercato »;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del bilancio di
esercizio — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il bilancio
per l'esercizio 2010 — corredato delle relazioni degli organi ammi-
nistrativi e di revisione — l'unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
del’ANAS S.p.A. per il detto esercizio.

ESTENSORE PRESIDENTE

Michele Grasso Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 16 marzo 2012.

I DIRIGENTE

(Luciana Troccoli)
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento sul
risultato del controllo eseguito, nelle forme di cui allart. 12 della legge 21 marzo
1958, n. 259, sulla gestione finanziaria dell’/ANAS S.p.A. relativa all’esercizio 2010 e
sui pil importanti fatti di gestione verificatisi sino a data corrente.

In precedenza la Corte aveva riferito sulla gestione finanziaria relativa
all'esercizio 2009 con relazione deliberata dalla Sezione di Controllo sugli Enti con
determinazione n. 9 del 10 marzo 2011, pubblicata in Atti Parlamentari, doc. n. XV,
vol. 286, legislatura XVI.

Nel presente referto, al fine di meglio inquadrare la variegata attivitd dell’ANAS,
si trattera di specifiche e rilevanti tematiche che si rivelano di particotare attualita e
interesse compresa quella parte dell‘art, 36 del d.l. 6 luglio 2011, n. 98, recante
“Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria” convertito nella legge 15 luglio
2011, n. 111,
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1. IL QUADRO PROGRAMMATICO E NORMATIVO

1.1, Il Contratto di Programma 2010

In attesa dell’approvazione del nuovo Piano Economico-Finanziario, nonché della
concomitante sottoscrizione della Convenzione Unica?, il Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti ed ANAS hanno sottoscritto in data 30 luglio 2007 il Contratto di
Programma per il 2007, inteso a definire le modalita di impiego delle risorse messe a
disposizione della Societa nel medesimo anno per gli interventi di sviluppo e gestione
della rete in concessione. Nel contratto sono state inserite anche le clausole recanti la
disciplina immediatamente applicabile ai rapporti tra Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti ed ANAS con riguardo alle attivita oggetto di concessione.

Poiché il Piano Economico Finanziario non & stato ancora approvato (con decreto
del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro dell’Economia
e delle Finanze e con il Ministro dell’Ambiente), il MIT e I'ANAS, nellimpossibilita di
procedere alla stipula della Convenzione Unica, hanno ravvisato la necessita di
stipulare un Contratto di Programma annuale strutturalmente analogo a quello relativo
al 2007 anche per i successivi esercizi.

Il Contratto di Programma 2010, sul quale il CIPE ha espresso parere positivo
nella riunione del 22 luglio 2010, e stato firmato dal Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti e dall’ANAS in data 26 luglio 2010 e successivamente approvato con decreto
interministeriale n. 33, del 1° febbraio 2011, (registrato alla Corte dei Conti in data 21
marzo 2011, Reg. n. 2, Foglio 68.

Con il suddetto Contratto di Programma 2010 sono stati attributi ad ANAS 268
milioni di euro (cosi come deliberato nella seduta del CIPE del 22 luglio 2010) da
destinare ad interventi di manutenzione straordinaria e, per una quota pari a 60,709
milioni di euro, al rimborso delle rate di ammortamento dei mutui contratti da ANAS di
cui al Contratto di Programma 2003-2005.

Per l'attivita di gestione della rete stradale e autostradale in concessione
(corrispettivo di servizio), sono state attribuite risorse per un importo complessivo di
308,8 milioni di euro (IVA inclusa). Tale importo tiene conto delle maggiori entrate,
stimate per I'anno 2010 in 321 milioni di euro, acquisite dalla Societa a titolo di
integrazione del canone annuo di cui all‘art. unico, comma 1020, della Legge
Finanziaria per il 2007. Il Contratto di Programma prevedeva che detto importo

! Con lart. 2, commi 82-90, d.l. 3 ottobre 2006, n. 262 (convertito con modificazioni dalla legge 24
novembre 2006, n. 286) come modificato dal'art. 1, comma 1030, della Legge Finanziaria 2007
(n. 296/2006), vi & l'introduzione dello strumento della “convenzione unica” cui sono tenute a conformarsi le
attuali convenzioni alla prima revisione futura o in occasione dell’aggiornamento del piano finanziario. Essa





