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Determinazione n. 57/2012

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza dell’8 giugno 2012;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 28 gennaio 1994, n. 84, recante il riordino della legislazione in materia
portuale ed in particolare 1’articolo 6, commi 1 e 8, con i quali ¢ stata disposta I’istituzione
di Autorita in porti gia sedi di enti o consorzi portuali ed ¢ stata altresi prevista la possibilita
di istituire nuove Autorita in porti con significativo traffico di merci;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 18 luglio 1998 con il quale ¢ stata isti-
tuita I’ Autorita portuale di Gioia Tauro;

visto I'articolo 6, comma 4, della citata legge n. 84 del 1994, come sostituito con 1’ar-
ticolo 8-bis, comma 1, lettera c) del decreto legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30, che assoggetta il rendiconto della gestione
finanziaria delle Autorita portuali al controllo della Corte dei conti;

viste le determinazioni di questa Sezione n. 27 del 21 maggio 1996 e n. 21 del 20 marzo
2008, con le quali sono state disciplinate le modalita di esecuzione dell’attivita di controllo
previsto dalla citata legge n. 84 del 1994 ed ¢ stato stabilito che il controllo sulle Autorita
portuali, disposto dai citato articolo 8-bis del decreto legge n. 457 del 1997, ¢ riconducibile
nella previsione normativa dell’articolo 2 della ripetuta legge n. 259 del 1958;

visti i Conti consuntivi dell’Autorita suddetta, relativi agli esercizi finanziari 2007,
2008, 2009 e 2010 nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori
dei conti, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del

1958;
esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Carlo Alberto Manfredi Selvaggi e, sulla sua proposta, di-
scussa ¢ deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi ac-
quisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del Pariamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’ Autorita portuale di Gioia Tauro per gli esercizi
2007, 2008, 2009 e 2010;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli esercizi
2007-2010, risulta che:
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le principaii criticita hanno riguardato gli Organi ed il personale, per i quali il Col-
legio dei revisori dei conti, oltre ad altre segnalazioni di danno erariale poi risoltesi in via
amministrativa, ha altresi provveduto (verbale n. 89/2009) alla trasmissione alla Procura Re-
gionale della Corte dei conti per la Calabria della denuncia per danno erariale riguardo la
corresponsione di emolumenti al personale dipendente nei confronti del quale I’Ente vanta
crediti derivanti da azioni di recupero gia avviate e notificate ai diretti interessati;

si rileva, altresi la mancata predisposizione per gli esercizi 2009-2010 del programma
triennale delle opere;

per quanto riguarda gli importi dei contributi in conto capitale nei quattro esercizi
I’ Autorita portuale ha precisato che gli importi compaiono anche tra le immobilizzazioni fi-
nanziarie in quanto si tratta di somme che lo Stato deve ancora corrispondere, quali finan-
ziamenti per opere infrastrutturali e che risultano, pertanto, essere residui attivi per 1’Ente.
Ad avviso di questa Corte, sussistono dubbi sulla correttezza di tale duplice allocazione,
sia nelle attivita (immobilizzazioni finanziarie e residui attivi) che nelle passivita (contributi
in conto capitale e residui passivi), la quale, pur non incidendo sul risultato, ha un inevitabile
riflesso sulla quantificazione delle voci riportate nella situazione patrimoniale. Tenuto anche
conto che trattasi di una situazione che non sembra trovare analogie nelle altre Autorita por-
tuali, si invita pertanto I’Ente, il Collegio dei revisori e 1’Autorita di vigilanza ad attivarsi
affinche tali dati siano riportati con modalita corrette;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2007, 2008,2009 e
2010 — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’ Autorita por-
tuale di Gioia Tauro, 1’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L”ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Carlo Alberto Manfredi Selvaggi f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’AUTORITA PORTUALE DI GIOIA TAURO PER GLI ESERCIZI
2007-2010
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria relativa agli anni dal 2007 al 2010 dell’Autoritd portuale di Gioia Tauro
nonche sulle vicende di maggior rilievo intervenute fino a data corrente.

Ii precedente referto, relativo all’anno 2006, & redatto congiuntamente per
tutte le 25 Autoritad portuali ed & stato trasmesso al Parlamento con determinazione n.
87/2009 e pubblicato in Atti Parlamentari XVI ,XV,158.
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1. Quadro normativo di riferimento

L’Autorita portuale di Gioia Tauro istituita con il DPR 18-07-1998 si inserisce nel
quadro di riordino della materia portuale introdotto dalla legge 28 gennaio 1994, n.
84; con il decreto del Ministro dei Trasporti del 29-12-2006 la circoscrizione
dell’Autorita Portuale & stata estesa al porto di Crotone e di Corigliano Calabro e nel
2008 con DM del 5 marzo al porto di Taureana di Palmi.

Il quadro normativo di riferimento entro il quale I'Ente ha operato nel
quadriennio 2007-2010 e continua fino ad oggi ad operare & costituito dalla sopra
citata legge n. 84 del 1994 (Riordino della legislazione in materia portuale) e sue
successive modifiche ed integrazioni, nonché dalle altre disposizioni di interesse per il
settore dei porti. Tale quadro & stato illustrato nelle precedenti relazioni, che si sono
da ultimo soffermate sulle importanti novita introdotte dalla legge 27 dicembre 2006,
n. 296 (finanziaria 2007), nonché sui provvedimenti attuativi predisposti dal
competente Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Nel rinviare a tali relazioni si fa ora presente, ai fini di un opportuno
aggiornamento, che la disposizione di cui all’art. 22, comma 2 del decreto legge 4
luglio 2006, convertito con modificazioni con legge 4 agosto 2006, n. 248,
concernente limitazioni della spesa per consumi intermedi e versamento all’entrata
del bilancio dello Stato della somma risultante & stata prima dichiarata non applicabile
per I'anno 2007 dall’art. 4 del D.L. 2 luglio 2007, n.81, convertito nella legge n.127 del
3 agosto 2007, e successivamente abrogata dall’art. 2, comma 625 della legge 24
dicembre 2007, n. 244 (finanziaria 2008). Dal 2007 non sussiste pertanto il limite
suddetto né il conseguente obbligo di versamento all’Erario della somma risultante
dalla riduzione.

Permangono invece, anche per il quadriennio in esame, le limitazioni di cui
all'art. 1, commi 9, 10 e 11 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (come modificati
dall'art. 27 del sopra citato decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 e della relativa legge di
conversione 4 agosto 2006, n. 248 e dall‘art. 61 del D.L. n. 112/2008 convertito in L.
6/8/2008 n. 133) relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per
relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza nonché alle spese
relative alle autovetture. Ulteriori modifiche sono state introdotte dall’art. 6 del DL
78/2010 per la riduzione , in particolare, delle:

- spese per consulenze : comma 7
- spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita, rappresentanza:

comma 8
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- spese per sponsorizzazioni: comma 9
- spese per missioni: comma 12
- spese per formazione: comma 13

Le economie derivanti sono da versare al bilancio dello Stato (comma 21).

Altre spese soggette al limite sono quelle per la manutenzione degli immobili
utilizzati dall’Ente (art. 2, commi 618-623, legge 244/2007, come modificato dall’art.
8, legge 122/2010 - che & la legge di conversione del DL 78/2010).

Per quanto riguarda l'obbligo di riduzione del 10% previsto dall’art. 1, commi
58 e 63 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 dei compensi spettanti al Presidente, al
Collegio dei revisori dei conti e ai membri del Comitato portuale per i gettoni di
presenza riconosciuti, tale riduzione, in origine limitata al triennio 2006/2008 é stata
ritenuta applicabile anche per il 2009 ed il 2010, dal Ministero dell’'Economia (circolare
n. 32 del 17 dicembre 2009) e successivamente dal Ministero delle Infrastrutture (con
nota del 7/9/2010).

Nei pareri espressi sui rendiconti generali delle Autorita portuali per l'esercizio
finanziario 2009, Il MEF ha imposto il rilascio di un’attestazione sull'avvenuto recupero
delle somme erogate in difformita.

Detta clausola, recepita dal MIT nei provvedimenti di approvazione dei
documenti contabili, & stata impugnata innanzi al Tar del Lazio da numerose Autorita
portuali, che - dopo aver ottenuto la sospensiva degli atti impugnati - hanno visto
integralmente accolti nel merito i ricorsi avanzati con annullamento degli atti
impugnati, ivi compresa la citata circolare MEF n.32/2009.

In conseguenza di cio, il MIT, con circolare in data 23/5/2011, diretta a tutte le
Autorita portuali ha ritenuto che "i compensi spettanti agli Organi degli Enti ricorrenti
devono essere ripristinati ai valori preesistenti con restituzione di ogni eventuale
riduzione o recupero effettuati”.

Sull'argomento va da ultimo ricordato che, I'art.6, comma 3 del D.L. n. 78 del
2010, convertito nella legge n. 122/2010, ha previsto, a decorrere dal 2011, la
riduzione del 10% dei compensi agli organi di amministrazione e di revisione delle
pubbliche amministrazioni comprese nel conto economico consolidato della P.A.,
rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010.

A seguito di quanto disposto in materia di autonomia finanziaria dall’art. 1,
commi 982 e seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007) alle
Autorita portuali viene attribuito il gettito della tassa erariale (di cui all'art. 2, comma

1 del D.L. 28 febbraio 1974, n. 47 convertito con modificazioni dalla legge 16 aprile
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1974, n. 117 e successive modificazioni) e delle tasse di ancoraggio. (di cui al Capo 1,
titolo 1 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e successive modificazioni), in aggiunta al
gettito della tassa sulle merci sbarcate e imbarcate (di cui al Capo 3 della legge 9
febbraio 1963, n. 82 e all’art. 1 della legge 5 maggio 1976, n. 355 e successive
modificazioni ed integrazioni), gia devoluto nella sua interezza a partire dall'anno
2006.

La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai
contributi destinati alle Autorita portuali per la manutenzione dei porti, previsti dall’art.
6, comma 1 lett. B) della legge n. 84 del 1984.

Con DPR 28 maggio 2009, n. 107, recante "regolamento concernente la
revisione della disciplina delle tasse e dei diritti marittimi”, la tassa e la sovrattassa di
ancoraggio, dovute dalle navi che compiono operazioni commerciali in un porto, rada o
spiaggia dello Stato sono state accorpate in un’unica tassa, denominata "tassa di
ancoraggio".

La tassa erariale e quella portuale sulle merci imbarcate e sbarcate sono state
accorpate in un unico tributo denominato "tassa portuale”, del quale & stato previsto
I'adeguamento graduale nel triennio 2009/2011.

Allo scopo di fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiani (legge 26
febbraio 2010, n. 25, di conversione del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194,
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative) la decorrenza di tale
adeguamento é stata differita all'1/12/2012.

Con lo stesso provvedimento legislativo & stato consentito alle Autorita portuali,
per il biennio 2010 e 2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonomia
finanziaria, di stabilire variazioni in aumento fino ad un tetto massimo pari al doppio
della misura delle tasse di ancoraggio e portuale, cosi come adeguate ai sensi del
sopra citato regolamento, nonché in diminuzione fino all’azzeramento delle singole
tasse medesime.

Tale facolta & stata prorogata a tutto il 2012 dall’art. 11 del D.L. 29 dicembre
2011 n. 216 convertito in legge 24 febbraio 2012 n. 14.

La legge ha previsto che ciascuna Autorita, a copertura delle eventuali minori
entrate derivanti dalle disposizioni sopra citate, operi una corrispondente riduzione
delle spese correnti, ovvero, nell’'ambito della propria autonomia impositiva e
tariffaria, un corrispondente aumento delle entrate, dandone adeguata illustrazione

nelle relazioni al bilancio di previsione e al conto consuntivo.
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Di fronte alle difficoltd di applicazione di tale norma da parte delle Autorita
portuali, per la sostanziale incomprimibilita delle spese correnti e la concreta
impraticabilita di un aumento dei canoni di concessione, fatte rilevare dal MIT con note
del 2/7 e 15/7/2010, il MEF, con nota del 2 agosto 2010, ha condiviso I’esigenza di
uno specifico intervento legislativo, teso ad una migliore formulazione dei contenuti

della norma in questione,

L'art.3 della legge finanziaria per I'anno 2008, (L. n.244 del 24 dicembre 2007),
al comma 27 ha stabilito che le amministrazioni di cui all’art.1 del decreto legislativo
30 marzo 2001,n.165 (tra le quali rientrano gli enti pubblici non economici e, quindi,
anche le Autoritd portuali), debbono dismettere le loro partecipazioni in societa che
non siano strettamente necessarie per lo svolgimento dei loro fini istituzionali. II
successivo comma 28 di detto articolo prescrive che [|‘assunzione di nuove
partecipazioni ed il mantenimento delle attuali debbono essere autorizzate dall‘organo
competente, con delibera motivata in ordine alla sussistenza o meno dei presupposti di
cui al precedente comma 27, da inoltrarsi alla Corte dei conti ai sensi dell’art. 18,
comma 2, DL 78/2009; a tal fine, viene fissato il termine di trentasei mesi dalla data
di entrata in vigore della legge (termine cosi modificato dall’art.71, comma 1 della
legge 18 giugno 2009, n.69), entro il quale le amministrazioni interessate, nel rispetto
delle procedure ad evidenza pubblica, debbono cedere a terzi le societa e le

partecipazioni vietate a norma del precedente comma 27.

Infine, I'art. 4, comma 6 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40 convertito con
modificazioni nella legge 22 maggio 2010, n. 73, ha istituito, presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, il "Fondo per le infrastrutture portuali”, destinato a
finanziare le opere infrastrutturali nei porti di rilevanza nazionale, con una dotazione
iniziale di 80 mitioni di euro. Nella ripartizione delle risorse, come precisato nell’uitimo
periodo del citato comma, debbono essere privilegiati "progetti gia approvati, diretti
alla realizzazione di opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le
strutture operative funzionali allo sviluppo dei traffici”.

In sede di conversione del decreto legge € stato introdotto il comma 8 bis, con
il quale viene prevista la possibilita di revoca dei fondi statali trasferiti o assegnati alie
Autoritd portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali, se non utilizzati entro il
quinto anno dall’avvenuto trasferimento o assegnazione.

Il D.L.225/2010, convertito nella legge 26 febbraio 2011, n.10, ha abrogato

tale ultima disposizione statuendo che entro il termine del 15 marzo 2011 sono
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revocati i fondi statali trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per la realizzazione di
opere infrastrutturali, a fronte dei quali non sia stato pubblicato il bando di gara per
I'assegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o assegnazione. Ha
inoltre rinviato a successivi decreti del Ministro delle Infrastrutture, emanati di
concerto con il Ministro delle finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e
lindividuazione della quota degli stessi che deve essere riassegnata alle Autorita
portuali, secondo criteri di priorita stabiliti per il 2011 dalla stessa legge e per il 2012 e
2013 da individuarsi nei decreti medesimi, per progetti cantierabili, compatibilmente
con i vincoli di finanza pubblica. In caso di mancato avvio dell’opera, decorsi
centottanta giorni dall’aggiudicazione definitiva del bando di gara, il finanziamento si
intende revocato ed & riassegnato con le medesime modalitd sopra descritte.

Da tali disposizioni sono stati espressamente esclusi i fondi assegnati per opere
in scali marittimi amministrati dalle Autoritd portuali ricompresi in siti di bonifica di

interesse nazionale ai sensi dell’art.1 della legge n.426/1998.

Da ultimo il decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito nella legge
30/7/2010, n.122, ha introdotto nuove misure di contenimento delle spese sostenute
dalle pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della P.A.,
come individuate dall'ISTAT ai sensi dell’art.1 della legge n.196/2009, ritenute dal MEF
applicabili alle Autorita portuali in quanto ricomprese in tale elenco.

In particolare l'art.9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010, prevede limitazioni e
riduzioni dei trattamenti economici del personale dipendente delle anzidette
amministrazioni per il triennio 2011-2013.

Come risulta dalla nota del Ministero delle Infrastrutture del 23/5/2011,
I'applicabilita di dette limitazioni alle Autoritd portuali & stata sospesa in attesa
dell’esito del ricorso al TAR del Lazio promosso dall’Autorita portuale di Napoli avverso
I'atto ministeriale di approvazione del bilancio 2011, contenente la prescrizione
dellapplicabilita di tali norme alle Autoritd portuali; in sede di esame dell'istanza
cautelare contenuta nel ricorso il TAR del Lazio ha disposto la sospensione degli atti
impugnati fissando la trattazione del merito al 24 maggio 2012.

Tra le disposizioni del D.L. 78/2010 alcune producono effetti gia nel 2010, in
particolare:

- Lart.6, comma 6, prevede, dalla prima scadenza successiva al provvedimento, la
riduzione del 10% dei compensi degli organi delle societa non quotate totalmente
possedute da enti pubblici; il successivo comma 19 stabilisce il divieto di effettuare

aumenti di capitale, trasferimenti straordinari ed aperture di credito a favore di





