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Determinazione n. 86/2012.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 5 ottobre 2012;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio
decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479, con cui I'Istituto
nazionale di previdenza per i dipendenti dell’amministrazione pubblica
(INPDAP) ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’lEnte suddetto relativo all’esercizio
finanziario 2011, nonché le annesse relazioni del Presidente e degli organi
di revisione, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della
citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di sezione Bruno Bove e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base
agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente predetto per l'esercizio 2011;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa
all’esercizio 2011 é risultato che:

1) nel 2011 — ultimo anno di esistenza dellINPDAP per l'avvenuta
sua soppressione, con contestuale incorporazione nell INPS, a decorrere
dal 1° gennaio 2012 — il saldo negativo tra le entrate contributive e le
spese per le prestazioni istituzionali, pari a 10.096,1 €/milioni ed
imputabile soprattutto, per un ammontare di 9.435,6 €/milioni, a quello
dell’area pensionistica, rappresenta il fattore determinante, di carattere
strutturale (quale gia posto in evidenza in precedenti referti della Corte),
dei disavanzi, di parte corrente (10.444,2 €/milioni) ed economico
(10.555,1 €/milioni), registrati al termine dell’esercizio;

2) il divario tra l'entitd del deficit finanziario di competenza,
attestatosi, a fine 2011, su 1.461,1 €/milioni, ed il menzionato ammontare
del disavanzo economico, scaturisce prevalentemente dalla gestione in
conto capitale, il cui risultato, in larga misura derivante dalle entrate per
accensione di prestiti, costituiti dalle anticipazioni statali, non concorre
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a determinare quello del conto economico avendo esclusiva incidenza
sullo stato patrimoniale;

3) questa incidenza sullo stato patrimoniale si € concretata nel
progressivo aumento delle passivita, a causa preminentemente dell’evo-
luzione del debito nei confronti dello Stato per le predette anticipazioni
sul complessivo fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali del-
I'INPDAP, debito che, accumulatosi negli anni, ha raggiunto nel 2011
'ammontare di 25.198,3 €/milioni, costituendo primario fattore concau-
sale del cospicuo disavanzo patrimoniale netto, pari a 10.269,2 €/milioni,
esposto nel bilancio di chiusura;

4) la legge di stabilita 2012, con I'introduzione di nuovi meccanismi
di finanziamento statale a sostegno delle gestioni previdenziali del-
I'INPDAP, determina, secondo una proiezione ad opera della Tecnostrut-
tura dell’Istituto, un deciso abbattimento dei disavanzi, sia finanziario di
parte corrente che economico, quali stimati nel bilancio di previsione
dell'INPDAP per il 2012 (che cosi vengono pressoché a dimezzarsi,
passando il primo da 13.076,8 a 6.638,8 €/milioni e, il secondo da
13.281,4 a 6.843 €/milioni);

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma
dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo —
corredato delle relazioni del Presidente e degli organi di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne
faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 2011 — corredato delle relazioni del Presidente
e degli organi di revisione — dell'Istituto nazionale di previdenza per i
dipendenti dell’amministrazione pubblica (INPDAP) l'unita relazione con
la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Bruno Bove Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 10 ottobre 2012.

IL DIRIGENTE

(dott.ssa Luciana Troccoli)
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PREMESSA

La gestione finanziaria dell’Istituto Nazionale di Previdenza per i Dipendenti
dell’Amministrazione Pubblica (d’ora in avanti INPDAP o Istituto oppure Ente) ha
formato oggetto di relazione al Parlamento fino all‘esercizio 2010, con
determinazione n. 92/2011 del 29 novembre 2011 della Sezione del controlio
sugli enti.

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce sul risuitato del
controlio eseguito sulla gestione del'INPDAP per Vesercizio finanziario 2011,
uitimo anno questo di esistenza dell’Istituto, per I'avvenuta sua soppressione dal
1° gennaio 2012 (vedasi, a riguardo, il paragrafo che segue).

Nel 2011, come nei precedenti esercizi, il controllo & stato esercitato dalla
Corte, nelle modalita previste dall’art. 12 della L. 21 marzo 1958, n. 259, con un
proprio magistrato in posizione di fuori ruolo istituzionale presso I'INPDAP (ai
sensi dell’art. 5 del D.Lgs. 30 giugno 1994, n. 479). La funzione di controllo &
stata svolta, sempre in via continuativa presso I’'Ente, dal magistrato della Corte
anche nei primi tre mesi del 2012 (durante cioé la fase transitoria di permanenza
in carica degli organi dell’Istituto, dopo la soppressione di quest’ultimo) ed &
venuta a termine con la cessazione, in data 1° aprile 2012, degli organi
medesimi.

L'INPDAP era stato istituito dall’art. 4 del predetto decreto legislativo, quale
ente di diritto pubblico seggetto alla vigilanza det Ministero del lavoro e delle
politiche sociali (d’ora in avanti Ministero del lavoro) e del Ministero
dell'economia e delle finanze (d’cra in avanti Ministero dell’economia), per
svolgere, secondo criteri di economicita ed imprenditorialita, i compiti che
previgenti disposizioni normative affidavano ad wuna pluralita di casse
pensionistiche e di enti erogatori di prestazioni previdenziali e assistenziali ai
dipendenti pubblici. Nel corso del 2010 era poi subentrato nelle funzioni gia di
competenza del soppresso ENAM (Ente nazionale di assistenza magistrale).
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1. LA SOPPRESSIONE DELL'INPDAP

La vicenda della soppressione dell'INPDAP, con contestuale trasferimento
delle relative funzioni all'INPS e successione di quest’ultimo in tutti i rapporti
attivi e passivi dell’Istituto soppresso, € stata caratterizzata dal susseguirsi, a
breve distanza temporale, di interventi normativi in via di urgenza, con le
modifiche poi introdotte in sede di loro conversione in legge, e da direttive
emanate, nell’intervallo tra detti interventi, dal Ministero del lavoro.

Prima di descrivere i momenti salienti di tale vicenda va ricordato che in
epoca non molto lontana dalla disposta soppressione era stato emanato il D.L.
13 agosto 2011, n. 138 (c.d. manovra bis, avente ad oggetto “Ulteriori misure
urgenti per la stabilizzazione finanziaria e lo sviluppo™}, il cui art. 01, introdotto
dalla relativa legge di conversione (L. 14 settembre 2011, n. 148), aveva
previsto che il Ministero dell’economia dovesse predisporre un programma di
riorganizzazione della spesa pubblica con riguardo, tra 'altro, a “I'accorpamento
degli enti della previdenza pubblica”.

E’ anche da rammentare che, sempre prima della soppressione, veniva
approvata la legge di stabilita 2012 (L. 12 novembre 2011, n. 183), recante
allart. 2 una nuova disciplina dei meccanismi di finanziamento statale riguardo al
fabbisogno delle gestioni previdenziali dell'INPDAP (vedasi il paragrafo n. 11.3),
pilt volte richiesta dall'Istituto a somiglianza di quella da tempo in vigore per
I'INPS. Tale disposizione normativa, oltre a ripristinare trasferimenti statali a
sostegno della Cassa trattamenti pensioni statali, ha infatti istituito presso
'INPDAP, con denominazione analoga a quella gia esistente presso I'INPS (quale
prevista dall’art. 37 della L. 88/1989 e successive madificazioni), la “Gestione
degli interventi assistenziali e di sostegno della gestione previdenziale”, con oneri
a totale carico dello Stato e quindi della fiscalita generale.

La fusione degli enti previdenziali pubblici & poi avvenuta, mediante
incorporazione dell'INPDAP e del’ENPALS nell'INPS, in forza del D.L. 6 dicembre
2011, n. 201, il quale, allart. 21 comma 1, fissava alla data di entrata in vigore
del decreto (lo stesso 6 dicembre) la soppressione e contestuale confluenza
nell'INPS dei due enti suddetti. A tale norma sono state poi apportate modifiche
dalla legge di conversione (L. 22 dicembre 2011, n. 214), prevedenti sia la
posposizione al 1° gennaio 2012 della data di soppressione delllINPDAP e
dell’'ENPALS, sia la limitazione, ai soli “atti di ordinaria amministrazione”, della
loro capacita di agire durante il periodo dal 6 al 31 dicembre 2011.
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Sempre il citato art. 21 disciplina, al successivo comma 2, le modalita del
trasferimento all'INPS delle risorse strumentali, umane e finanziarie di entrambi
gli enti soppressi stabilendo che esso avvenga in forza di decreti, di natura non
regolamentare, del Ministro del lavoro di concerto con il Ministro dell‘economia e
con il Ministro della pubblica amministrazione e la semplificazione, “da emanarsi
entro 60 giomni dall’'approvazione dei bilanci di chiusura delle relative gestioni
degli Enti soppressi sulla base delle risultanze dei bilanci medesimi, da deliberare
entro il 31 marzo 2012".

Il comma 4 del medesimo articolo poi dispone che gli organi dei due enti
soppressi cessino alla data di adozione dei predetti decreti ministeriali.

1l giorno dopo la pubblicazione della legge di conversione del D.L. n. 201 il
Ministero del lavoro ha dettato, con nota del 28 dicembre 2011, le prime
istruzioni operative in materia di soppressione dell'INPDAP e delllENPALS
stabilendo, in particolare, che a decorrere dal 1° gennaioc 2012 le attivita degli
organi degli enti soppressi diversi dal Direttore generale “dovranno essere
limitate agli adempimenti connessi alla deliberazione dei bilancio di chiusura alla
data del 31 dicembre 2011, data di soppressione dell'INPDAP e dell’lENPALS” e

"

che detto bilancio “va trasmesso alle amministrazioni vigilanti, per
l'approvazione, secondo le procedure previste per gli enti pubbilici istituzionali da!
DPR 97/2003 e dal DPR 439/1998".

Riguardo a quest’ultima istruzione ministeriale si ritiene di osservare che la
stessa non trova rispondenza nelle speciali norme di legge regolanti il sistema
duale di governo dell'INPDAP (ed anche dell'INPS e dellINAIL), le quali invece
(come previsto dall’art. 3 comma 4 del D.Lgs. 479/1994, nel testo sostituito
dall‘art. 17 comma 23 della L. 127/1997) attribuiscono all’'organo collegiale di
vertice, il Consiglio di indirizzo e vigilanza (d’ora in avanti CIV), il potere di
approvare “in via definitiva il bilancio preventivo e il conto consuntivo”.

Quanto alle competenze degli organi degli enti soppressi, nella fase
transitoria dalla data di soppressione degli enti medesimi a quella di adozione dei
decreti ministeriali, pud osservarsi che la limitazione delle stesse, quale indicata
nella nota ministeriale, ma non prevista espressamente dalle succitate
disposizioni delfart. 21 del D.L. 201, discende da una interpretazione
complessiva di tali norme da parte dell’'amministrazione vigilante.

Questo orientamento interpretativo & poi stato sostanzialmente fatto
proprio dal legislatore in sede di conversione (con L. 24 febbraio 2012, n. 14) del
D.L. 29 dicembre 2011, n. 216 (c.d. mille proroghe 2012), il cui art. 18-bis



Camera dei Deputati — 16 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(sostitutivo del testo dellart. 21 comma 4 del D.L. 201) dispone, per Fappunto,
che gli organi degli enti soppressi “possono compiere solo gli adempimenti
connessi alla definizione dei bilanci di chiusura”, prevedendo inoltre che detti
organi “cessano alla data di approvazione dei (bilanci) medesimi, e comungue
non oltre il 1° aprile 2012",

Lillustrato avvicendarsi di disposizioni normative e di natura amministrativa
non ha invero contribuito a determinare uno stato di certezza in ardine alla sfera
delle funzioni esercitabili da parte dei due organi di vertice del'INPDAP (il
Presidente ed il CIV) nel periodo transitorio di loro permanenza in carica, dopo
Favvenuta soppressione dell'Istituto.

Daltro canto la riduzione, in forza del citato art. 18-bis, della durata di tale
fase transitoria & venuta poi a tradursi in un concreto ostacolo al completamento
del normale iter procedimentale necessario per la definizione del rendiconto
generale per il 2011-bilancio di chiusura, iter giunto solo alla determinazione
presidenziale relativa a detto bilancio, adottata il 22 marzo 2012 ed alla quale
non ha fatto seguito l'atto conclusivo, costituito, come gia detto,
dail'approvazione definitiva da parte del CIV.

Relativamente alla mancata conclusione del menzionato procedimento & da
tener presente che la disciplina regolamentare suil’amministrazione e contabilita
dell’INPDAP fissa al 31 maggio per il Presidente ed al 31 luglio per il CIV i termini
finali per V'adozione (nell'anno successivo a quelio cui si riferisce i consuntivo)
degli atti di rispettiva competenza concernenti il rendiconto finanziario.

Va infine evidenziato che il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito in L. 7
agosto 2012, n. 135, ha previsto (art. 12 comma 87) che “all’'approvazione del
bilancio di chiusura dell'INPDAP si provvede mediante la nomina di un
commissario ad acta” e che con decreto del Ministero del lavoro di concerto con il
Ministero dell’economia, adottato il 9 luglio 2012, tale incarico & stato conferito
ad un dirigente di I fascia det Ministero del lavoro, gia componente del Collegio
dei sindaci dell'Ente soppresso. Con delibera del successivo 2 agosto il
commissario ad acta ha assolto i compiti demandatigli dal decreto di nomina,
provvedendo alla ricognizione delle risorse strumentali umane e finanziarie da
trasferire all'INPS, ivi incluse quelle derivanti dallincorporazione del’ex ENAM,
ed all'approvazione del bilancio di chiusura al 31 dicembre 2011 del soppresso
INPDAP.
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2. ASPETTI GENERALI

2.1. Gli organi

Gli organi dell’Istituto in carica nel corso del 2011 e poi venuti a cessare,
come gia detto, con il 1° aprile 2012, erano stati nominati o ricostituiti per un
quadriennio con i seguenti provvedimenti: DPR del 30 luglio 2008 (nomina del
Presidente dell'Istituto), DPCM del 2 gennaio 2009 (ricostituzione del CIV);
decreto del Ministro del lavoro di concerto con il Ministro deli‘'economia del 21
ottobre 2010 (ricostituzione de! Collegio dei sindaci); decreto de! Ministero del
lavoro in data 29 dicembre 2009 (nomina, con decorrenza dal 15 gennaio 2010,
del Direttore generale). Con DPCM del 2 febbraio 2011 erano stati infine
nominati it Presidente e il Vice Presidente del Collegio dei sindaci.

Nel periodo di durata in carica il predetto Collegio si € riunito con cadenza
settimanale procedendo alla verifica degli atti gestionali degli organi, nonché
della dirigenza centrale e periferica dell'Istituto, e a numerose audizioni sia del
Direttore generale che dei dirigenti centrali. Ha inoltre effettuato verifiche
sull'andamento della gestione e sulla tenuta delle scritture e dei documenti
contabili, sia in sede centrale che periferica, ed ha partecipato alle sedute del
CIV e alle riunioni convocate dal Presidente del'INPDAP, alle quali, come alle
riunioni del Collegio, ha assistito il magistrato della Corte delegato al controlio.

A conclusione della sua attivita il Collegic dei sindaci ha redatto la relazione
sul rendiconto generale 2011-bilancio di chiusura deliberato dal Presidente
dell'Tstituto.

La spesa complessivamente impegnata nel 2011, a titolo di compensi,
assegni fissi, indennita e rimborsi agli organi dell'Istituto, nonché per i correlati
oneri previdenziali e assistenziali, si & attestata sull'ammontare di € 3.963.553,
comprensivo anche dei compensi ai componenti dei Coritati di vigilanza delle
singole gestioni autonome, degli emolumenti del Direttore generale e dei gettoni
di presenza corrisposti al magistrato della Corte (per un importo di € 67,78 lordi
a seduta), oltre che delle spese per le attivita particolari da svolgere in sede
centrale e periferica (quali le verifiche del Collegio dei sindaci, la partecipazione a
commissioni consiliari del CIV, gli accessi degli organi collegiali presso strutture
periferiche dell’Istituto).
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2.2. I comitati di vigilanza

Nell’ambito della struttura organizzativa dell’Istituto operano i Comitati di
vigilanza delle gestioni autonome (istituiti dall’art. 4 comma 3 del D.Lgs.
479/1994 e disciplinati dal Regolamento per I'organizzazione ed il funzionamento
dell'INPDAP), ai quali spetta il compito di decidere i ricorsi amministrativi in
materia pensionistica e previdenziale. Essi sono stati, anche per l'anno 2011,
ritenuti dal CIV (con delibera n. 345 del 13 luglio 2011, adottata in attuazione
dell’art. 41 comma 1 della L. 449/1997) indispensabili per la realizzazione dei fini
istituzionali dell’Ente.

I dati relativi all‘attivita svolta dai Comitati nel 2011 sono i seguenti.

Ricorsi | ; Ricorsi
o pervenuti | Sedute : Ricorsi . : Decisioni
Comitati dall’ | effettuate | Deliberati : 3g|aceng°T1 annullate
17172011 112/
C'biﬁiiéi;’é"":"&i"'Vib"’il’gnza Iper dIe i : o
prestazioni previdenziali e : ;
dipendenti civili e militari dello: 2.041 : 38: 708 3.851 i 39
Stato e loro superstiti i . ] i .
Comitato™ di vigilanza™ per le" : ;
prestazioni previdenziali ai! 4,611 411 3.025 4.639 2.425
dc_iP?f.!..‘.’ﬁ-‘."ti %‘39” eﬂtri..lgﬁﬁili,‘. . | ; : -
omitato i vigilanza per e H : .

pension ai sanitart o o i & 45 »: 0
Comtitatp di vigil_adnza. Iper le : :
prestazioni previdenziali ai :
dipendenti degli enti di diritto 0. 2 0 0 0
pubblico —
Comitato ™ di vigilanza™ per le| i
pensioni agli insegnanti di asilo e | 521 7 50 2 3
di scuole elementari parificate . :
Comitato Idi ﬂrvigillanzad per lle ;
pensioni agli ufficiali giudiziari, agli ; :
aiutanti ufficiali giudiziari ed ai 3 1 0, 3 0
coadiutori ! : . .

Totale 6.762 | 95 3.828 8.524 2.46l|

Nel 2011 si & registrata, rispetto all‘anno precedente, una riduzione del
numero complessivo dei ricorsi pervenuti ai Comitati (-505, con un decremento
del 6,9%) ed anche, ma in misura molto pit consistente, di quelio relativo ai
ricorsi deliberati (-3.739, con un decremento del 49,4%), derivando da questi
due diversi andamenti di decrescita una decisa lievitazione della massa dei ricorsi
giacenti a fine esercizio (+2.757, con un incremento del 47,8%).

1i cospicuo aumento delle giacenze, che riguardano pressoché per intero i
ricorsi instaurati dinanzi ai primi due Comitati elencati nel prospetto (presso i
quali si concentrano quasi tutte le controversie in materia pensionistica
promosse con ricorso amministrativo nei confronti del/INPDAP), trova
spiegazione, come rappresentato dalla Tecnostruttura, nella circostanza che una
consistente parte dei ricorsi venuti all’esame dei Comitati nel 2011, in un numero

di riunioni (95) di poco inferiore a quello dell’'esercizio precedente (99), non
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aveva quel carattere seriale che aveva consentito nel 2010 una intensificazione
dell’attivitd decisoria.

Nel minore afflusso di controversie seriali puo rinvenirsi anche la ragione
principale del diminuito numero degli annullamenti delle decisioni dei Comitati,
disposti con determinazioni presidenziali previa sospensione dell’esecuzione da
parte del Direttore generale (ai sensi degli artt. 46 comma 9 e 48 della L.
88/1989) e passati dai 6.329 nel 2010 ai 2.467 del 2011, con una riduzione,
dall’'uno all’altro esercizio, della percentuale di annullamenti in rapporto al totale
delle decisioni pronunciate in ciascuno dei due anni, attestatasi sul 64,4% nel
2011 a fronte dell'83,6% nel 2010.

Le decisioni di cui e stato disposto I'annullamento nel 2011 (provenienti in
massima parte dal Comitato di vigilanza per le prestazioni previdenziali ai
dipendenti degli enti locali) concernevano in sostanza questioni analoghe a quelle
gia oggetto delle decisioni favorevoli ai ricorrenti annullate nell’'esercizio 2010,
questioni in ordine alle quali ampio cenno & stato dedicato nel precedente referto
e riguardanti in sintesi: le pretese di titolari di pensione volte ad ottenere il
riconoscimento degli incrementi perequativi sullimporto intero dellindennita
integrativa speciale, anziché solo su una sua quota, quale effettivamente
spettante in proporzione all’anzianitd conseguita alla data di cessazione dal
servizio; il recupero da parte dell'Istituto di somme indebitamente corrisposte su
trattamenti pensionistici.

La evidenziata crescita nel 2011 della massa dei ricorsi in attesa di
decisione non pud che indurre la Corte a ribadire la necessita che venga adottato
ogni intervento utile al fine di eliminare le giacenze o quantomeno a ridurle entro
limiti modesti, e cid essenzialmente per conseguire l'imprescindibile obiettivo del
recupero di quei caratteri di rapidita ed efficienza che dovrebbero essere propri
della forma di tutela relativa ai ricorsi amministrativi e diretta ad assicurare,

come la tutela in sede giurisdizionale, la giustizia nell'amministrazione.
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2.3. Il contenzioso

3

L'Avvocatura dellINPDAP & articolata in una Avvocatura centrale, che
svolge anche l'attivita di assistenza e consulenza per la Direzione regionale del
Lazio, e in Avvocature regionali o interregionali, alle quali sono affidate, nel
territorio di rispettiva competenza, la rappresentanza e la difesa in giudizio
deli’Istituto, nonché la consulenza agli uffici ivi aventi sede.

Rispetto ad una dotazione organica di 51 unita risultano in servizio 50
avvocati a fine 2011, di cui 18 presso I'Avvocatura centrale ed i restanti presso le
12 Avvocature territoriali.

Nel fornire notizie e dati relativi alllandamento del contenzioso
giurisdizionale nell'anno 2011 la Tecnostruttura ha fatto presente che la
procedura informatica “Contenzioso INPDAP”, dalla quale questi ultimi sono stati
estratti, era stata completata e reingegnerizzata nel corso del predetto anno,
raggiungendo cosi la sua piena operativita. La necessita che il sistema di
rilevazione mediante tale procedura (avviata nel secondo semestre del 2009, in
sostituzione di altra preesistente) venisse integralmente attuato aveva formato
oggetto di reiterate segnalazioni della Corte dei conti nei suci referti al
Parlamento.

Nelle due tabelle che seguono sono esposti i dati, quali trasmessi dalla
Tecnostruttura, relativi al numero dei ricorsi pendenti all’inizio e alla fine
dell’esercizio, nonché di quelli pervenuti nell'anno, ed alla ripartizione, nei loro
diversi esiti, dei ricorsi conclusi nel 2011.

Dalla prima tabella si ricava che & aumentata di 1.832 ricorsi (+5,2%) la
massa di quelli pendenti a fine 2011 rispetto alla consistenza di inizio anno,
mentre dalla seconda risulta che la quota preponderante, pari al 79,3%, delle
controversie giunte a definizione nel 2011 & rappresentata da quelle aventi ad
oggetto i trattamenti pensionistici.
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Contenzioso 2011
Numero ricorsi Numero ricorsi . i p i
pendenti al pervenuti nell'annc Totale ricorsi Numer"q r|c0r52| definiti Nur::ggnrtlicgll'sn
1/1/2011 2011 (1° e 2° grado) i nell'anno 2011 §2011
121 S 5.595 41.148 ; 3.763 3731
Numero dei ricorsi conclusi nel 2011 con esito:
Favorevole Sfavorevole Transatti Totale conclusi
‘Pension: 1,900 803 280 2.983
Previdenza 140 66 12 218
Credito 4 1 0 5
Patrimonio 300 140 25 465
Personaie 49 : 39 1 . 89
Entrate 2 O 0 2
Tributario 0 : SNSRI SN SRS * A . S
TOTALE 2.395 : 1.050 318 3.763

Riguardo alle vertenze pit frequenti in materia di pensioni le notizie fornite
indicano, oltre a quelle di cui si € gia fatto cenno nel presente referto (cfr. il
paragrafo dedicato ai Comitati di vigilanza), le controversie aventi ad oggetto
pretese volte ad ottenere:

- la corresponsione dell'indennita integrativa speciale e tredicesima mensilitad su
pensione percepita in costanza di attivita lavorativa o dell'indennita medesima
su plurimi trattamenti pensionistici. Questa tipologia di contenzioso risulta in
via di progressivo esaurimento;

- la maggiorazione del 18% dell'indennita integrativa speciale. 1 ricorsi in
materia, molto numerosi nel corso dell’anno 2010, continuano attualmente,
seppur in minor quantita, ad essere proposti;

- la quiescibilita nella quota A, anziché nella quota B di pensione, di vari elementi

retributivi. Trattasi di questione che rappresenta una costante fonte di

contenzioso.



Camera dei Deputati - 22 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le ulteriori due tabelle riportano, la prima, i dati riguardanti la distribuzione
dei ricorsi, rispettivamente, di primo e secondo grado, tra avvocati interni,
esterni e funzionari e, la seconda, gli importi liquidati per competenze, onorari
e spese di giudizio.

! Numero ricorsi di 1° Lo .
H v tit
i grado notificati sino al Numero deter in iudizi:er costi Numero
MATERIA i 31/12/2011 9 ricorsi non
: Attore ' Convenuto Avvocatura Avvocati | Funzionari affidati
i o interna esterni i
Pensioni ; 197 | 3.691 612 6 1.753 | 1.517
Previdenza 22 430 300 0 6 146
Credito TE ¢SS - 5 S 1 1 11
Patrimanio i 167 ; 63 73 99 o 58
Personale i 10 113 106 0 Q 17
Entrate 7 38 . 28 1 1 15
Welfare 1 15 13 0 [¢] 3
Tributario 0 3. 1 0 0 2
TOTALE 421 4.375 | 1.159 107 1.761 1.769
{in unit3 di euro)
Competenze Competenze Competenze
: ed onorari per eﬁoggf;?zgr ed onorari per : ed onorari per | S lélst;eda
Onorari ai legali esterni e di legali esternipe di legali esterni e di . legali esterni e di | sgntenza
legali interni : contropa'rte_e Eontroparte e controparte'e. contro_pa}'te‘e :
spese di giudizio spese di giudizio spese di giudizio spese di giudizio ;
Previdenza ! Credito e attivita | Risorse umane Aitre attivita
sociali : :
3.119.150 2.358.340 i 252,268 i 109.964 3.305.921 i 313.310

2.4. 1l sistema informativo

Il rinnovamento del sistema informativo del'INPDAP ha rappresentato per
I'Istituto un progetto di grande rilevanza strategica che ha comportato, nel corso
degli anni, l'impegno di cospicue risorse, sotto il profilo organizzativo, umano ed
economico.

Nel referto relativo all'esercizio 2008 ampio spazio era stato dedicato (con
l'ausilio di un'approfondita indagine svolta dal Collegio dei sindaci) alla
descrizione delle vicende, nonché dell’andamento della spesa sino ad allora
sostenuta dall'INPDAP, relative al processo di riorganizzazione e normalizzazione
di tale sistema. Esposizione poi integrata, nei successivi due referti, con i dati
concernenti le somme impiegate nel 2009 e 2010 per avviare a regime il
funzionamento del nuovo sistema, denominato Sistema Informativo
Normalizzato (SIN).

Nel rinviare alle notizie e alle considerazioni esposte nei menzionati referti,

va ora segnalato che il SIN, il cui programma di realizzazione aveva avuto avvio
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nel 2004, é stato definitivamente messo in esercizio nel 2011 e che la spesa
(corrente e in conto capitale) impegnata in tale arco temporale ammonta
complessivamente a 553,3 €/milioni.

Per quanto concerne l'esercizio 2011 il totale degli impegni assunti risulta
pari a 106 €/milioni, con un incremento del 25,6% rispetto al 2010, incremento

riguardante soprattutto la spesa in conto capitale, come mostra il prospetto

seguente.
{in milioni di euro)
______ Consuntivo 2010 : Consuntivo 2011 | variazione %
Totale spese correnti 66,0 723 96
Totale spese in c/capitale 18,4 33,7 82,7
Totale complessivo 84,4 106,0 25,6

Nel 2011 la spesa in conto capitale si riferisce all'acquisto di
apparecchiature hardware, per un ammontare di 4 €/milioni, a licenze d'uso
software, per 4,3 €/milioni, a software SAL (acquisto di software sviluppato con
contratti di somministrazione onorabili a stato avanzamento lavori), per 25,4
€/milioni, mentre gli impegni di spesa di parte corrente riguardano
principalmente: il noleggio sia di postazioni di lavoro nell’ambito del contratto
“Fleet Management” che di apparati per gli abbonamenti telematici alle Agenzie
di stampa (3,3 €/milioni); I'assistenza tecnica specialistica e manutentiva (33,1
€/milioni); i software appiicativi non inventariati (24,6 €/milioni); la trasmissione
di dati (4,6 €/milioni).

Relativamente alla spesa per il call center dell'Istituto (definita come “non
tipicamente informatica”), gli impegni assunti nel 2011 ammontano a 3,7
€/milioni.

Durante il percorso di realizzazione del SIN una continua ed attenta opera
di analisi e valutazione ha svolto il CIV sullo stato e I'evoluzione delie azioni
intraprese dagli organi di gestione e dalla Tecnostruttura nel settore informatico,
impegnandoli costantemente ad assicurare a riguardo i necessari elementi di
informazione e di riscontro delle osservazioni dallo stesso formutate in merito ad

emerse criticita.
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2.5. L'attivita ispettiva e di audit

Le attivita svolte dalla Direzione centrale audit nel 2011 sono consistite,
secondo i dati dalla stessa forniti, oltre che in indagini ispettive presso vari uffici
o strutture dell'Istituto, nella prosecuzione della campagna di audit di conformita
condotta nel corso nel 2010 ed avente ad oggetto la verifica della tempestivita
delle prestazioni TFR/TFS al fine della riduzione del pagamento degli interessi.

Nell'ambito di tale campagna un approfondimento di indagine esequito
presso la sede provinciale Torino 2 ha dato luogo alla presentazione di denuncia
alla competente procura regionale della Corte dei conti da parte dell'ispettore
incaricato.

Ipotesi di danno erariale o di illeciti penali sono altresi emerse in sede di
verifiche ispettive effettuate presso:

- la Casa Albergo di Monteporzio Catone (RM), dove sono stati rilevati fatti di
mala gestio in ordine alle modatita di conduzione di importanti lavori di
ristrutturazione, soprattutto sotto |'aspetto di varianti in corso d'opera, ed
all‘acquisizione di servizi attraverso un ampio ricorso al regime di proroga. Tali
fatti sono stati segnalati sia alla procura della Repubblica che alla procura
regionale della Corte dei conti, ad integrazione delle denunzie gia presentate a
seguito di precedente indagine, ed hanno dato avvio ad azioni disciplinari;

- la sede di Massa Carrara, dove l'ispezione ha messo in luce episodi di
pagamenti indebiti di somme un tantum con conseguente denuncia alla locale
procura della Repubblica;

Poiché nel 2011 non risultavano pervenute nuove relazioni da parte dei
servizi ispettivi di finanza pubblica dell'Ispettorato generale di finanza-RGS, le
questioni trattate, nel corso dell'lanno medesimo, dalla predetta Direzione
centrale hanno riguardato alcune criticitd poste in evidenza nelle ispezioni
dell'IGF effettuate nel 2009 e 2010 presso alcune sedi dell'Istituto. Criticita
attinenti non a specifici profili organizzativi, operativi o procedurali, bensi a
problematiche di carattere generale, quali quelle relative all’erogazione di buoni
pasto e dei premi legati alla produttivita, all‘esigenza per le sedi di accedere al
casellario generale dei pensionati presso I'INPS al fine di contenere il rischio di
indebiti pagamenti post mortem, al conferimento di incarichi ad avvocati esterni.
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2.6. Il piano della performance e il programma per la trasparenza e
lintegrita

Nella seconda meta dell'anno 2010 e nei primi mesi del 2011 I'Istituto ha
emanato, entro i termini normativamente previsti, gli atti necessari per la
graduale attuazione del ciclo di misurazione, valutazione e trasparenza della
performance introdotto dal D.Lgs. 27 ottobre 2009, n.150.

1l Sistema di misurazione e valutazione della performance (di cui agli art. 7
e 8 del citato decreto) - definito dall’OLV (organismo indipendente di valutazione
della performance, nominato con determinazione presidenziale n. 2 del 15 aprile
2010 e poi insediatosi il successivo 12 maggio) con delibere del 29 settembre e
22 dicembre 2010 {(quest’ultima integrativa della prima, in accoglimento di
alcune indicazioni da parte del Presidente dell'Istituto) - & stato adottato con
determinazione presidenziale n. 277 del 28 dicembre 2010.

Alla successiva adozione del Piano della performance e del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita (di cui agli art. 10 e 11 del D.Lgs. n.150)
hanno provveduto, rispettivamente, le determinazioni presidenziali n. 284 e n.
285, entrambe in data 27 gennaio 2011.

In ordine al detto Piano della performance - che riguarda il periodo dal
2011 al 2013 ed & incardinato sulie linee di indirizzo, per il medesimo triennio,
indicate dal CIV (con delibera n. 327 del 27 maggio 2010) - va innanzi tutto
precisato che l‘attuazione degli obiettivi strategici ed operativi ivi programmati,
modulata lungo tale arco temporale, &€ venuta ad interrompersi anticipatamente
al primo anno di vigenza del Piano, a causa dell'avvenuta soppressione
dell'INPDAP.

La rilevazione a consuntivo dei risultati organizzativi e produttivi raggiunti
nel 2011, rispetto a quelli programmati nel Piano in riferimento ail'anno
medesimo, ha formato oggetto della Relazione della performance (di cui
allart.10 comma 1 del D.Lgs. 150/2009), adottata, su proposta del Direttore
generale, con determinazione del Presidente dell'Istituto n. 404 del 22 marzo
2012.

La Relazicne & articolata, secondo lo schema del modello di
rappresentazione del ciclo della performance approvato dall'Istituto, in pid
sezioni, concernenti in particolare: i programmi strategici; il portafoglio dei

servizi; lo stato di salute (finanziario, organizzativo e di relazione con gli
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stakeholder); gli impatti, in termini di risposta ai bisogni soddisfatti e ai prodotti
richiesti, con riguardo alle varie attivita dell'Istituto; le aree di benchmarking.

Con riferimento ai programmi strategici, declinati in 8 progetti prioritari, a
loro volta suddivisi in molteplici fasi, la Relazione indica che il grado di
realizzazione dei target per il 2011 ha raggiunto, quasi per tutti, il 100%,
evidenziando, per i limitati casi di scostamento rispetto all‘obiettivo fissato, le
relative cause e le misure correttive adottate.

Per quanto attiene al portafoglio dei servizi i dati esposti nella Relazione
indicano, nei seguenti valori percentuali, i risultati della performance operativa
per il 2011, in termini di efficacia (rapporto tra programmato e prodotto) e di
tempi relativi alle prestazioni.

- Efficacia: Pensioni 105%; TFR 99%; Riliquidazioni TFR 110%; TFS 97%,
Riliquidazioni TFS 108%; Riscatti TFS 110%.

- Prestazioni entro i tempi soglia: Pensioni (senza soluzioni di continuitd con lo
stipendio) 82%; TFS 81%; Prestiti pluriennali 97%.

Riguardo alle sezioni della Relazione concernenti lo “stato di salute” e gli
“impatti”, vengono ivi descritte le vicende, con i connessi risultati, delle rispettive
molteplici aree di riferimento (entrate, credito, patrimonio, risorse umane,
sistemi informativi, relazioni con gli stakeholder; politiche creditizie, sociali, per il
personale, pensionistiche e previdenziali ).

Per il benchmarking la Relazione da conto del grado di realizzazione dell’
obiettivo, nell’area pensionistica, riferito al servizio Pensioni Subito (realizzato
per 1'82%, a fronte di un target dell’'85%) e di quello, nell'area comunicazione,
riguardante il servizio Internet (realizzato per il 92% a fronte di un target del
70%).

Per quanto concerne I‘attuazione del Programma triennale per Ila
trasparenza e l'integrita le azioni poste in essere dall'Istituto nel corso del 2011
sono consistite, in particolare: nell‘implementazione e manutenzione della
sezione della trasparenza sul sito Internet nel rispetto della totale accessibilita;
nella realizzazione, nella home page del sito web, della sezione Trasparenza
Valutazione e Merito, continuamente aggiornata e sulla quale sono stati
pubblicati (nel maggio 2011) il Piano e il Programma; nel collegamento tra le
procedure e i cruscotti gestionali contenenti gli indicatori della performance;
nell'individuazione degli interlocutori tra gli stakeholder interni ed esterni;
nell‘organizzazione, in data 27 aprile 2011 presso I'auditorium dell'INPDAP, delia
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prima giornata dedicata alla trasparenza {con la presentazione agli stakeholder
del Piano triennale della perfarmance).

In merito alla Relazione sulla performance 2011 si € espresso, validandola
(a norma dell'art. 14 comma 4 del D.Lgs. 150/2009), I'OIV in data 30 marzo
2012, venuto poi a cessare, come gli organi del soppresso INPDAP, con il 1°
aprile 2012.



Camera dei Deputati — 28 —

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3. L' ASSETTO ORGANIZZATIVO

Per l'intero anno 2011 lassetto organizzativo delle Direzioni centrali e

regionali di livello dirigenziale generale non & variato rispetto a quello da ultimo

stabilito con la determinazione presidenziale n. 259 del 30 novembre 2010 con la

quale, in particolare, era stato ridotto, a seguito della nomina di due dirigenti

generali quali componenti dell’Organismo di valutazione della performance, il

numero degli uffici di livello dirigenziale generale (da 26 a 24) al fine di

adeguarlo a quello dei posti di funzione dirigenziale di prima fascia.

L'articolazione dei predetti uffici veniva cosi rideterminata.

DIREZIONI CENTRALI o DIREZIONI REGIONALI
1 PREVIDENZA 1 i PIEMONTE/VALLE D’AOSTA
2 CREDITO E WELFARE 2 | LOMBARDIA

3 _: ENTRATE E POSIZIONE ASSICURATIVA 3 {VENETO

4_| RISORSE UMANE 4 | EMILIA ROMAGNA

5 _: RAGIONERIA E FINANZA 5 {TOSCANA

6 PIANIFICAZIONE, BUDGET E CONTROLLO D1 GESTIONE | 6 : LAZIO o

7 AUDIT . 7 | CAMPANIA-MOLISE

8 ! ORGANIZZAZIONE E QUALITA 8 | PUGLIA-BASILICATA

S i PATRIMONIO E INVESTIMENTI .9 CALABRIA

10 ; APPROVVIGIONAMENTI E PROVVEDITORATO 101 SICILIA

11 : SISTEMI INFORMATIV] .11 SARDEGNA

12 : COMUNICAZIONE

13 | ORGANI

Con la medesima determinazione si & altresi stabilito sia il trasferimento

alle Direzioni regionali (di livello generale e non) delle competenze relative alla

gestione e al coordinamento operativo delle Strutture sociali ricadenti nei

rispettivi territori (quattordici Strutture, comprese le sette gia dell’ENAM,

costituite da convitti, case albergo ed un istituto magistrale), sia di adeguare alla

consistenza della dotazione organica dei dirigenti di seconda fascia il numero

degli uffici di livello dirigenziale non generale, che venivano fissati in 149, di cui

36 presso la Direzione Generale ed i restanti 113 cosi articolati sul territorio: 5

Direzioni regionali (Friuli Venezia Giulia, Liguria, Marche, Umbria, Abruzzo); 12

uffici presso le Direzioni regionali di livelio generale; 13 Direzioni interprovinciali

(risultanti dall'aggregazione di 26 uffici provinciali); 83 Direzioni provinciali.

A completamento del processo di riordino dell'assetto strutturale

dell'Istituto sono poi intervenute la determinazione n. 14 del 16 dicembre 2010,

con la quale il Direttore generale ha proceduto all’articolazione, nell’lambito della

Direzione generale, dei 36 uffici dirigenziali di II fascia ed a ridistribuirne

parzialmente le competenze, ed infine, in data 7 marzo 2001, la circolare n. 5

della Direzione Centrale Organizzazione e Qualita, che ha definito il nuovo

modello organizzativo delle Direzioni regionali e provinciali.

Secondo le linee
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fondamentali di tale modello spetta alle Direzioni regionali I'esercizio delle
funzioni di attuazione degli obiettivi strategici, di supporto operativo alle
Direzioni provinciali per le funzioni di autogoverno, di omogeneizzazione sul
territorio delle prestazioni, mentre a quest’ultime viene affidato un ruolo cruciale
nell’erogazione dei servizi previdenziali e di welfare, nell’ottica di un
ampliamento deil’offerta dei servizi, delle categorie di utenti serviti e di un
miglioramento della qualita.
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4. IL PERSONALE

Nella seguente tabella & evidenziata la dotazione organica delllINPDAP,
quale vigente nel 2011 e stabilita - in attuazione dell’art. 2 comma 8-bis del D.L.
194/2009, convertito in L. 25/2010 - dalla determinazione del Presidente
dell'Istituto n. 256 del 16 novembre 2010.

Dotazione organica

DIRIGENTI
Dirigenti I fascia o 26
Dirigenti 11 fascia 4497
—— Totale dirigenti 175
AREE PROFESSIONALI
Area C 3,778
Area B ' 2.127
Area A . 10
—— Totale aree professionali ; 5.915
PROFESSIONISTI
Avvocati 51
Consulenti _statistico -attuariali : 9
Consulenti_tecnico-edili 28
Totale professionisti 88
COMPARTO SCUOLA
Dirigente scolastico ) 1
Docenti ; 18

______Totale compartosciola’ 19
TOTALE GENERALE 6.197

A fronte del totale dei posti di cui alla tabella la consistenza effettiva del
personale in possesso delle qualifiche ivi indicate risuita, in base alla ricognizione
delle risorse umane (quali esistenti al 6 dicembre 2011, a norma dellart.21
comma 2 del D.L. 201/2011) effettuata dal commissario ad acta (sul quale
vedasi il paragrafo n. 1), pari a 6.932 dipendenti (tra i quali: 41 in posizione di
esonero dal servizio ai sensi deli’art. 72 D.L. 112/2008, convertito in L.
133/2008; 52 di provenienza dal soppresso ENAM; 34 in posizione di comando
presso altre amministrazioni), con una differenza quindi di 735 unita rispetto alla
dotazione organica complessiva.

Riguardo ai dipendenti ex ENAM va posto in rilievo che la successione
dell'INPDAP, quale parte datoriale, nei loro rapporti di lavoro, ai sensi dell'art. 7
comma 3-bis del D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010, non ha determinato
un corrispondente incremento della dotazione organica dell'Istituto, essendo tale
effetto subordinato alla conclusione, peré non avvenuta, dell'iter procedimentale
previsto dal comma 4 del medesimo art. 7 per il passaggio definitivo nei ruoli
dell'INPDAP del personale gia appartenente all’‘ente soppresso.

Il predetto organico effettivo, ridottosi rispetto a quello esistente a fine
2010 (7.185 unita, comprensive sia di quelle provenienti dal soppresso ENAM
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che di quattro dipendenti INPDAP inquadrati nel ruolo ad esaurimento, venuti a

cessare nel corso del 2011), risulta cosi articolato:

- 172 dirigenti, ripartiti tra 25 di prima fascia, di cui uno, gia direttore generale
dell'Istituto, collocato in posizione di fuori ruclo presso altra amministrazione,
e 147 di seconda fascia, di cui 2 ex ENAM. Nel personale dirigenziale sono
presenti 9 dirigenti a tempo determinato ex art. 19 comma 6 del D.Lgs
165/2001, di cui uno tra i dirigenti di prima fascia e 8 tra i dirigenti di seconda
fascia;

- 83 professionisti, tra i quali non sono state conteggiate 13 unitd inquadrate
giuridicamente in tale qualifica in esecuzione di sentenza n. 7723/05 della
Corte di appello di Roma, sezione lavoro, ma che mantengono la loro
posizione economica di area C, in attesa delle decisioni che saranno adottate,
secondo quanto stabilito nella predetta sentenza, in apposito e separato
giudizio;

- 6.667 unita complessive appartenenti alle aree professionali (di cui 50 ex
ENAM), suddivise tra 3.810 in area C, 2.279 in area B e 578 in area A. Nelle
aree B ed A sono presenti, inquadrate in soprannumero, complessivamente
542 unita (di cui 33 in area B e 509 in area A), costituite da personale il cui
rapporto di lavoro era in precedenza regolato dal CCNL dei dipendenti dei
proprietari di fabbricati;

- 12 appartenenti al comparto scuola, di cui uno con incarico temporaneo delle
funzioni di dirigente scolastico.

Riguardo alla distribuzione dei dipendenti tra la Direzione generale e le
strutture articolate sul territorio (comprese le strutture sociali ed il liceo della
comunicazione) i dati forniti dail'Istituto rappresentano che quelli in servizio, a
fine dicembre 2011, presso queste ultime costituiscono circa I'81% dell’intero
organico effettivo (ridottosi di 91 unita rispetto alla consistenza al 6 dicembre).

Tra le persone in servizio risultano inoltre, sempre in base a tali dati, 14
docenti supplenti (con contratto Scuola), 2 unita con contratto di tipo privatistico
(regolato dal CCNL dei dipendenti dei proprietari di fabbricati) e 286 unita in
posizione di comando presso {'Istituto.

Nel corso del 2011 I'Ente si & avvalso (per la sostituzione di propri
impiegati assenti per maternita o malattia) di 111 lavoratori assunti mediante
contratti di fornitura di prestazioni temporanee, con una spesa complessiva di
1,3 €/milioni (quasi per intero afferente alle retribuzioni, ai compensi e agli oneri

accessori relativi ai lavoratori in somministrazione e, per la parte residua, al
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corrispettivo dovuto alle societa fornitrici ed al contributo al’ARAN), spesa
contenuta entro il limite massimo fissato dall’'art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010.

Rispetto all’esercizio precedente si & registrata una forte contrazione degli
oneri per detto personale e quindi del numero dei lavoratori assunti (pari nel
2010, rispettivamente, a circa 4 €/milioni ed a 205 unita ).

Come mostra la tabella seguente la spesa per il personale (di cui alla
categoria 6.1.1.2.-Oneri per il personale in attivita di servizio), imputata al
Centro di responsabilita amministrativa “Risorse Umane”, ha raggiunto nel 2011
I'ammontare complessivo di 370,6 €/milioni (381,7 €/milioni nell'esercizio
precedente), inferiore alla previsione di competenza (pari a 403,5 €/milioni),
derivante questa principalmente da una sovrastima degli oneri previdenziali e
assistenziali e di quelli relativi agli stipendi.

Il predetto ammontare complessivo, incidente sul totale delle uscite
correnti per lo 0,53% (0,56% nel 2010), ha registrato una diminuzione del 2,9%
rispetto all’esercizio precedente, dovuta principaimente alle cessazioni e al blocco
normativo delle dinamiche salariali.

Hanno subito riduzioni le spese per stipendi e assegni fissi, per le missioni e
per il personale comandato, mentre sono aumentate quelle relative sia ai fondi
per la retribuzione accessoria della dirigenza di I e Il fascia, per effetto
dell'avvenuta erogazione, nel corso del 2011, di importi per arretrati contrattuali,
in applicazione dei contratti collettivi nazionali di lavoro (sottoscritti nell’agosto
2010 e riguardanti il periodo dal 2006 al 2009), sia, ma in minor misura, al
fondo per il personale delle aree. Nel complesso la spesa per i quattro fondi ha
registrato un incremento di 2,1 €/milioni rispetto al 2010, comprensivo
dell'importo dei fondi ex ENAM, pari a poco piu di un milione di euro, confluito
nei fondi INPDAP per i dirigenti di II fascia e per il personale delle aree.

{in milioni di euro)

Descrizione Consuntivo . Consuntive | pigerenza | var. %
S 2010 - 2013 .
Stipendi e assegni fissi al personale 198,0 o 190,9 -7,1 03,6
Straordinario T 06. o6 00 00
missioni 4.4 2,0 -2,4 -54,5
indennita e rimborso spese di
trasporto e trasferimento 0.2 0.2 0.0 . 0.0
persenale comandato 10,8 7,5 -3,3 -30,6
oneri previdenziali » 75,4 74,9 -0,5 -0,7
spese per accertamenti sanitari : ... 00 0,1 0,1 100,0
fondo dirigenti I fascia 5,5 5,9 0,4 7,3
fondo dirigenti I1 fascia 122 131 0,9 7,4
fonde professionisti 4,4 4,4 0,0 0,0
fondo personale aree e r.e. 70,2 71,0 0,8 1,1
Totale 381,7 370,6 -11,1 22,9
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Sempre imputati al Centro di responsabilita amministrativa “Risorse
umane” (nella categoria 6.1.2.2.-Trasferimenti passivi) sono gli oneri per i
benefici di natura assistenziale e sociale in favore dei dipendenti, benefici previsti
dall‘art. 59 del DPR 509/1979 e per i quali sono utilizzabili risorse di importo non
superiore all'l% delle spese per il personale iscritte in bilancio di previsione (ai
sensi dell’art. 27 del CCNL 1998/2001 sottoscritto il 14/2/2001).

Nel 2011 la spesa di parte corrente impegnata a tale titolo ammonta a
complessivi 4,3 €/milioni (4,4 €/milioni nel 2010) ed & assorbita per il 61%
dall'onere (pari a 2,6 €/milioni) relativo alla copertura assicurativa volta ad integrare
le prestazioni del S.S.N.

La restante quota della spesa risulta suddivisa tra i seguenti tipi di prestazione:

- Sussidi, consistenti in un sostegno economico corrisposto ai dipendenti che si
trovano in condizioni di particolare disagio per eventi eccezionali quali, in
particolare, malattie, decesso dei familiari, perdita de! posto di lavoro. Per tale
beneficic sono stati impegnati 1,0 €/milioni.

- Borse di studio, per la concessione delle borse di studio ai figli dei dipendenti
(di importo unitario pari a € 250, 350 e 500, rispettivamente, per le scuole
medie inferiori, superiori e universita) sono stati assunti impegni per 0,6
€/milioni;

- Assistenza climatica e vacanze studio, prevista per i figli dei dipendenti fino
all'etd di 17 anni, con contributo, a carico degli utenti, per le spese di
amministrazione. Nel 2011 la spesa impegnata per i soggiorni estivi in Italia e
le vacanze studio all’'estero € ammontata a 0,1 €/milioni.

Per le concessioni di crediti al personale, gravanti su apposito capitolo di
spesa in conto capitale, sono stati assunti nel 2011 impegni per complessivi 44,8
€/milioni (43,6 €/milioni nel 2010) in relazione ai mutui ipotecari edilizi (n.155)
ed ai prestiti {(n.794) concessi nell’anno.

Tra le spese concernenti le risorse umane rientrano, oltre a quelle per la
fornitura di prestazioni di lavoro temporaneo, delle quali gia si & detto, gli oneri
per la formazione e 'addestramento del personale (le une e gli altri iscritti nella
categoria 6.1.1.3-Uscite per Vacquisto di beni di consumo e di servizi).

Per Vattivita di formazione del personale (programmata dall’Istituto tenendo
conto deilla riduzione, a decorrere dall'anno 2011, della spesa annua,
parametrata al 50% della spesa sostenuta nell’anno 2009), sono stati assunti
impegni per un ammontare complessivo di 0,9 €/milioni (-10,2% rispetto alla

previsione definitiva), di cui 0,5 €/milioni destinati a programmi di formazione
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specialistica, 0,3 €/milioni a progetti annuali per lo sviluppo delle competenze
manageriali dei dirigenti, e 0,1 €/milioni a corsi personalizzati relativi a specifici
ambiti di competenza (c.d. corsi a catalogo).
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5. L'ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

Le prestazioni istituzionali del'INPDAP sono costituite da: prestazioni
pensionistiche, tra le quali rientrano sia le pensioni e I'indennitd una tantum, che
le prestazioni a carattere pensionistico gia di competenza del’ENAM (assegni di
solidarieta ed assegni temporanei integrativi previsti dal regolamento attuativo
dello statuto del predetto ente); prestazioni previdenziali (trattamento di fine
servizio, trattamento di fine rapporto, assicurazione sociale vita e previdenza
complementare); prestazioni creditizie e sociali (comprese quelle dell’'ex ENAM).

Provvedono alle prestazioni istituzionali le seguenti dieci gestioni
amministrate dall’Istituto.

Gestioni pensionistiche:

1) cassa trattamenti pensioni statali (CTPS),

2) cassa pensioni dipendenti enti locali (CPDEL),
3) cassa pensioni sanitari (CPS),

4) cassa pensioni insegnanti d'asilo (CPI),

5) cassa pensioni ufficiali giudiziari (CPUG);

Gestioni previdenziali:

6) fondo di previdenza dipendenti civili e militari dello Stato (ex ENPAS),
7} gestione previdenziale dipendenti enti focali (ex INADEL);
Gestione credito e welfare:

8) prestazioni creditizie e sociali a tutti gli iscritti,

9) prestazioni assistenziali in favore degli insegnanti e i direttori a tempo
indeterminato nelle scuole elementari e materne statali, honché degli insegnanti
negli istituti per sordomuti e ciechi (ex ENAM);

Gestione assicurazione sociale vita:

10) prestazioni per i dipendenti degli enti pubblici (ex ENPDEP).

Prima di esporre i dati concernenti le singole prestazioni istituzionali

vengono di seguito riportati quelli relativi agli iscritti ed alle entrate contributive.

S5.1. Gliiscritti

Riguardo alla consistenza della platea degli iscritti al 31 dicembre 2011
I'Istituto ha rappresentato, come gia negli esercizi precedenti, che la banca dati,
ancora in fase di completamento, costituisce la principale fonte di informazioni,
le quali vengono integrate, nei casi di riscontrate loro carenze, mediante

opportune stime incrociando i dati con informazioni di fonte esterna.
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Cid premesso, viene evidenziato nel prospetto seguente il numero, totale e
suddiviso per Cassa, degli iscritti, con contratto a tempo indeterminato, esistenti
alla fine del 2010 e del 2011. Prospetto dal quale si ricava che dall'uno all’altro
esercizio gli assicurati delle cinque gestioni pensionistiche sono diminuiti nel
complesso di 58.558 unita, con una flessione dell’1,8%, dovuta soprattutto al
calo degli iscritti alla CPDEL (-40.158 unita) ed a quelio, ma in minor misura,
degli iscritti alla CTPS (-12.400 unita) e alla CPS (-4.997 unitd). Anche le
restanti Casse hanno registrato, rispetto al 2010, un sensibile decremento nella
consistenza degli assicurati (-911 unita la CPI e -92 unita la CPUG). Riguardo
alla CTPS & da precisare che il numero degli iscritti risultante dalla banca dati
(1.673.771) ¢ stato dalla Consulenza attuariale elevato a 1.780.000 per tener
conto delle denunce non ancora presentate dalle Forze Armate.

Cassa Iscritti 2010 Iscritti 2011

CPDEL ] 1.345.700 1.305.542
CPS 117.250 112.253
CPL 33.100 e 32,189
CPUG 3.650 : 3.558
L CTPS : . 1.792.400 ) 1.780.000
INPDAP 3.292.100 : 3.233.542

Per il 2011 gli iscritti con contratto a tempo determinato, con un periodo
medio di permanenza di circa 7 mesi, vengono stimati dall'Istituto in circa
210.000 unita.

5.2. Le entrate contributive

Come mostra il prospetto che segue le entrate globalmente accertate nel
2011 per i contributi a carico dei datori di lavoro e/o degli iscritti (contributi di
natura pensionistica, previdenziale e creditizia, nonché relativi ail'assicurazione
sociale vita ed alle prestazioni ex ENAM) hanno raggiunto 'ammontare di 58.579
€/milioni, con un incremento dello 0,05% rispetto al 2010 (+304,9 €/milioni in
valore assoluto), per effetto principalmente della crescita del gettito dei
contributi pensionistici (+374,3 €/milioni rispetto all’'esercizio precedente), in
parte compensata dal diminuito afflusso della contribuzione previdenziale e
creditizia.

La crescita della contribuzione pensionistica & il risultato delle variazioni, di
segno positivo, del gettito contributivo della CTPS (+843,6 €/milioni) e della
CPUG (+4,7 €/milioni) e di quelle, di segno opposto, delle altre tre Casse, che
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registrano un decremento complessivo di 474 €/milioni, di cui 302,6 €/milioni
relativi alla CPDEL, 156,1 alla CPS e 15,3 alla CPI. A determinare dal 2010 al
2011 la evidenziata variazione del gettito dei contributi relativi alla CTPS ha
principalmente influito I'aumentato importo della contribuzione aggiuntiva di cui
all’art. 3 comma 2 della L. 335/1995 (da 9.700 a 10.350 €/milioni), oltre che il
maggior afflusso dei contributi di riscatto e di ricongiunzione ai fini pensionistici.
Riguardo alla contribuzione aggiuntiva, che grava su apposito capitolo dello stato
di previsione della spesa del Ministero dell’economia, € da rammentare che la
stessa viene versata all'Istituto - a partire dal 1996, anno di avvio della CTPS (e
quindi di totale accollo allINPDAP del pagamento delle relative pensioni) - a
copertura dei valori capitali corrispondenti ai dipendenti statali per i quali non
sono stati versati dal datore di lavoro contributi per i periodi pregressi.

Nel 2011 la contribuzione alle gestioni previdenziali (ex ENPAS ed ex
INADEL) ha registrato un decremento di 34,7 €/milioni rispetto all’esercizio
precedente, per effetto del diminuito ammontare dei contributi obbligatori
(passato da 6.453,5 a 6.399,8 €/milioni), in parte compensato dalla crescita
della contribuzione per riscatto TFS e TFR (da 75,6 a 94,6 €/milioni).

Per quanto attiene alle restanti gestioni, € da evidenziare I'aumento (di 1,9
€/milioni) del gettito contributivo concernente l'assicurazione sociale vita (ex
ENPDEP), mentre & diminuita di 58,6 €/milioni la contribuzione alla gestione
Credito; le entrate contributive ex ENAM hanno raggiunto I'ammontare di 44,7
€/milioni, non confrontabile con quello registrato nell’esercizio precedente (22,6
€/milioni), atteso che le entrate accertate nel 2010 si riferivano al periodo dal 31
luglio (data di successione al’ENAM) al 31 dicembre 2010.

(in milioni di euro)

oo ... ACCERTAMENTI
GESTIONI | 2010 2011 var.%
ENPAS ' 4.404,5 4.404,8 0,0
INADEL 2.049,0° ) 1.995,0 -2,7
Contributi riscatto tfs e tfr 75,6 94,6 25,1
TOTALE 6.529,1 6.494,4 -0,5
CPDEL 14.499,3 14.196,7 -2,1
CPI 257,3 242,0 -5,9
cps 3.742,3 3.586,21 -4,2
CPUG 55,0 59,7 8,5
CTPS 32.674,9 33.518,5 2,6
TOTALE 51.228,8 51.603,1 0,7
ENPDEP ] o 11,8 137 16,1
CREDITO 481,3 422,7 : -12,2
ENAM L 26 44,7
Contributi sol[darleta ex 0,5 0,4 -20,0
fondo integrativo e b
TOTALE GENERALE : 58.274,1 58.579,0 : 0,05
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Le riscossioni delle entrate contributive ammontano nel 2011 a 56.108,3
€/milioni registrando un aumento di 333,7 €/milioni (0,6%) rispetto all’esercizio

precedente.

5.3. Le prestazioni pensionistiche

Il numero delle pensioni in pagamento al 31 dicembre 2011 risulta pari a
2.784.710 e le relative variazioni dal 2010 al 2011 possono in sintesi essere cosi

rappresentate.

Pensioni vigenti al 31/12/2010 2.738.598
Nuovi pagamenti inseriti nel 2011 137.499
Eliminate o sospese nel corso del 2011 92.895
Pensioni sospese in anni precedenti e riattivate nel 2011 1.508
Pensioni vigenti al 31/12/2011 2.784.710

Rispetto all’'esercizio precedente si & registrata una crescita sia del numero
delle pensioni (+46.112, con un incremento del’1,68%), che del’ammontare
complessivo dei correlati impegni di spesa, passato da 58.272,1 a 61.033,4
€/milioni, con un incremento del 4,74%.

La lievitazione dell’'onere pensionistico & dipeso, oltre che dall’accresciuto
numero di prestazioni, dal maggiore ammontare medio annuo di pensione (da
€ 21.336 nel 2010 a € 21.848 nel 2011), imputabile quest’ultimo soprattutto alla
perequazione automatica, la quale ha comportato dal 1° gennaio 2011 la
rivalutazione, ad un tasso previsionale massimo dell’l,5% (0,8% nell’esercizio
precedente) delle pensioni vigenti al 31 dicembre 2010.

A determinare la complessiva spesa pensionistica nel 2011 hanno concorso
gli oneri finanziari per i trattamenti pensionistici statali gestiti direttamente dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri (156 €/milioni), per il pagamento dei ratei
agli eredi (95,3 €/milioni), per la corresponsione di una somma aggiuntiva sui
trattamenti pensionistici nei confronti dei soggetti con etd pari o superiore a 64
anni e con un reddito complessivo non superiore a € 9.114,88 annui (ai sensi
dell’art.5 del D.L. 81/2007, convertito in L. 127/2007).

Sul volume globale della spesa per le pensioni hanno influito, con effetto
riduttivo, i minori oneri conseguenti all‘eliminazione di trattamenti pensionistici
ed alla trasformazione di pensioni dirette in reversibili (che ha comportato nel
2011 un minore onere di circa 345,9 €/milioni).
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Riguardo al quadro normativo entro il quale si colloca l'andamento
pensionistico nel 2011 sono da tenere presenti:

- l'inasprimento dei requisiti necessari ai fini del diritto a pensione, per effetto
della L. 247/2007, secondo la quale tale diritto nel 2011 si conseguiva al
raggiungimento di una quota minima, pari a 96, risultante dalla sommatoria di
requisiti anagrafici e contributivi (60 anni di eta pib 36 di contributi o 61 anni di
eta e 35 di contributi), oppure, indipendentemente dall‘eta, in presenza di
un’‘anzianita contributiva non inferiore a quaranta anni;

- lintroduzione da parte del D.L. 78/2010, convertito, con modificazioni, in L.
122/2010, di un‘unica finestra - c.d. finestra mobile, in base alla quale il
diritto al trattamento pensionistico veniva acquisito una volta decorsi dodici
mesi dall’'avvenuta maturazione dei requisiti per l'accesso al pensionamento,
sia di vecchiaia che di anzianita - valevole solo per i soggetti che avrebbero
maturato i requisiti minimi di accesso a decorrere dal 1° gennaio 2011;

- Iinnalzamento, ai sensi del medesimo decreto legge, dell’eta pensionabile per
le donne del pubblico impiego (da 61 a 65 anni) con decorrenza dal 1°
gennaio 2012, che ha comportato, nelfanno precedente, un incremento delie
pensioni di vecchiaia, particolarmente nel settore scuola o in altri (quale, ad
esempio, quello infermieristico), a prevalente presenza di personale
femminile;

- l'applicazione anche nel 2011 della disciplina normativa che attribuisce
all'amministrazione la facolta di risolvere, con un preavviso di sei mesi, il
rapporto di lavoro dei dipendenti che hanno maturato 40 anni di contribuzione
(I'ultima modifica a tale disciplina & quella recata dalla L. 102/2009).

I tre prospetti che seguono mostrano, il primo, la distribuzione, per Cassa e

per tipologia di pensione, del numero delle prestazioni in pagamento al 31

dicembre 2011, il secondo la loro ripartizione per area geografica e, il terzo, il

numero delle prestazioni suddiviso in ragione del sesso dei percettori, nonché

I'importo annuo medio di pensione sia generale che ripartito per tipologia di

pensione e per sesso.

Cassa dirette indirette reversibili | Totale

CPDEL 805.491 ° £6.128 180.194 ¢ '1.041.813
CPS 44,351 5.880 13,535 63.766
CPI "T13.790 ¢ 240 534 14.564 |
CPUG 1.744 344 696 o 2788
CPTS 1.278.461 83.412 299.910 1.661.783
"INPDAP* 2.143.837 146.004 494,869 2.784.710

* |e 2.738.598 pensioni del 2010 erano

reversibili.

cosi ripartite: 2.101.001 dirette; 146.126 indirette e 491.471
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Area Nord Centro Sud-Isole Stati esteri Totale
geografica 1.133.323 657.929 989.889 3.569 2.784.710
. . - importo
dirette indirette reversibili totale annuo medio
femmine 1.060.557 116.595 437.074 | 1.614.226 € 18.296
_maschi 1.083.280 29.409 57.795 | 1.170.484 € 26.748
Totale 2.143.837 146.004 494.869 | 2.784.710 €21.848
importo annuo medio € 24.443 €11.720 € 13.599

Le pensioni dirette in pagamento a fine 2010 e 2011 (con un‘incidenza sul
numero complessivo dei trattamenti pensionistici passata dal 76,71% al
76,98%) risultano cosi ripartite tra le diverse loro tipologie.

TIPOLOGIA 2010 2011
Pensioni di anzianita 1.162,105 1.211.864
Pensioni di vecchiaia 644.843 L 640.805
_Pensioni part-time ) 42.466 : 43.269
Pensioni di inabilita 185.247 : 183.558
| Pensioni di privilegio 67.174 64.190
Ausiliaria/Riserva ) 166 151
TOTALE PENSIONI DIRETTE 2.101.001 2.143.837

Nell’'uiteriore prospetto, redatto in base dei dati forniti da!l'Istituto, risulta
che il numero delle nuove pensioni sorte neli’anno non ha conosciuto nel 2011
una variazione di particolare rilevanza rispetto a quello deli’esercizio precedente.
Riguardo al numero delie nuove pensioni del 2011 la nota integrativa precisa che
il dato € da valutare con cautela, in considerazione del notevole aumento,
segnalato ma non definitivamente computato, di pensionamenti nel corso del
mese di dicembre. Aumento sul quale hanno influito gli annunci di un
aggravamento dei requisiti necessari per il diritto a pensione, poi effettivamente
in tal senso introdotti dal decreto “Salva Italia”.

ANNO | DIRETTE A INDIRETTE | REVERSIBILI ' TOTALE
2010 91.221 4106 | 24894 120.221

2011 90.465 4.125 i 25.691 120.281

Quanto all'etda media e all'anzianitd di servizio media all’atto del
collocamento a riposo, con riferimento alle nuove pensioni dirette sorte nel 2011
(di vecchiaia, inabilita e anzianita), i dati forniti dalla consulenza statistico-

attuariale indicano i seguenti valori, ripartiti per sesso.

. maschi femmine ; _TYotale
eta “anzianita ! eta anzianita eta [ anzianita
media media . media media _..media__ ! media
60,8 38,1 © 61,2 36,1 c 610 371
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Il prospetto che segue mostra la suddivisione tra le varie Casse della spesa
complessiva per le prestazioni pensionistiche. Riguardo allindennita una tantum
in luogo di pensione & da rammentare che tale istituto é stato abrogato, per le
casse pensionistiche gid amministrate dal Ministero del tesoro, dalla L.
274/1991, mentre & tuttora vigente per la CTPS (con la relativa disciplina
prevista dagli artt. 42 comma 4 e 69 del DPR 1092/1973). A quest’ultima si
riferisce pressoché per intero la spesa indicata nel prospetto, salvo per un
minimo ammontare gravante sulla CPDEL e la CPS, che riguarda una parte
residuale delle cessazioni dal servizio avvenute prima del 10 settembre 1991
(data di entrata in vigore della citata legge).

(in milioni di euro)

CONSUNTIVO 2010 : CONSUNTIVO 2011 | PREVISIONI 2011

Pensioni 58.272,1 61.033,4 60.501,0
di cui : ) ) )
cTPs 36800871 385656 " 375327
CPDEL 18.168,0 18.967,0 19.366,7
CPS 2.925,1 3.209,9 3.217,4
CPI 229,9 240,4 284,2
Y B - B S 50,5 100,0
Indennita una tantum 5,8 53 8,6
TOTALE SPESA *58.277,9 *61.038,7 **60.509,6

x

Nel totale degli impegni di spesa sono compresi quelli per le prestazioni ex ENAM (€ 50.000 nel 2010 e € 5.600
net 2011), non elencati nel prospetto poiché i dati sono ivi esposti, come negli altri prospetti, sino all'importo,
arrotondato, delle centinaia di migliaia di euro

** Previsioni comprensive dell’ammontare di 0,2 €/milioni riferito alle prestazioni ex ENAM

Dalla ripartizione della spesa complessiva nell‘esercizioc 2011 per pensioni
ed indennitd una tantum tra le casse amministrate dall’INPDAP risuita che la
gestione di maggiore peso rimane quella costituita dalta CTPS, incidente su detta
spesa per il 63,2% (con un numero di pensioni pari al 59,7% del totale), seguita
dalla CPDEL, con un’incidenza del 31,1% (e con un numero di pensioni pari al
37,4% del totale) e dalla CPS con il 5,3%, mentre la residua percentuale dello
0,4% si riferisce in preponderanza alla CPI, rimanendo inferiore allo 0,1% il peso
della CPUG.
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Per quanto attiene alla CTPS, che rappresenta, come gia detto, la gestione
di maggiore consistenza, il prospetto seguente offre i dati di dettaglio, quali
elaborati dalla consulenza statistico-attuariale, relativi al numero e alla spesa
annua delle relative pensioni nel 2011. '

Comparti Numero 12/‘;' szsfna”;ginc‘)’a
Aziende autonome 80.818 4,9 1.384
Corpi di polizia 257.750| 15,5 6.654
Magistrati 5.215 0,3 504
Forze armate 105.628 6,4 3.499
Ministeri 265.626| 16,0 5.639
Scuola___ 899.645| 54,1 19.016
Universita | 47.044 2,8 1.790
c.T.PS.” 1.661.726 100 38.484

* 1l totale non comprende 57 pensioni non classificabili
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Nel prospetto che segue vengono esposti, con riferimento al decennio
2002-2011, i dati relativi sia alle entrate contributive ed alle uscite per le
prestazioni pensionistiche, con indicazione dei rispettivi incrementi annui e del
grado di copertura delle prime rispetto alle uscite, sia al rapporto tra iscritti e

pensioni.

Ecn/t::I':‘e Variazione g/ps‘s': Variazione! a/b Iscritti | Pensioni . c¢/d

(a) % (h) % % (c) )

2002 40.553,8 40.726,0 99,58 3.283.000 : 2.362.483 1,39
2003 41.734,9 2,91 :42.816,0 513 97,48 3.250.000 ; 2.396.293 ' 1,36
2004 43.830,7 5,02 | 44,619,1 4,21 98,23 3.270.000 :2.434.005 . 1,34
2005 44.315,5 1,11 : 46.263,6 3,69 i 9579 3.300.000 - 2.464.140 . 1,34
2006 483996 9,22 | 48.227,5 4,24 1100,36 :  3.412.000°2.511.585 1,36
2007 @ 47.180,0. -2,52 . 50.497,5: 4,71 19343 3.471.000°'2.612.100. 1,33
2008 50.0838 615  53.2206. 539 | 94,11  3,623000 2.648.091 1,37
2009 50.439,0 0,71 | 56.304,2 5,79 89,58 . 3.333.800 2.690.513. 1,24
2010: 51.228,8 1,57 : 58.277,9: 3,51 87,90 | 3.292.100.2.738,598 . 1,20
2011 51.603,1 0,73 61.038,7 4,74 84,54 | 3.233.142 2.784.510 . 1,16

Dal prospetto si ricava che nel decennio considerato il tasso di variazione
medio & pari al 2,8% per le entrate ed al 4,6% per le spese, mentre il grado di
copertura medio risulta del 94,1%, dati questi che mettono decisamente in
evidenza il carattere strutturale dello sbilancio pensionistico. Il valore del
rapporto tra iscritti e pensioni, escludendo il dato relativo al 2008 in quanto non
coerente con gli altri dati della serie storica relativa alla platea degli iscritti (cfr.,
a riguardo, il referto per Vesercizio 2009), si attesta, nella media del periodo,
sull't,3 e mostra un continuc andamento di decrescita (salvo che nell’esercizio
2006).

Nell’'ultimo prospetto dedicato alle prestazioni pensionistiche, sono esposti i
dati, tratti dall’analisi statistico-attuariale, relativi all'andamento, nel decennio
2002-2011, sia del rapporto spesa pensionistica/PIL che delle variazioni annue
della pensione media e dell'indice Istat. Riguardo a quest’ultime va osservato che
i rispettivi valori sono quasi sempre correlati ed inoltre che i tassi di crescita della
pensione media risultano costantemente superiori alle variazioni dell’indice Istat.
Questo divario trova ragione, secondo quanto prospettato dalla consulenza
statistica, oltre che nell'aumento delle pensioni per la pereguazione automatica,
nella crescita in termini reali dell'importc medio delle nuove pensioni liquidate,
atteso che nel decennio considerato il tasso medio di incremento della pensione

€ pari a circa il 3% annuo, mentre quello dell'indice dei prezzi in esame €&
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superiore al 2%, con una differenza dell’1% che corrisponde quindi all’laumento
in termini reali dellimporto medio delle pensioni.

. Variazione % indici dei

 Anni | Rapporto % spesa J’JE’;‘:.’%?;;Z‘;‘:L‘L‘S?, P Spennai T Gy e
| (b)

2002 3,18 3,57 2,7 0,87
. 2003 3,21 2,86 24 0,46
. 2004 3,24 1 333 2,5 0,83
2005 3,22 2,57 2,0 0,57
2006 3,21 2,79 1,7 1,09
2007 3,30 3,54 2,0 1,54
2008 3,35 253 1,7 0,83
: 2009 3,66 4,73 : 3,2 1,53
- 2010 3,73 2,5 | 0,7 1,81
2011 3,75 2,40 | 1,6 0,80

Sull‘unita previsionale di base (U.P.B. 3.1.2.- Interventi diversi), in cui sono
iscritte le spese per le prestazioni pensionistiche e previdenziali, gravano, tra
I'altro, anche:

- la spesa relativa a trasferimenti passivi per la “Costituzione posizione
assicurativa pensionistica e Trasferimento di valori capitali ad altri enti”,
ammontante nel 2011 a 422 €/milioni. Si tratta di trasferimenti obbligatori di
contributi ovvero di valori capitali a seguito del passaggio ad altro istituto
previdenziale di personale gia iscritto all'INPDAP;

~ gli oneri finanziari per “Interessi legali e rivalutazione monetaria su prestazioni
pensionistiche”, in relazione ai quali sono stati assunti nel 2011 impegni per
complessivi 47,1 €/milioni, con wuna decrescita del 7,3% rispetto
allammontare impegnato nell’'esercizio precedente (50,8 €/milioni), in
prosecuzione dei decrementi del 13,5% e del 14,2% gia registrati,
rispettivamente, nel 2010 e nel 2009 ed a testimonianza di un perdurante
recupero di efficienza da parte dell’Ente con conseguente riduzione dei tempi
di erogazione delle prestazioni e dei costi derivanti dal loro ritardato
pagamento rispetto ai termini prescritti;

- la spesa (correttiva e compensativa di entrate correnti) concernente il rimborso
di contributi pensionistici versati in eccesso, ammontante nel 2011 a 18,6
€/milioni.
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5.4. Le prestazioni previdenziali
Si articolano, come gia accennato, nefle seguenti categorie:

Trattamenti di fine servizio - Il TFS comprende l'indennitd di buonuscita
(disciplinata dal DPR 1032/1973 e successive modificazioni - ex gestione ENPAS)
e Vindennita premio di servizio (L. 152/1968 e successive modificazioni - ex
gestione INADEL). Entrambe sono costituite da erogazioni una tantum, all‘atto
della cessazione dal servizio e della risoluzione del rapporto previdenziale con
I'Istituto, ai cosiddetti “vecchi assunti” (ai titolari cioé di un rapporto di lavoro a
tempo indeterminato, iniziato prima del 1° gennaio 2001), nonché ai dipendenti
pubblici “non contrattualizzati” iscritti alle predette gestioni. La disciplina
normativa riguardante i trattamenti di fine servizio & stata innovata dal D.L.
78/2010, convertito, con modificazioni, in L. 122/2010, it quale ha previsto, per i
dipendenti delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto consolidato della
P.A., come individuate dall'ISTAT, che il computo di detti trattamenti, con effetto
sulle anzianita maturate a decorrere dal 1° gennaio 2011, va effettuato secondo
la disciplina del trattamento di fine rapporto prevista dall’art. 2120 cod. civ.;
Trattamenti di fine rapporto - Il TFR (di generale applicazione, come gia detto,
per le anzianitda maturate dal 1° gennaio 2011 e che consiste nell’
accantonamento per ciascun anno di servizio di una quota, pari al 6,91%, della
retribuzione annua utile ai fini del trattamento medesimo, con rivalutazione ai
sensi di legge delle quote accantonate), una volta risolto il rapporto di lavoro,
deve essere:
- erogato ai lavoratori assunti con contratto di lavoro a tempo indeterminato
stipulato a far data dal 1° gennaio 2001;
- corrisposto agli assunti con contratto a tempo determinato in essere afla data
del 30/05/2000 o stipulato successivamente;
- trasferito sul conto individuale presso il fondo pensione di previdenza
complementare, per coloro che vi hanno aderito ai sensi della vigente normativa;

Il predetto decreto legge & intervenuto anche sulle modalita di pagamento
dall'indennita di buonuscita, del TFR e delle altre indennitd corrisposte una
tantum, prevedendone la rateizzazione per gli importi superiori a € 90.000. Con
il D.L. 138/2011, convertito, con modificazioni, in L. 148/2011 sono stati poi
stabiliti (all’art. 1 commi 22 e 23) nuovi termini di liquidazione dei trattamenti di
fine servizio e di fine rapporto per i dipendenti pubblici.
Assicurazione Sociale Vita (disciplinata dalla L. 1436/1939 e successive

modificazioni), & costituita da un‘indennita economica avente natura
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previdenziale, riservata ai dipendenti di enti di diritto pubblico, e viene erogata
(a fronte del versamento di un contributo di finanziamento dello 0,12%, di cui la
0,093% a carico del datore di lavoro e lo 0,027% a carico delliscritto) ai
beneficiari a seguito del verificarsi dell’evento morte delliscritto © di un suo
familiare a carico; I'importo corrisponde ad una o pil mensilita medie annue ed &
calcolato sulla base della retribuzione lorda;

Previdenza complementare, riguardo alla quale l'attivita dell'INPDAP consiste, sul
piano contabile e finanziario, nel versamento delle somme (stanziate dalla L.
388/2008 e dalle successive leggi finanziarie) per la copertura della previdenza
medesima, a carico delle amministrazioni statali quali datrici di lavoro (dal 2008
il versamento dei contributi datoriali per il fondo pensione del personale della
scuola viene perd effettuato direttamente dal Ministero dell’economia), nonché
delle somme finalizzate all’avvio dei fondi pensione complementare per i
dipendenti di tali amministrazioni. LINPDAP deve inoltre provvedere, all‘atto
della cessazione del rapporto di lavoro del dipendente, al conferimento al fondo
pensione del montante maturato con riferimento agli accantonamenti di TFR
destinati a previdenza complementare.

In merito ai trattamenti di fine servizio e di fine rapporto & da evidenziare

che i relativi impegni di spesa nel 2011, ammontanti nel complesso a 7.439,2
€/milioni, hanno registrato un decremento rispetto all‘esercizio precedente
(-13,9% e, in valore assoluto, -1.200,2 €/milioni), decremento sostanzialmente
imputabile sia all’allungamento dei termini di pagamento delle prestazioni ed alla
rateizzazione delle prestazioni superiori a 90.000 euro, che alla variata dinamica
delle cessazioni.

(in milioni di euro)

Prestazioni Previsione 2011 Impegni 2011 Variazione %

TFS 7.576,3 7.111,6 -6,1

TFR 353,2 327,6 -7,2
TOTALE 7.929,5 7.439,2 -6,2

L'onere per il TFS, che assorbe il 95,6% della spesa complessiva per i
predetti trattamenti, & imputabile per il 73,2% alla ex gestione ENPAS e, per la
residua quota, alle indennitd premio di servizio a carico della ex gestione
INADEL, mentre quello per i trattamenti di fine rapporto si riferisce per il 70,3%
al TFR Stato e per il resto al TFR Enti locali.

(in milioni di euro,

..Spesa impegnata 2011

TFS .. eXENPAS T ex INADEL . otale
5.205,9 ' 1.905,7 7.111,6
TFR 3 ex ENPAS ex INADEL Totale

2304 97,2 327,6
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Nel 2011 sono state complessivamente definite per i due trattamenti
602.414 pratiche, (-199.822 rispetto al 2010, a causa di una minore domanda di
prestazioni), comprensive di prime liquidazioni (399.892), riliquidazioni
(128.103) e riscatti tfs/tfr (74.419).

I dati di raffronto tra entrate e spese complessive per il TFS e il TFR nei
due esercizi considerati sono esposti nella tabella seguente, dalla quale si ricava
che lo sbilancio tra le due grandezze ha registrato una diminuzione nel 2011,
passando dai 2.110,5 €/milioni del 2010 a 944,8 €/milioni, con conseguente
aumento, dall'uno all‘altro esercizio, di 11,7 punti percentuali del grado di
copertura dell’'onere delle prestazioni da parte delle entrate contributive.

(in milioni di euro)

\ 2010
‘ TFS 5.217,6 51553
ENTRATA* | (a) TFR , 1.311,3 1.343,1
; Totale 6.528,9 6.494,4
: TS 8.254,8 7.111,6
SPESA  (b) TFR 384,6 3376
a Totale 8.639,4 7.439,3
GRADO | TS 63,2 _ 72,4
di COPERTURA | (a/b) | TFR 340,9 409,7
% | ‘ Totale 75,6 87,3

* Comprensiva dei co;ntributi di riscatto ai fini del TFS e del TFR, ammontanti, Eispettlvamente, a70,1
e 5,5 €/milioni nel 2010 ed a 73,7 e 20,9 €/milioni nel 2011

Sulla U.P.B. 3.1.2,, in cui sono iscritti, come gia detto, gli oneri per le
prestazioni pensionistiche e previdenziali, gravano anche:

- la spesa, pari a 25,3 €/milioni, per trasferimenti relativi alla “Costituzione di
posizione assicurativa previdenziale e trasferimento di valori capitali ad altri
enti”, riguardante il TFS maturato da personale iscritto al!'Istituto e trasferito,
mediante processi di mobilita, presso enti non iscritti all'INPDAP;

- la spesa per contributi a favore di Istituti di patronato e assistenza (ai sensi
dell’art. 13 della L. 52/2001), calcolata mediante il prelevamento di un’aliquota
sul gettito dei contributi obbligatori incassati da tutte le gestioni dell'Istituto ed
ammontante complessivamente a 102,7 €/milioni;

- gli oneri finanziari per gli “Interessi legali e rivalutazione monetaria sulle
prestazioni previdenziali”, pari nel 2011 a complessivi 5,1 €/milioni con
decremento del 46,9% rispetto alllammontare raggiunto nell’esercizio
precedente (9,6 €/milioni), dove si era pure registrata una decisa diminuzione
su quello (14,4 €/milioni) del 2009. Cosi come gia evidenziato riguardo agli
analoghi oneri finanziari per il ritardo nel pagamento delle prestazioni

pensionistiche, continua anche per queste prestazioni il positivo trend di
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riduzione del pagamento di interessi per ritardata corresponsione delle somme
dovute;

- la spesa per rimborso contributi previdenziali non dovuti (correttiva e
compensativa di entrate correnti), ammontante nel 2011 a 1,9 €/milioni.

Relativamente all’ Assicurazione sociale vita, che si riferisce esclusivamente
alla ex gestione ENPDEP (circa 221.000 iscritti), le pratiche definite nel 2011
sono state 599 (799 nel 2010) mentre la spesa impegnata, pari a 5,5 €/milioni,
non ha conosciuto variazioni significative rispetto a quela dell’esercizio
precedente (5,3 €/milioni).

Per quanto riguarda la previdenza complementare non si registrano, come
nel 2010 e nel 2009, impegni di spesa, mentre sono stati nel 2011 effettuati
pagamenti, sui residui di anni precedenti, per l'ammontare complessive 7,3
€/milioni. Ammontare che comprende sia le spese di avvio del fondo Perseo che
la compensazione del credito vantato verso il MEF (per il contributo di
solidarieta, per gli anni 2005-2007, relativo al fondo Espero) con parte del debito
maturato nei confronti del medesimo Ministero (per contributi acquisiti, ma non
utilizzati, e quindi da restituire, in quanto, come gia detto, il versamento dei
contributi al fondo Espero € effettuato, a decorrere dal 2008, direttamente dal
sostituto d'imposta e non pit dall'INPDAP).

Va ricordato che sono cinque i fondi (a capitalizzazione individuale e a
contribuzione definita) gia istituiti per la previdenza complementare dei
dipendenti pubblici, di cui tre da tempo operativi: Espero (per il personale
scolastico statale) Laborfonds e Fopadiva (relativi ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni a carattere locale, rispettivamente, delle regioni autonome
Trentino Alto Adige e Valle d’Aosta), e due di pill recente costituzione: Perseo e
Sirio (il primo rivolto al personale degli enti locali e del servizio sanitario
nazionale e, Valtro, ai dipendenti delle amministrazioni statali e degli enti pubblici
non economici, dell’ENAC e del CNEL).

Nel prospetto seguente sono esposti i dati forniti dalla Tecnostruttura
relativi agli iscritti nel 2010 e 2011 ai detti tre fondi gia operativi.

FONDI Dicembre 2010 Dicembre 2011 Variazione %
Espero 87435 v 97.203 11,17
Laborfonds : 13,257 14.220 7,26
Fopadiva e 2.104 2.585 22,86
TOTALE | 102.800 114.008 10,90
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5.5. Le prestazioni creditizie e sociali

Tra i compiti istituzionali dell/INPDAP rientra |'erogazione di un ampio

ventaglio di prestazioni di natura creditizia e sociale tramite I'apposita Gestione

(istituita dall'art. 1 comma 245 della L. 662/1996 e poi regolamentata dal d.m.

n. 463 del 1998), i cui flussi di cassa in entrata ed in uscita, nell’arco degii anni

dal 2004 al 2011, sono evidenziati nella tabella che segue. Rispetto all’'esercizio

precedente la Gestione ha registrato nel 2011 un significativo decremento sia

delle entrate complessive (-139,7 €/milioni),

dovuto soprattutto al diminuito

flusso della contribuzione obbligatoria ed alla contrazione dell'ammontare delle

quote di rientro di prestiti e mutui, sia, ma in

maggior misura, del totale delle

spese (-379,7 €/milioni), a causa deila decisa flessione dei prestiti e dei mutui

concessi, attenuata da un incremento della spesa per le prestazioni sociali.

Ne & derivato un risultato finanziario per un ammontare di 1.070,3

€/milioni che ha consentito alla Gestione unitaria di restituire pressoché

integralmente alle altre

le anticipazioni ricevute negli anni precedenti.

gestioni INPDAP il debito maturato nei loro confronti per

cumulati }

(in milioni di euro)
2004 1 2005 I 2006 ' 2007 2008 2009 2010 2011
ENTRATE i
Contributo : :
obhligatorio dello 367,2 393,9° 431,99 418,9 467,4: 451,0. 4814 422,6
0,35% :
Patecpazione | 169, 159, 194 198 232 197, 241, 218
Quote capitale ) :
prestiti e mutui 132,4 355,4: 589,7 1.249,6 1.008,6 1.143,8: 1.594,2 e 1.52018
Interessisuprestti 19,5, 20,1° 450 1583 2367 2588 3208: 3154
Entrate di ! c
funzionamento 87 Mo, 73 7 1, 49, 43 4°
s YOTALE! 544,71 "796,071.093,3 1.853,7 1. 741,0 | 1.678,3 [2:424,812.285,1
"SPES ; !
Prestazioni sociali 869" 82,3 82,3 913" 92,87 9597 1281 136,11
Concessione H i ; . : ' ;
prestiti e mutui e l 1.272,2¢ 1.507,2} 2.451,2: 2.683,3 1.872,2: 1.950,7, 1.443,8. 1.055,4
rimborsi e storni ; ; - : : o
Spese di i !
funzionamento 231 29,2i 30,8 L 25,6 23,7 j 2‘4,1 22,6 ! 23,3
TOTALE : 1.382,2 1 1.618,7: 2.564,3 2.800,2 19888 .2.070,7 | 1.594,5 | 1.214,8
Risultati -837,5, -822,7(-1.471,0. -946,5 -247,8: -192,5! 830,3 1.070,3
Risultati : : ; : :
finanziari : 3.276,8 | 2.454,1 1 983,1 36,6 -211,2 ] -403,7 426,7 1.497,0
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Le prestazioni creditizie

Consistono nei finanziamenti a tasso agevolato, erogati direttamente
dallIstituto o, sulla base di apposite convenzioni, da banche e societa finanziarie,
in favore di iscritti e pensionati INPDAP.

Ai finanziamenti diretti provvede la predetta Gestione autonoma delle
prestazioni creditizie e sociali, destinataria della contribuzione obbligatoria degli
iscritti ed anche di quella volontaria di pensionati INPDAP, nonché di lavoratori e
pensionati pubblici, iscritti ai fini previdenziali ad altri enti o istituti e che
aderiscono alla Gestione medesima (decreto ministeriale n. 45 del 2007 e
successiva L. 222/2007).

Come gia accennato nel precedente referto, ai due nuovi regolamenti in
materia di mutui ipotecari edilizi e di prestiti (approvati, rispettivamente, con
delibere commissariali n. 166 e 167 del 10 marzo 2010 ed entrati in vigore il 1°
luglio 2010) sono state apportate, con determinazioni presidenziali n. 362 e n.
363, adottate entrambe in data 23 settembre 2011, significative maodifiche, con
efficacia dal 1° ottobre dello stesso anno. Modifiche consistenti essenzialmente
nella reintroduzione dei prestiti quadriennali, nella rimodulazione e nell'aumento
dei limiti massimi di importo erogabile relativamente alle varie causali previste
per la concessione dei prestiti, nella possibilita di ottenere un prestito pluriennale
anche per la casa di figli non iscritti al'INPDAP, nella concessione di mutui per
l'acquisto della casa, ma in misura non superiore ad un terzo della relativa
spesa, anche per l'iscritto gia proprietario di un immobile.

Nel’ambito della spesa relativa all‘attivita creditizia, ammontante nel
complesso a 1.056,5 €/milioni (ed iscritta nella categoria 5.2.1.4-Concessioni di
crediti ed anticipazioni, articolata in molteplici voci) gli impegni assunti nel 2011
per prestiti @ mutui hanno raggiunto I'ammontare di 1.045,2 €/milioni (a fronte
di una previsione di 2.074,8 €/milioni), con una diminuzione di 384,5 €/milioni
rispetto a quello dell’esercizio precedente. Riguardo a tale flessione la nota
integrativa fa presente che le predette modifiche regolamentari, poiché
introdotte nell'ultima parte dell'esercizio, non hanno avuto “un periodo di vigenza
sufficiente a dispiegare appieno i propri effetti espansivi sul lato della domanda”.

Del predetto ammontare di 1.045,2 €/milioni le maggiori componenti, per
volume finanziario e per numero di prestazioni, rappresentate dai prestiti a breve
scadenza, c.d. piccoli prestiti (durata da uno a quattro anni) e dai prestiti a lunga
scadenza, c.d. prestiti pluriennali (durata di cinque o dieci anni), hanno

registrato complessivamente impegni per 726,9 €/milioni per i 75.410 prestiti
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erogati (di cui 59.617 piccoli prestiti e 15.793 prestiti pluriennali), a fronte dei
1.032,4 €/milioni impegnati nel 2010 in relazione a 88.548 prestiti.

Sulllammontare di 726,9 €/milioni i prestiti (piccoli e pluriennali) concessi agli

iscritti in servizio (in totale 703,4 €/milioni, di cui 392,4 per piccoli prestiti e 311

per quelli pluriennali) hanno pesato per il 96,8%, con la residua incidenza

imputabile ai prestiti in favore dei pensionati (22,5 €/milioni, di cui 12,6 per i

piccoli prestiti ed i restanti 9,9 per quelli pluriennali), ai piccoli prestiti ex ENAM

(0,7 €/milioni) ed al riscatto di prestiti pluriennali garantiti dall'INPDAP (0,4

€/milioni).

Relativamente ai mutui ipotecari edilizi sono stati assunti nel 2011 impegni
per complessivi 318,2 €/milioni (a fronte di una previsione di 715 €/milioni), con
un decremento di 79,1 €/milioni rispetto all'esercizio precedente, in ragione del
minor numero di pratiche di concessione definite (2.366 rispetto alle 3.390 del
2010).

Tra le restanti voci di spesa comprese nella categoria 5.2.1.4 quelle che
presentano nel 2011 gli impegni di maggior consistenza sono costituite da:

- i rimborsi e storni fondo di garanzia su prestiti (impegni per 9,2 €/milioni), i
primi costituiti dagli importi rimborsati agli iscritti in occasione di nuova
concessione di prestito diretto, con contestuale anticipata estinzione di un
prestito precedente ancora in ammortamento e, gii altri, dai rimborsi a carico
del fondo di garanzia sulle cessioni del quinto erogate da istituti finanziari
convenzionati;

- i rimborsi di rate di prestiti e mutui versate in piu (impegni pari a 1,5

€/milioni);

- la copertura di insolvenze su crediti garantiti (impegni per 0,6 €/milioni),
concernente le rate residue rimaste insolute in caso di decesso dell'iscritto
beneficiario di prestazioni creditizie erogate da terzi soggetti convenzionati e
garantite dall'Istituto.

Le prestazioni sociali

L'ammontare degli impegni assunti nel 2011 per tali prestazioni € risultato
complessivamente pari a 155,4 €/milioni, con un aumento di 26,1 €/milioni
rispetto all'esercizio precedente, dovuto, quasi per il 70%, alla spesa
concernente le prestazioni assistenziali ex ENAM, di limitato ammontare nel 2010
poiché riferita, non all'intero esercizio come nel 2011, ma al solo periodo dal 31
luglio (data di successione al’'ENAM) al 31 dicembre.
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La ripartizione della spesa complessiva tra le varie categorie di prestazioni
€ esposta nella tabella che segue, dalla quale emerge che a determinare
l'incremento registrato nel 2011, con esclusione di quello imputabile alle
prestazioni ex ENAM (+18,1 €/milioni), ha contribuito la lievitazione delle somme
impegnate per la formazione professionale dei giovani (+5,1 €/milioni) e per le
politiche sociali in favore degli anziani (+10,6 €/milioni), in parte compensata
dalla flessione dell’'ammontare degli impegni relativi a borse di studio e assegni
universitari (-0,9 €/milioni) ed ai i centri vacanze in Italia e all'estero (-6,8
€/milioni). La spesa per quest’ultima prestazione rappresenta, come sempre,
guella di maggiore volume, ma con un‘incidenza sulla spesa complessiva
decisamente diminuita rispetto al 2010.

(in milioni di euro)

Tipo 2010 Incid.% | 2011 |Incid.% Var.%
Borse di studio e assegni universitari 13,7 106 : 128" 8,2 -6,5
Centri vacanze 70,7 54,7  639: 411 9.6
Strutture sociali (convitti, case soggiorno e istituto
aieirien (7 156] 12,1 156 10,1 0,0
Formazione professionale giovani 8,1 6,2 13,2 8,5 63,0
Politiche sociali in favore degli anziani 200i 155 i 306 19,7 : 53,0
| Prestazioni assistenziali ex ENAM* 1,2 09 | 1931 124 |
1‘ Totale; 129,3/100,0  155,4 1000 . 20,2

* Si omette il dato relativo alia variazione percentuale dal 2010 al 2011 stante fa non omogeneita della durata dei
rispettivi periodi di riferimento
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Vengono di sequito evidenziati i dati pill significativi concernenti le singole
prestazioni.

» Borse di studio e assegni universitari

Durante l'esercizio 2011 sono stati indetti due bandi di concorso per la
concessione del beneficio a favore di studenti, figli ed orfani di iscritti: il “Super
Media” e I’ "Homo Sapiens Sapiens”, che hanno assegnato, rispettivamente,
6.000 borse di studio (a giovani frequentanti diversi gradi della scuola
secondaria) e 4.970 assegni (a supporto degli studi universitari e post
universitari, dei master, degli stage in azienda e dei dottorati di ricerca, nonché
dei corsi di specializzazione nelie materie assicurative pubbliche e private).

La spesa impegnata per tale prestazione (12,8 €/milioni) & risultata
inferiore a quella stanziata, pari a 15,8 €/milioni, a causa, come esposto nella
nota integrativa, di ritardi nella definizione, da parte di alcune sedi provinciali,
delle domande pervenute per il concorso Homo Sapiens Sapiens.

= Centri vacanze

La prestazione, a favore di figli e orfani di iscritti, di pensionati o dipendenti
INPDAP, ¢ articolata in due tipologie: soggiorni climatici in Italia (per i ragazzi di
eta compresa trai 7 e i 14 anni) e le vacanze studio (per i giovanitrai 15ei 18
anni) presso strutture site in vari paesi europei. A fronte dei complessivi 33.000
posti messi a concorso (42.000 nel 2010), di cui 23.000 per {‘Europa, i giovani
partiti sono stati 31.504 (35.997 nel 2010), di cui 21.963 per i paesi europei. Di
conseguenza la spesa per le vacanze studio in Europa ha rappresentato la quota
piu consistente, pari al 78,3%, della spesa complessiva per i centri vacanze,
diminuita quest’'ultima rispetto all'esercizio precedente al fine, come indicato
nella nota integrativa, di riequilibrare in favore della popolazione piu anziana la
spesa per l'attivita sociale.

A titolo di contributi gravanti sulle famiglie dei giovani beneficiari dei
soggiorni in [talia e all’'estero (contributi di ammontare differenziato in relazione

alle fasce di reddito) sono state accertate nel 2011 entrate per 18,6 €/milioni.

= Strutture sociali
Attengono a questa categoria i servizi di ospitalita in favore sia di giovani
studenti, figli e orfani di iscritti e pensionati INPDAP, presso le strutture di
proprieta dell'Istituto (i convitti siti in Arezzo, Anagni, Spoleto e Caltagirone,

nonché il liceo della comunicazione in Sansepolcro) ed i convitti nazionali
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convenzionati gestiti dal Ministero dell‘istruzione, universita e ricerca, sia di
pensionati INPDAP autosufficienti presso le Case Albergo in Pescara e
Monteporzio Catone (RM), gestite dall'Istituto.

Nel corso dell’esercizio 2011 sono stati indetti due bandi di concorso per
I'ammissione nei convitti, I'uno per studenti delle scucle elementari, medie e
superiori (nei convitti INPDAP e convenzionati) e, I'altro, per studenti universitari
(nei convitti INPDAP), in esito ai quali il beneficio del posto in
convitto/semiconvitto & stato concesso, rispettivamente, a 853 e 221 studenti.

Al termine dell'esercizio gli studenti presenti nelle strutture di proprieta
deli’Istituto (compresi quelli gia vincitori di precedenti concorsi) ammontano a
4.182 (4.107 nel 2010), di cui 296 universitari (114 nel 2010). Per le rette a
carico dei beneficiari sono state accertate entrate per 1,3 €/milioni.

Nel 2011 sono stati 202 i pensionati ai quali & stata offerta ospitalitd presso
le predette Case Albergo e risultano accertate a loro carico rette per 1,8
€/milioni.

* fFormazione professionale dei giovani
La spesa sostenuta per tale prestazione ha riguardato, in linea con il Piano
Industriale 2009-2011, tutte le iniziative per la formazione avanzata dei giovani,
quali i master INPDAP in collaborazione con i maggiori Atenei nazionali, le
iniziative localizzate presso i convitti dell'Istituto, le Work experiences, gli English
test ed altre, tra cui il programma Safari Job che offre ai giovani 400 tirocini
formativi in Europa con l'‘obiettivo di fornire ai partecipanti un’esperienza

professionalizzante utile ai fini dell'inserimento nel mercato del lavoro.

= Politiche sociali in favore degli anzianf

La spesa per questa categoria di attivita sociale si riferisce alle diverse
iniziative dell'Istituto destinate agli anziani, con priorita assoluta in favore di
quelli che denuncino una sensibile riduzione dell’autosufficienza. Con riguardo a
quest’ultimi le iniziative sono consistite essenzialmente nei convenzionamenti
con le RSA (residenze sanitarie assistite, accreditate presso le Regioni), per
I'assistenza, anche con ospitalita residenziale, di pensionati non autosufficienti e
in condizioni sociali ed economiche disagiate. A fine 2011 risultano ammessi 300
anziani presso strutture specialistiche su tutto il territorio nazionale, sia in
formula residenziale che diurna.
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Rientrano in tale categoria di spesa anche quelle per i soggiorni estivi e
montani di anziani autosufficienti (c.d. soggiorni senior) che nel 2011 hanno
riguardato 723 beneficiari.

Tra le iniziative assunte dall’Istituto va menzionato i progetto di assistenza
a domicilio, denominato “Home Care Premium”, diretto alla ricerca, alla selezione
e al finanziamento di soluzioni innovative e sperimentali di assistenza domiciliare
realizzate da enti pubblici (Comuni, Province, A.S.L. e Regioni), progetto per il
quale risultano in corso circa 100 convenzionamenti con altrettanti enti locali per
'assistenza a domicilio di quasi 8.000 pensionati INPDAP non autosufficienti.
Altra iniziativa €& rappresentata dal progetto intergenerazionale, denominato
“Nonno House”, per l‘ospitalita, presso abitazioni di proprieta di pensionati
INPDAP disponibili ad offrirla, di studenti universitari, figli di iscritti INPDAP, che
vivono fuori sede, con il riconoscimento, da parte dell’Istituto in favore del
pensionato, di un contributo fisso mensile a titolo di rimborso spese. 1l progetto,
avviato in via sperimentale nel 2010 nella sola citta di Roma, si & concretato nel

2011, nel convenzionamento con 17 residenze.

»  Prestazioni assistenziali e fondo di solidarieta ex ENAM

L‘attivita di natura assistenziale gia di competenza del soppresso ENAM, cui
& succeduto 'INPDAP ai sensi del’art.3 comma 3 bis del D.L. 78/2010, convertito
in L. 122/2010, consiste essenzialmente nell‘’erogazione, alle categorie di
beneficiari previste dalla disciplina statutaria e regolamentare del predetto ente,
di molteplici prestazioni, in campo sanitario, scolastico, culturale, climatico,
mutualistico e previdenziale. Dell’lammontare complessivo degli impegni assunti
dali'Istituto nel 2011 per tali prestazioni (19,3 €/milioni, a fronte di una
previsione di 28,6 €/milioni) le componenti di maggior importo risultano quelle
relative ai contributi per spese sanitarie (7,9 €/milioni), alla gestione di Case di
soggiorno estivo e invernale e alberghi convenzionati (5 €/milioni, a fronte di
accertamenti, pari a 2 €/milioni, per rette a carico dei beneficiari), a contributi
straordinari per assistenza agli anziani (3,3 €/milioni) ed a borse di studio e
assegni di frequenza (1,9 €/milioni).

1 contributi obbligatori relativi alla gestione ex ENAM (in ragione
dell’'aliquota contributiva dell’1%, applicata sull’'80% della voce stipendio)
gravano su una platea di circa 330.000 iscritti e sono stati accertati, come gia
detto, per un ammontare complessivo di 44,7 €/milioni.
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6. I BILANCI

Come nei precedenti esercizi (a decorrere dal 2001), i bilanci per il 2011
(preventivo e consuntivo), nonché quello di previsione per il 2012, sono
conformati (ai sensi dell’art. 69 comma 14 della L. 388/2000) al principio
dell‘'unicitd della gestione economico-finanziaria, con le dieci gestioni
amministrate che conservano autonoma rilevanza economica (e patrimoniale in
sede di consuntivo) nell’ambito delfa gestione complessiva dell’Istituto.

6.1. Il bilancio di previsione 2011

Il bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2011, oggetto della
determinazione presidenziale n. 254 del 16 novembre 2010, & stato approvato
dal CIV con delibera n. 337 del 17 gennaio 2011. In precedenza lo stesso CIV,
con delibera n. 336 del 21 dicembre 2010, aveva autorizzato l|'esercizio
provvisorio fino a non oltre il 30 aprile 2011, stante la rilevata impossibilita di
procedere al completo esame del bilancio di previsione entro il 31 dicembre
2010.

Le previsioni finanziarie approvate dal CIV, strutturate su quattro unita
previsionali di base di primo livello (Risorse finanziarie; Interventi pensionistici e
previdenziali; Welfare, investimenti, beni e servizi; Risorse umane), in relazione
biunivoca con altrettanti centri di responsabilita di primo livello, scaturiscono
dall'avvenuto completamento del processo di pianificazione, programmazione e
formazione del budget (avviato con circolare del Direttore generale n. 14 del 18
giugno 2010) e sono state elaborate in funzione sia delle linee di indirizzo per il
triennio 2011-2013 e delle priorita strategiche per il 2011 (entrambe fissate dal
CIV con delibera n. 327 del 27 maggio 2010), che degli obiettivi previsti da!
Piano industriale 2009-2011 (di cui alla delibera commissariale n. 64 del 31
marzo 2009, modificata dalla successiva n. 143 del 22 dicembre 2009), cosi
come rimodulati dal primo piano della performance (per il triennio 2011-2013)
adottato dall'Istituto.

I dati previsionali, sinteticamente esposti nel prospetto seguente,
evidenziano un disavanzo finanziario di 2.046,6 €/milioni (risultante dalla somma
algebrica del disavanzo di parte corrente e dell’avanzo in conto capitale)
fronteggiato con un equivalente prelievo dall’avanzo di amministrazione presunto
al 31 dicembre 2010.
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Di segno negativo € anche il previsto saldo di cassa, ammontante a 1.921

€/milioni.
{in_milioni di euro)
2011
ENTRATE SPESE SALDO
competenza __cassa competenza cassa competenza cassa

titolo I 59.765,65 59.766,72 69.845,66 69.893,26 -10.080,01 -10.126,54
titolo 11 10.060,57 10.061,49 2.027,11 2.120,57 8.033,46 7.940,92
titolo IV - 15.479,69 15.479,69 15.479,69 15.215,08 0,00 264,61
TOTALE 85.305,91 . 85.307,90 87.352,46: 87.228,91 -2.046,55! -1.921,01

Nel corso dell’anno sono stati adottati due provvedimenti di variazione delie
previsioni di bilancio:

- la prima variazione, (di cui alla determinazione presidenziale n. 290 del 22
febbraio 2011 approvata dal CIV con delibera n. 343 del successivo 7 aprile) ha
apportato modifiche all‘articolazione dei Centri di Responsabilita di primo livello
e delle corrispondenti Unita Previsionali di Base di primo livello (gli uni e le altre
ora pari a cinque in ragione dei nuovi assetti organizzativi stabiliti con
determinazione presidenziale n. 259 del 30 novembre 2010), provvedendo
inoltre ad aumentare di 240 €/milioni gli stanziamenti di spesa previsti per i
mutui e | prestiti e cid a seguito delle indicazioni in senso analogo date dal CIV
in sede di esame del bilancio di previsione;

- la seconda variazione e contestuale assestamento di bilancio in relazione ai
saldi rivenienti dal rendiconto per l'esercizio precedente (disposta con
determinazione presidenziale n. 364 del 23 settembre 2011 ed approvata dal
CIV con delibera n. 347 del successivo 3 novembre) ha riquantificato, in
diminuzione, le entrate contributive (-714,8 €/milioni) e quelle per
trasferimenti (-142,2 €/milioni) ed, in aumento, le altre entrate (+34,8
€/milioni) e quelle in conto capitale (+716 €/milioni), nonché le spese sia
correnti (+284,8 €/milioni) che in conto capitale (+657,3 €/milioni).

Nel prospetto seguente sono riassunti i dati relativi alle previsioni iniziali,

alle due variazioni ed alle previsioni definitive.

(in milioni di euro)

2011 previsione iniziale I variazione II variazione previsione definitiva
comp. cassa comp. cassa comp. cassa comp, cassa

entrate | 85.305,91 ' 85.307,90 0,00 0,00] -106,25 -96,47} 85.199,66 ' 85.211,43

spese | 87,352,46 87,228,91| 240,00: 240,00 942,13 1.298,17| 88.534,59 | 88.767,08

saldo -2.046,55 -1.921,01| -240,00| -240,00] -1.048,38 | -1.394,64 | -3.334,93 | -3.555,65

In sede di previsione definitiva crescono, come si ricava dal prospetto, il
disavanzo finanziario e il saido negativo di cassa rispetto alle previsioni iniziali,

con incrementi pari, per il primo, a 1.288,4 €/milioni (in ragione di minori
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entrate per 106,3 €/milioni e maggiori uscite per 1.182,1 €/milioni) e, per l'altro,
a 1.634,6 €/milioni (in ragione di minori riscossioni per 96,4 €/milioni e di
maggiori pagamenti per 1.538,2 €/milioni).

6.2. Il rendiconto generale 2011-bilancio di chiusura

Il rendiconto generale 2011-bilancio di chiusura (dora in avanti solo
bilancio di chiusura) & stato deliberato, come gia detto {cfr., il paragrafo n. 1),
con determinazione presidenziale n. 406 del 22 marzo 2012, data in cui il
Presidente del soppresso INPDAP, sempre su proposta del Direttore generale, ha
altresi adottato le determinazioni n. 405 e n. 404 concernenti, rispettivamente, il
riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2010 e la Relazione
della performance (cfr., riguardo a quest’uitima, il paragrafo n. 2.6).

Il CIV, nell’'ultima sua riunione, tenutasi il 30 marzo 2012, ha constatato,
dandone atto nella delibera n. 350, Pimpossibilita di “pervenire ad alcuna
valutazione di competenza in merito al Riaccertamento dei residui attivi e passivi
al 31.12.2010 ed al Rendiconto Generale 2011-Bilancio di chiusura”. Della
cbiettiva difficolta di poter procedere ad un approfondito esame degli atti, a
causa degli esigui tempi tecnici disponibili, il Presidente del CIV aveva in
precedenza dato informazione, con nota del 23 marzo, ai Ministeri vigilanti ed al
Ministro per la pubblica amministrazione e Ia sempilificazione.

Il CIV ha concluso i suoi lavori licenziando due documenti, dal titolo,
rispettivamente, di “Tavole sinottiche dellattivita svolta nell'anno 2011" e di
“Rapporto di fine mandato”, quest'ultimo recante un‘ampia illustrazione,
arricchita da considerazioni conclusive, della propria attivita durante tutto il
periodo di durata in carica (iniziato il 10 febbraio 2009).

Sul bilancio di chiusura il Collegio dei sindaci, pur nel ristretto termine a
disposizione (rispetto a quello ordinario di 15 giorni dalla determinazione
presidenziale, quale previsto dal R.A.C. dell'Istituto), ha redatto la relazione di
competenza, con conclusivo parere favorevole, inviandola il 31 marzo 2012 agli
organi dell‘Istituto soppresso ed ai Ministeri vigilanti.

Ad approvare il bilancio di chiusura ha provveduto, con delibera del 2
agosto 2012, il commissario ad acta nominato dai Ministeri vigilanti (vedasi
ancora il paragrafo n. 1).

1l bilancio di chiusura & composto da: il rendiconto finanziario (esposto in
termini decisionali e gestionali), il conto economico e la situazione patrimoniale
(I'uno e l'altra redatti anche per ciascuna delle gestioni amministrate), la
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situazione amministrativa e la nota integrativa (comprendente V'inventario dej
beni immobili). 1l bilancio, cui & allegato l'inventario dei beni mobili, &
accompagnato dalla relazione sulla gestione a cura del Presidente dell'Istituto,
nella quale vengono evidenziate le modifiche legislative che hanno
maggiormente inciso sull’attivitd dell’lstituto nel corso del 2011 ed, in
particolare, quelle recate dal D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010, prevedenti
significative misure di contenimento della spesa pensionistica e previdenziale.

Con determinazione presidenziale n. 308 del 30 marzo 2011 era stato
adottato il documento programmatico sulla sicurezza, di cui all'art. 26
deli’allegato B del D.Lgs. 196/2003, documento pubblicato sulla rete intranet.

Nel 2011 hanno influito sulle attivita gestionali dell'INPDAP anche i vincoli
di contenimento di varie categorie di spesa contemplati da molteplici disposizioni
normative succedutesi nel tempo e riguardanti fe spese per incarichi di
consulenza e per collaborazioni; spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita (tranne le pubblicita legali) e rappresentanza; per compensi ed onorari
per commissioni e speciali incarichi; per missioni; per la formazione del
personale; per le “auto blu”; per la manutenzione ordinaria e straordinaria degli
immobili; per energia elettrica e riscaldamento, nonché per le spese postali e
telefoniche. Nella relazione del collegio dei sindaci & contenuto un dettagliato
elenco delle predette spese con evidenziazione delle somme a riguardo
impegnate dall'Istituto e dei correlati limiti normativamente previsti,

I! bilancio di chiusura espone in sintesi i sequenti risultati, raffrontati con

quelli dell’'esercizio precedente.

in milioni di euro)

2010 2011
Risultato finanziario di competenza -2.338,9 -1.461,1
Risultato di cassa ) 4.607,3 5.626,4
Avanzo di amministrazione 3.408,2 2.106,9
Risultato economico -9.025,1 -10,555,1
Patrimonio netto 285,9 -10.268,2

Neil’esercizio in esame il disavanzo finanziario di competenza (1.461,1
€/milioni), derivante da accertamenti per 89.463,7 €/milioni ed impegni per
90.924,8 €/milioni, registra un miglioramento di 877,8 €/milioni rispetto al 2010,
e rappresenta la somma algebrica del saldo di parte corrente (-10.444,2
€/milioni) e di quello di parte capitale (+8.983,1 €/milioni) sul quale hanno
decisamente influito le anticipazioni di bilancic e di cassa erogate dal Ministero
dell'economia. Nelle entrate e nelle spese le partite di giro ammontano a
15.592,9 €/milioni (15.143,6 €/milioni nel 2010).
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Aumenta di 1.019,1 €/milioni la consistenza di cassa a fine
esercizio rispetto al fondo iniziale, per effetto di incassi e pagamenti pari,
rispettivamente, a 88.888,6 €/milioni e 87.869,5 €/milioni.

L'avanzo di amministraziane, di cui continua |'assottigliamento, si attesta
sull'ammontare di 2.106,9 €/milioni, quale risultante dalla sommatoria del fondo
iniziale di cassa (4.607,3 €/milioni), del saldo tra riscossioni e pagamenti
(1.019,1 €/milioni) e del saldo dei residui da riportare al 2011 (-3.519,5
€/milioni).

A determinare la riduzione dell'avanzo di amministrazione, di 1.301,3
€/milioni rispetto a quello registrato a fine 2010 (pari a 3.408,2 €/milioni),
hanno contribuito il disavanzo finanziario (1.461,1 €/milioni) e il saldo positivo
(159,8 €/milioni) del riaccertamento dei residui attivi e passivi.

II disavanzo economico, pari a 10.555,1 €/milioni, (+16,9% rispetto al
2010), & dovuto, in misura preponderante, al saldo negativo (10.952,4 €/milioni)
tra valore e costi della produzione, solo in parte compensato dai risultati positivi
sia della gestione finanziaria (323,5 €/milioni) che delle partite straordinarie
(105,8 €/milioni)

Si riduce in ragione del disavanzo economico il patrimonio netto,
pari a -10.269,2 €/milioni.

6.3. La gestione finanziaria di competenza

ENTRATE E SPESE DI PARTE CORRENTE

Dall’'esame dei dati di bilancio si rilevano entrate correnti pari a 59.523,5
€/milioni e spese correnti per un ammontare di 69.967,7 €/milioni, con un saldo
negativo di 10.444,2 €/milioni (aumentato rispetto a quello del 2010 del 13,4%
e, in valore assoluto, di 1.233,8 €/milioni).

Le entrate contributive, pari a 58.579 €/milioni, rappresentano il 98,4%
delle entrate correnti complessive, mentre risulta dell'86,7% il valore del
rapporto tra quest’ultime e le spese per le prestazioni istituzionali, ammontanti a
68.675,1 €/milioni.

Rispetto all’esercizio precedente l'incremento delle entrate contributive
(0,05%) & risultato inferiore a quello delle spese per prestazioni istituzionali
(2,4%) con conseguente crescita (14,5%) del loro saldo negativo (passato dal
2010 al 2011 da 8.814,8 a 10.096,1 €/milioni). Nell'ambito delle spese per le
predette prestazioni, e sempre nel raffronto con il 2010, registrano un aumento
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di 2.761,3 €/milioni (+4,7%) quelle relative alle pensioni mentre diminuiscono,
per un ammontare di 1.200,5 €/milioni (-13,9%), le spese per prestazioni
previdenziali.

La lievitazione del saldo negativo tra le entrate contributive e le spese per
le prestazioni istituzionali, che conferma il carattere strutturale de! divario tra le
due grandezze, continua quindi a caratterizzare il saldo di parte corrente.

I trasferimenti dallo Stato e quelli da enti diversi del settore pubblico,
ammontanti complessivamente a 210,5 €/milioni non sono risultati sufficienti a
coprire i trasferimenti passivi, pari a 577,1 €/milioni, con un conseguente
differenziale negativo di 366,6 €/milioni.

Tra le entrate correnti aumentano di 20 €/milioni quelie relative ai redditi e
proventi patrimoniali, ammontanti complessivamente a 446,2 €/milioni e le cui
voci di maggior importo risultano costituite dagli interessi su concessioni di
crediti (328,6 €/milioni), dai proventi per fitti e canoni (68,7 €/milioni), dagli
interessi su contributi di natura creditizia (14 €/milioni) e dagli interessi e
proventi su valori mobiliari, nel complesso pari a 10,9 €/milioni, di cui 4,2 per
interessi da Titoli di Stato e 6,7 per proventi da partecipazioni in FIMIT sgr ed ai
fondi immobiliari chiusi ALPHA e BETA (2,9 €/milioni provenienti dalla SGR e 2,8
€/milioni e 1 €/milioni, rispettivamente, dai due fondi). Tra le altre voci spiccano
gli interessi su concessioni di crediti al personale ai sensi dell‘art. 59 del DPR
509/1979 (6,5 €/milioni) e gli interessi su conti correnti bancari e postali (4,8
€/milioni).

Nell'ambito delle spese correnti, quelle relative alle spese di
funzionamento, ammontanti complessivamente a 548,9 €/milioni, registrano una
diminuzione del 4,8% rispetto al 2010 (576,4 €/milioni), con un’‘incidenza su!
totale delle spese correnti dello 0,78% a fronte dello 0,84% nell’esercizio
precedente. Diminuzione dovuta principalmente all’andamento decrescente sia
delle spese relative al personale in servizio (-10,2 €/milioni) che di quelle per
i'acquisto di beni di consumo e servizi (-19 €/milioni), al quale si & contrapposta
una variazione di diverso segno degli oneri per ghi organi (+1,7 €/milioni). Sulle
uscite per le attivita istituzionali V'incidenza delle spese per il personale e di
quelle per acquisto di beni e servizi & risultata pari, rispettivamente, allo 0,57%
ed allo 0,23% (0,59% e 0,27% nel 2010).

Tra le spese di funzionamento registrano una forte riduzione, e si collocano
ampiamente al di sotto dei rispettivi tetti normativamente previsti, quelle relative

agli incarichi di consulenza ed alle collaborazioni coordinate e continuative,
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ammontanti complessivamente a 173 €/mila, con un decremento del 64,4%
rispetto all’'ammontare toccato nell’esercizio precedente (486 €/mila).

Nell'ambito delle consulenze e delle collaborazioni (tutte divulgate
mediante l'elenco pubblicato sul sito istituzionale dell'Istituto) possono
menzionarsi, in ragione dell’entitd del compenso, quelle aventi ad oggetto:
I'attivita economico finanziaria a supporto del Presidente (€ 50.000) e di
collaborazione con il medesimo (€ 45.000), la valorizzazione dei canali
informativi istituzionali (€ 34.900), I'implementazione della banca dati antifrode
(€ 21.200), il supporto al Comitato pensioni privilegiate (€ 12.000).
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(in milioni di euro)

Entrate correnti 2010 2011 v;:'
" Aliquote contributive a carico dei |
1.1.1. UPB Entrate ‘ datori di lavoro efo degli iscritt 58.274,1 585790 0,05
contributive i Quote di partecipazione degli iscritti :
! ! ! i | 0,0 0,0 0,0
all'onere di particolari gestioni
totale . 58.274,1 58.579,0 0,5
1.1.2. UPB Entrate Trasferimenti da parte dello Stato . 152,3 S42: -644
derivanti dai trasferimenti : Trasferimenti da parte di altri Enti ;
correnti . del settore pubblico 110,3’ 156,3° 41,7
C.d.r. s totale 262,6 210,5: -19,8
ENTRATE  Vendita di beni e prestazione di 25 240 40
servizi
{'Redditi e proventi patrimoniali 426,2 44621 a7
1.1.3. UPB Altre entrate Poste correttive e compensative di .
Spese corrent T e
: Entrate nan classificabili in altre 35,8 27,61 -22,9
voCi i
totale 773,6 734,0 -5,1
Totale entrate correnti - 59.310,3 | 59.523,5 | 0,4
Spese correnti 2010 2011 | Var.%
) Onerc per il personale attivo in 12,8 13,7
2.1.1. UPB Funzionamento ; servizio e i
Acguisto beni di consumo e servizi 1744 158,2
totale 187,2 171,9
C.d.r  Prestazioni istituzionali 0 0
PATRIMONIO _Trasferimenti passivi 20,9 22,6
INVESTIMENTI B : " .
. Oneri finanziari 23,7 18,3
BENI 2.1.2, UPB Interventi : A R - :
£ diversi ‘ S::tg E:r;t::et;;e e compensative d ~928. 28
1 ]
SERVIZI entrate correnti 1.6 1f5 . 63
Uscite non classificabili in altre voci 10,2 7,2 -294
... totale T 116,0 10,47 -57
L TotaleC.d.r. 303,2 281,3. -7,2
3.1.1, UPB Funzionamento =Acquisto beni di consumo e servizi . 9,1 0,1 0,0
i _ Uscite per prestazioni istituzionali | 66.922,7 = 68.483,5 2,3
i Trasferimenti passivi : 657,6 :
CF?EI(JSII’:)TI\IEIZYFtIEg;—l ; 3.1.2. UPB Interventi Oneri finanziari 60,5
€ diversi Po:tetcorrettivs e compensative di 14,0
entrate correnti
PREVIDENZIALI | Uscite non classificabill in altre voci 22"
totale ! 67.657,0
e TotBlE C.dr. 67.657,1
5.1.1. UPB Funzionamento _ Acquisto beni di consumo e servizi : 0,1
c.d.r. Uscite per prestazioni istituzionali - 1293
PRESTAZIONI 5.1.2. UPB Interventi Poste correttive e compensative di 0,3 01 -667
CREDITIZIE | diversi _entrate correnti . L .
E i .. Uscite non classificabili in altre voci 0,1 0,3. 2000
SOCIALI : totale . 129,7 . 1558: 20,1
__TotaleCdr. 1298 1558 20,0
Uscite per gli Organi dell'Ente 23 40 739
1 6.1.1. UPB Funzionamento . ONeri per il personale in attivita di 381,7 370,6
! servizio R R |
» Acquisto beni di consumo e servizi 50 2,3
. ICS-S;-SE o torale .~ 389,0 " '376,9
! . Uscite per prestazioni istituzionali 36,9 36,2
UMANE } &Lz UdPB lnFerventr : Trasferimenti passivi_ S 44 43¢
fversi : Uscite non classificabili in altre voci * 9,3 0,1:
totale : 41,61 40,6 '
Totale C.d.r. 430,6 417,5

Totale spese correnti . 68.520,7 | 69.967,7 ’ 21
Saldo - -9.210,4 -10.444,2 13,4
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ENTRATE E SPESE IN CONTO CAPITALE

Come si ricava dalla tabella seguente le entrate in conto capitale sono
aumentate dal 2010 al 2011 di 3.930,4 €/milioni (+37,7%), soprattutto per
effetto deli’accresciuto ammontare delle anticipazioni da parte della finanza
statale, iscritte nelia UPB 1.2.3. (+4.435 €/milioni e, in percentuale, +53,9%),
compensato perd parzialmente dalla flessione sia delle entrate di cui alia UPB
1.2.1, (-490,8 €/milioni, con un decremento del 22,6%), sia di quelle per
trasferimenti iscritte nella UPB 1.2.2. (-13,8 €/milioni, con un decremento del
67%).

Le anticipazioni concesse all’lstituto nel 2011, per un ammontare
complessivo di 12.656,1 €/milioni, risuitano costituite da un’anticipazione di
tesoreria di 4.200 €/milioni, (2.000 €/milioni nell'esercizio 2010) resasi
necessaria per fare fronte ad esigenze di cassa relative all’erogazione delle
pensioni e, per i restanti 8.456,1 €/milioni (6.221,1 €/milioni nel 2010),
dall’anticipazione di bilancio sul fabbisogno delle gesticni previdenziali nel loro
complesso.

La flessione delle entrate iscritte nella menzionata UPB 1.2.1. rappresenta
la somma algebrica dei decrementi di quelle relative al realizzo di valori mobiliari
(-490,6 €/milioni) ed alla riscossione di crediti (-15,2 €/milioni) e della crescita
delle entrate derivanti da alienazioni di immobili e diritti reali (+15 €/milioni).
Queste ultime entrate, per un ammontare complessivo di 39,7 €/milioni (con una
plusvalenza, rispetto a! valore di inventario, di 8,9 €/milioni), si riferiscono
all‘alienazione di unita immobiliari in precedenza cartolarizzate e riacquisite in
proprieta a seguito dell’art. 43 bis della L. 14/2009 e per le quali ie attivita di
vendita erano gia state avviate in corso di cartolarizzazione. Le vendite,
riguardanti 715 unita (a fronte delle 445 dell’esercizio precedente, che avevana
comportato entrate per complessivi 24,7 €/milioni), sono state effettuate, nel
corso del 2011, direttamente dallIstituto relativamente agli immobili ad uso
residenziale e tramite il Consorzio G1 su procura dell'INPDAP riguardo agli

immobili ad uso non residenziale.
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Come le entrate anche le spese in conto capitale registrano una crescita nel
2011, ma di minore ammontare (1.818,8 €/milioni), dovuta in prevalenza
all'aumento della spesa per il rimborso dell’anticipazione di tesoreria (+2.200
€/milioni sul 2010), parzialmente compensato dalla variazione, in senso opposto,
di quella per la concessione di crediti (-389,1 €/milioni).

Per effetto del divario di crescita tra le entrate e le spese il saldo di conto
capitale registra un incremento di 2.111,6 €/milioni rispetto al 2010.



Camera dei Deputati 66

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(in milioni di euro)

[ Entrate in conto capital 2010 2011 | Var%
1.2.1, UPB Entrate : Alienazioni di immohili e diritti reali 24,7 39,71 60,1
per alienazioni di  ; Alienazione di immaobilizzazioni tecniche 0,0 0,0 0,0
i beni patrimoniali e Realizzo di valori mobiliari 507,5 16,9 : -96,7
e ene o * Riscossioni di crediti 164317 1.627,9] -0,9
g ) totaie | 2.17531 1.684.5! -22.6
1.2.2. UPB Entrate .. Trasferimenti dallo Stato ; 8,2 56 -31,7
EIST?U{TE ! derivanti da : Trasferimenti dalle Regioni 0,5 0,11 -80,0
E?::;Z?;P::em : Trasferimenti da altri Enti del settore pubblica ! 11,9 1,1: -90,8
totale ! 20,6 6,8: -67,0
1.2.3. UPB :
. Accensioni di i Assunzione di altri debiti finanziari 8,221,111 12.656,1: 539
Lprestiti
; totale | 8.221,1] 12.656,11 53,9
totale entrate in conto capitale | 10.417,0 : 14,347,4° 37,7 |
_Spese in conto itale 2010 2011 Var.%
{ i acquisizione di beni di uso durevole ed apere
Cdr l221.uPB | immobiliari 42 44 48
PATRIMONIO | investimenti | acquisizione di immoabilizzazioni tecniche 21,8 359! 64,7
INVESTIMENTI ; concessione di crediti ed anticipazioni 0,0 0,1 100
BENI o B totale 26,0 40,4 554
E 1 2.2.2. UPB oneri Rimborsi di anticipazioni passive 2.000,0 4.200,01 110,0
SERVIZI comuni ; Estinzioni di debiti diversi . 0,3 0,7 133,3 |
: totale | 2.000,3] 4.200,7; 110,0
totale C.d.r. | 2.026,3 '  4.241,1: 109,3
PRECS.T(;\'Z;‘ON I : anelst:ipe?wtl » Concessione di crediti ed anticipazioni 1.445,6 : -26_,9“
CREDITIZIE | totale | 1.4456 ] -26,9 |
SOCEIALI totale C.d.r. | 1.445,6 : -26,9
C.d.r. : . Concessione di crediti ed anticipazioni 43,6 2,8
RISORSE .6'2'1‘.UPB . “Indennita di anzianita similari al personale : '
UMANE | nvestiment | cessato dal servizio i 30,0, L 27,0
totale C.d.r. 73,6 -9,4
totale spese in conto capitale ; 3.545,5 51,3 |
Saldo { 6.871,5 30,7

DISAVANZO FINANZIARIO DIVISO PER AREA

Dalla riaggregazione dei dati di bilancio nelle seguenti quattro aree di

gestione, nelle quali & essenzialmente scomponibile l'intera attivita dell’Istituto,
risulta la misura in cui ognuna di esse ha contributo a determinare il risultato

finanziario del 2011 (al netto delle partite di giro e delle anticipazioni statali,

ammontanti quest’uitime, come gia detto, a complessivi 12.656,1 €/milioni):

- area prestazioni pensionistiche, i cui principali flussi sono costituiti, in entrata,
dalla (per

ricongiunzioni), dai trasferimenti da parte dello Stato e di altri enti de} settore

contribuzione obbligatoria e quella facoitativa riscatti e

pubblico, dai recuperi di prestazioni pensionistiche, e, in uscita, dalla spesa per
i trattamenti pensionistici e per interessi e rivalutazione monetaria sulle

prestazioni, dai trasferimenti passivi (costituzione di posizione assicurativa e
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trasferimento valori capitali ad altri enti) e dai contributi a favore di Istituti di
patronato e assistenza sociale;

- area prestazioni previdenziali, con le entrate e le uscite di maggiore

consistenza rappresentate, rispettivamente, dalla contribuzione relativa al TFS

e al TFR e dai trattamenti corrisposti;

- area prestazioni creditizie e sociali (inclusiva delle funzioni ex Enam), le cui

componenti pit significative risultano, per le entrate, i contributi obbligatori,
gli interessi su concessioni di crediti, le quote di rientro di mutui e prestiti, e

per le uscite, i mutui e prestiti concessi, oltre alla complessiva spesa per le

prestazioni sociali;

- area investimenti/disinvestimenti patrimoniali e spese di funzionamento, nella

quale primeggiano, tra le uscite, le predette spese e, relativamente alle

entrate, i redditi e proventi delle cessioni relativi a! patrimonio mobiliare.

Nelle tabelle sequenti sono esposti, per opportuno raffronto, i dati relativi

alla ripartizione per aree dei disavanzi finanziari per il 2010 ed il 2011.

(in milioni di euro)

2010
Area Entrate Uscite Disavanzo | incidenza
finanziario %
Prestazioni pensionistiche 51.619,1 58.402,7 6.783,6 79,25
Prestazioni previdenziali 6.714,1 9.254,4 2.540,3 29,68
Prestazioni creditizie e sociali 2.503,7 1.585,2 -918,5 -10,73
Spese inv./disinv. e funzionamento 669 4 823,9 154,5 1,80
TOTALE | 61.506,3 70.066,2 8.559,9 100,00
2011
Area Entrate Uscite l:_)isava_nz_o incidenza
finanziario %
Prestazioni pensionistiche 51.985,7 61.215,2 9.229,5 93,07
Prestazioni previdenziali 6.588,9 7.898,0 1.309,1 13,20
Prestazioni creditizie e sociali 2.440,8 1.219,1 -1,221,7 -12,32
Spese inv./disinv. e funzionamento 199,5 799,6 600,1 6,05
TOTALE 61.214,9 71.131,9 9.917,0 100,00

Dai dati di cui sopra risulta che il

complessivo disavanzo finanziario ha

registrato dal 2010 al 2011 una crescita del 15,8% (pari, in valore assoluto, a
1.357,1 €/milioni), dovuta soprattutto, in entrambi gli esercizi, agli sbilanci delle
prime due aree, sbilanci le cui incidenze sul medesimo sono pero variate in senso
opposto dall'uno all'altro esercizio, con un aumento di 13,8 punti percentuali
relativamente all’area delle prestazioni pensionistiche ed una diminuzione di 16,5
L'effetto sul
complessivo per il 2011 dei predetti sbilanci e di quello, ma meno consistente,

punti per quella delle prestazioni previdenziali. disavanzo

dell’ultima area elencata € stato attenuato, cosi come avvenuto nell’esercizio
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precedente, dall’avanzo dell’area delle prestazioni creditizie e sociali (aumentato
di 303,2 €/milioni rispetto al 2010).

6.4. La gestione di cassa

Come mostra il prospetto seguente la gestione di cassa si chiude nel 2011
con un avanzo di 5.626,4 €/milioni, registrando un forte aumento (del 22,1%)
rispetto al fondo iniziale (pari a 4.607,3 €/milioni), in ragione della somma
algebrica dei saldi tra riscossioni e pagamenti di parte corrente (-11.011,8
€/milioni), in conto capitale (+12.122,6 €/milioni} e per partite di giro (-91,7
€/milioni).

Il saldo positivo di conto capitale & principalmente dovuto alla differenza
(pari a 11.956,1 €/milioni) tra le riscossioni, per 12.656,1 €/milioni, relative alle
anticipazioni concesse dal Ministero dell’'economia ed il pagamento della somma
di 700 €/milioni a titolo di parziale rimborso dell’anticipazione di tesoreria.

Nella consistenza iniziale e finale di cassa sono presenti alcuni lingotti
aurei, ereditati dagli ex Istituti di Previdenza del Tesoro ed iscritti in bilancio al
valore di acquisto (lire 23.190.000, pari a € 11.981,38), attualmente depositati
in due cassette di sicurezza che sono state assicurate, rispettivamente, per un
valore di lire 310.000.000 e 255.000.000, secondo le quotazioni del metallo
prezioso del 1998. Oltre che dai predetti lingotti I'avanzo di cassa risulta
costituito da numerario, in massima parte (per un ammontare di 4.712,3
€/milioni) allocato, sui conti correnti INPDAP aperti, per singole Gestioni, presso
la Tesoreria Centrale e nelle contabilita speciali (in queste ultime 22,7 €/milioni)
e, per il resto, sui conti correnti postali (391,8 €/milioni) nonché su quelli bancari
(499,5 €/milioni) dei Istituti
convenzionate per svolgere il servizio di cassiere unico dell'INPDAP.

diversi che, costituiscono il pool di banche

(in milioni di euro)

ENTRATE 2010 2011 Variazione % D'":’f_"“’
Totale entrate correnti 57.448,2 58.927,1 2,6 1.4789
Jotale entrate in ¢/capitale 10.445,4 14.316,0 37,1 3.870,6
Entrate per partite di giro 152812+ 15,6455 2,4 ..364,3
TOTALE 83.174,8 88.888,6 6,9 5.713,8

SPESE

Tatale spese correnti L 68.503,0 69.938,9 2,1 1.436,0
Totale spese in ¢/capitale 3.212,1 2.193,4 -31,7 -1.018,7
Uscite per partite di giro 15.181,7 15.737,2 37 555,5
TOTALE 86.896,8 87.869,5 10 972,7
differenza -3.722,0 1.019,1 127,4 4.741,1
fondo di cassa iniziale i *8.329,3 4.607,3 -44,7 -3.722,0
SALDO DI CASSA | 4.607,3 5.626,4 22,1 1.019,1

* di cui 44,2 €/milioni rivenienti dat bilancio ex ENAM al 30 luglic 2010
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Ii prospetto seguente, {'ultimo dedicato alla gestione di finanziaria di
competenza ed a quella di cassa, mostra lo scostamento, rispetto alle previsioni
definitive, degli accertamenti ed impegni e delle riscossioni e pagamenti.

(in_milioni di euro)

ENTRATE SPESE
prevision . io revisioni | !
2011 i accertamenti | 11S€0S% o, Previsioni impegni | pagamenti %
definitive ni definitive Z :
‘competenza | 85.199,7 89.463,7 105,0: 88.534,6 90.9248 T 1102,7
: 88.888, ; i
cassa 85.211 4! 6:104,3: 88.767,1: | B87.869,5 99,0

6.5. La situazione amministrativa

In continuita con Vandamento decrescente iniziato nel 2004 'avanzo di
amministrazione a fine 2011, pari a 2.106,9 €/milioni, registra un decremento di
1.301,3 €/milioni (-38,2%) rispetto al 2010, e cid per effetto dell’accresciuto
ammontare sia del fondo di cassa finale (+1.019,1 €/milioni) che del saldo
negativo dei residui (+2.320,4 €/milioni).

Nell'esposizione della situazione amministrativa il bilancio di chiusura
dell’Istituto non presenta, a differenza dell'esercizio precedente, indicazioni su
guote vincolate deli’avanzo di amministrazione (indicazioni che non sono state
fornite, come precisato nella nota integrativa, “in assenza di prospettive di
continuita nell’azione del soppresso Ente”).

- __(in milioni di euro)

o } 2010 : 2011

"CONSISTENZA DI CASSA AD INIZIO ESERCIZIO 8.329,4 2,607,3
in conto COMPETENZA 82.691,2,  86.768,0]

* RISCOSSIONI in conto RESIDUI 4836 1206
- Totale 83,174,8. 88.888,6

in conto COMPETENZA 83.947,3, 84.628,2

PAGAMENTI lincomoRESIDUL | 394961 3.2413)
P Totale 86.896,9  87.869,5

"CONSISTENZA DI CASSA A FINE ESERCIZIO 4.607,3 5.626,4
li esercizi precedenti ) 3052. ..343,0|

. RESIDUL ATTIVI I'esercizio 2.179.7 3.695.8
T Totale | 2.484,9 3.038,8
degli esercizi precedenti : 421,5, . .....2616]

RESIDULPASSIVI ' jeliresercizio 3.262,5 6.296,7
. Totale 3.684,0 6.558,3

i amministrazione e 30082 2.106,9

o cuir | parte vincolata 3.408,2
. i parte dispanibile
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6.6. Iresidui’

A seguito del riaccertamento dei residui, oggetto della gia citata
determinazione presidenziale n. 405 del 22 marzo 2012, sono stati eliminati
residui attivi per 21,3 €/milioni e residui passivi per 181,0 €/milioni, per una
quota rispettivamente pari ali'0,9% e al 7,3% delle relative consistenze iniziali
(ammontanti a 2.484,9 €/milioni per gli attivi ed a 3.684 €/milioni per i passivi).

Per i residui relativi alle entrate correnti il capitolo maggiormente
interessato dal riaccertamento & stato quello delle riscossioni per redditi e
proventi patrimoniali, con I'eliminazione di residui per 11,8 €/milioni (ammontare
pari all’ 8,8% della consistenza iniziale). Eliminazione riguardante, come
specificato nella nota integrativa, i crediti per fitti e canoni e per recupero spese
degli stabili da reddito e, in particolare, partite di importo ingente relative
all'anno 1997, epoca della gestione immobiliare affidata alle societa mandatarie
e precedente al decentramento operativo verso le Direzioni regionali. Tra le
riduzioni dei residui di parte corrente va inoltre evidenziata quella, ammontante
a 2 €/milioni, sul capitolo avente ad oggetto le aliquote contributive a carico dei
datori di lavoro e degli iscritti.

Per le entrate in conto capitale la riduzione ha riguardato in massima parte
il capitolo relativo alle riscossioni di crediti (-0,6 €/milioni, ammontare pari
all't,2% della consistenza iniziale), mentre con riguardo ai residui eliminati nelle
partite di giro le voci di pil elevato ammontare sono quelle relative alla partite
sospese (-3,7 €/milioni), costituite quest’ultime pressoché per intero dai residui,
per 1,8 €/milioni, concernenti le operazioni di cartolarizzazione dei crediti e, per
1,7 €/milioni, da quelli relativi agli onorari ai legali interni (somma eliminata a
seguito delle sentenze di primo e secondo grado che avevano ritenuto infondata
la pretesa dell’Istituto di ripetizione degli importi erogati ai medesimi).

Relativamente alle uscite sono stati eliminati residui di parte corrente per
un totale di 33,3 €/milioni, di cui 14,3 €/milioni relativi alle uscite per prestazioni
istituzionali, e residui in conto capitale per 62,2 €/milioni, tra i quali la voce di
maggiore consistenza (per un ammontare di 41,5 €/milioni, pari al 16,5% della
consistenza iniziale) attiene alla concessione di crediti ed anticipazioni, mentre
con riguardo alle partite di giro sono stati eliminati residui per 85,5 €/milioni.

I residui attivi e passivi, ridotti, rispettivamente, a 2.463,6 €/milioni ed a
3.503 €/milioni a seguito del riaccertamento, sono stati gli uni riscossi per
2.120,6 €/mitioni, con un tasso di smaltimento dell’86,1%, e, gli altri, pagati per
3.241,4 €/milioni, con un tasso di smaltimento del 92,5%.
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In ragione dei residui formatisi nell’esercizio 2011 e di quelli rivenienti da
esercizi anteriori la consistenza complessiva dei residui al 31 dicembre 2011,
evidenziata nel prospetto seguente, registra, rispetto a quella iniziale (al netto
del riaccertamento), una crescita del 23,3% per quelli attivi e del 87,2% per i

passivi.
(in milioni di euro)
RESIDUI ai 31/12/2011 ATTIVI PASSIVI
a) anteriori al 2011 . 3430 261,6
_b) originati dall'esercizio 2011 2.695,8 6.296,7
Totale 3.038,8 6.558,3

I residui attivi e passivi dell’esercizio risultano cosi composti:

- Residui attivi: del complessivo ammontare, pari a 2.695,8 €/milioni, la quota
piti consistente & costituita dai residui di parte corrente che assommano a
2.594,6 €/milioni, di cui 2.470,7 €/milioni per entrate contributive (relative a
contributi ordinari pensionistici e per i trattamenti di fine servizio). Tra gli altri
residui di parte corrente spiccano quelli relativi ai trasferimenti da parte dello
Stato (37,9 €/milioni) ed i residui per interessi su concessione di crediti (42,4
€/milioni). A determinare il predetto ammontare complessivo contribuiscono
inoltre, con consistenze diverse, i residui in c/capitale (84,6 €/milioni) quasi
compietamente inerenti alle riscossioni di mutui (per un ammontare 84,5
€/milioni) ed i residui delle partite di giro (16 €/milioni, di cui 14,7 €/milioni

per partite sospese);

Residui passivi: dei complessivi 6.296,7 €/milioni 3.673,1 sono costituiti da
residui in conto capitaie tra i quali primeggiano le somme anticipate dalla
tesoreria statale ancora da restituire per 3.500 €/milioni. Sempre tra i residdi in
conto capitale registrano una consistenza di rilievo (pari a 119,3 €/milioni)
quelli attinenti alle somme rimaste da pagare in relazione a mutui concessi. Tra
i residui di parte corrente, ammontanti compiessivamente a 186,6 €/milioni,
risaltano, in ragione del loro ammontare quelli relativi agli oneri per il personale
in attivita di servizio, ammontanti a 41,4 €/mitioni, di cui 24,8 €/milioni, per
componenti del salario accessorio al personale (pagato usualmente nell'anno
successivo subordinatamente all’esito positivo delle necessarie verifiche);
nonché agli acquisti connessi al sistema informativo (30,2 €/mitioni) ed alle
spese per politiche sociali a favore degli anziani (28,1 €/milioni).
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I residui concernenti le partite di giro, pari complessivamente a 2.436,9
€/milioni, si riferiscono in massima parte (per 2.356,8 €/milioni) al versamento

di ritenute erariali.

6.7. Il conto economico

Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi del risultato di
gestione secondo il criterio della competenza economica, in base al quale,
conformemente al sistema adottato dall'Istituto, il momento contabile di
rilevazione dei costi e dei ricavi/proventi &, per i primi, identificato in
corrispondenza della fase di liquidazione delle spese e coincide, per gli altri, con
I'accertamento delle entrate.

La gestione economica si chiude nel 2011 con un disavanzo di 10.555,1
€/milioni, aumentato del 16,9% rispetto a quello dell’esercizio precedente
(9.025.1 €/milioni).

Nella prima area del conto, dedicata alla gestione caratteristica, si
contrappongono ad un valore della produzione pari a 59.212,4 €/milioni (-0,7%
sul 2010) costi complessivi per 70.164,8 €/milioni (+1,3% sul 2010), con un
conseguente saldo negativo di 10.952,4 €/milioni, che peggiora il risultato, pure
negativo, dell’esercizio precedente (9.629 €/milioni).

A determinare tale peggioramento hanno contribuito sia il diminuito
ammontare del valore della produzione, con un decremento di 401,7 €/milioni,
imputabile soprattutto alla contrazione dei ricavi per valori capitali, che la
lievitazione dei costi per servizi, aumentati di 921,7 €/milioni e in preponderanza
costituiti dai costi per le prestazioni istituzionali.

Tra gli altri costi di produzione quelli di maggior consistenza sono
rappresentati da: i costi del personale, che registrano un incremento di 22,9
€/milioni (su tali costi influiscono anche gli oneri per il saldo del compenso
incentivante relativo all’esercizio 2010); gli oneri diversi di gestione, aumentati
di 8,4 €/milioni; gli ammortamenti, che diminuiscono di 8,9 €/milioni
(principalmente parte per effetto delle vendite di immobili effettuate nel corso
del 2011).

Non figurano tra i costi gli accantonamenti al Fondo garanzia prestiti,
alimentato con trattenute in conto capitale sulle somme erogate agli iscritti e al
personale, i quali movimentano direttamente la corrispondente voce della
situazione patrimoniale.
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L'impatto del saldo negativo tra valore e costi della produzione sul
disavanzo economico del 2011 € un poco mitigato sia dal risultato della gestione
finanziaria, (323,5 €/milioni, con un incremento di 17,2 €/milioni sul 2010) che
dal saldo dei proventi e oneri straordinari (105,8 €/milioni, diminuito pero di
211,8 €/milioni rispetto all‘esercizio precedente), quest’ultimo dovuto, oltre che
alle risultanze de! riaccertamento dei residui attivi e passivi, alla somma
algebrica delle plusvalenze e minusvalenze registrate in ragione sia del
controvalore incassato per titoli di Stato venuti a scadenza che della vendita di
immobili retrocessi, nonché alla somma algebrica delle insussistenze e
sopravvenienze di attivo e passivo derivanti dalla chiusura delle operazioni di
cartolarizzazione.

La differenza tra l'ammontare del disavanzo economico e quello del
disavanzo finanziario di competenza (10.555,1 €/milioni a fronte di 1.461,1
€/milioni) dipende prevalentemente, dalla gestione in conto capitale, il cui
risultato non concorre alla determinazione di quello economico avendo esclusiva

incidenza sullo stato patrimoniale.
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CONTO ECONOMICO

(in miljoni di euro)
2000 | 2011 YLt
VALORE DELLA PRODUZIONE
-proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi 58.274,1: 58.579,0 304,%
-altri ricavi e proventi ] 1.340,0 ! 633,4 -706,6
Totale valore della produzione (A) 59.614,1: 59.212.4 -401,7
COSTI DELLA PRODUZIONE ;
- per materie prime, sussidiarie, consumi di merci 21! 2,2 0,1
- per servizi 68.616,3 ©  69.506,6 890,3
- per godimento beni di terzi 12,4 : 17,2 4,8
- per il personale 432,1 4550 22,9
- ammortamenti e svalutazioni 3 80,6 71,7 -8,9
- rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo e merci -0,6 ! -0,6 0,0
- accantonamenti per rischi 0,3 4,4 4,1
- accantonamenti ai fondi e oneri 0,0 0,0 0,0
- oneri diversi di gestione 99,9 108,3 8,4
Totale costi della produzione (B) 69.243,1 | 70.164,8 921,7
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) -9.629,0 . -10.952,4 | 1,323,4
PROVENTI E ONERI FINANZIARI : 0.0
- proventi da partecipazione 7.7} 6,7 -1,0
- altri proventi finanziari 361,1 ¢ 370,9 9,8
- interessi ed altri oneri finanziari -62,5.] -54,1 8,4
Totale proventi ed oneri finanziari (C) 306,3 323,5 17,2
RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE ; 0,0
- rivalutazioni 001 .00 0.0
- svalutazioni 0,0 -13,4 -13,4
Totale rettifiche di valore (D) 0,0 -13,4 -13,4
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI : 0,0
- proventi straordinari 192,0 : 38,3 -153,7
- oneri straordinari -117,5; -17,2 100,3
- sopravvenienze attive ed insussistenze di passivo 322,51 107,0 -215,5
- sopravvenienze passive ed insussistenze di attivo L.o794 -22,3 57,1
Totale delle partite straordinarie (E) 317,6 . 105,8 -211.8
Risultati prima delle imposte (A-B+/-C+/-D+/-E) -9.005,1 -10.536,5! 1.531,4
- imposte su! reddito dell'esercizio 20,0 18,6 -1,4
Disavanzo -9.025,1 ; -10.555,1} 1.530,0

6.8. La situazione patrimoniale

A seqguito dell’'apposita raccomandazione formulata dal Ministero del lavoro

con nota del 28 dicembre 2011, V'Istituto ha indicato, nella nota integrativa, i

criteri utilizzati per la valorizzazione delle poste patrimoniali, precisando che

queste sono state iscritte nel bilancio di chiusura in base ai seguenti valori di

riferimento:

Immobilizzazioni immateriali: al costo storico di acquisizione, esposte al netto

degli ammortamenti effettuati nel corso degli esercizi ed imputati direttamente

alle singole voci (criteri di iscrizione e valutazione di cui al documento n. 24 dei

Principi Contabili det CNDCEC);
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Immobilizzazioni materiali: al costo storico di acquisizione, incrementate della
manutenzione straordinaria e rettificate dai corrispondenti fondi di
ammortamento (criteri fondamentalmente riferibili al Principio contabile n.16 del
CNDCEC). Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state
calcolate, attesi I'utilizzo, la destinazione e la durata economica-tecnica dei
cespiti, sulla base della residua possibilita di utilizzazione;

Immobilizzazioni finanziarie (costituite da valori mobiliari durevolmente detenuti
dall'Istituto): al costo storico, come indicato dal Principio Contabile n. 20,
confermato dalla circolare n. 32 del 16 ottobre 2010 della RGS;

_Rimanenze, che si riferiscono ai buoni pasto e ai buoni benzina, al valore del
buono stesso;

_Debiti: al loro valore e articolati in base aila natura del debitore (a livelio
INPDAP unitario non si tiene conto delle anticipazioni tra gestioni).

Dal prospetto dedicato alla situazione patrimoniale, nel quale sono
sinteticamente esposti i dati relativi alle poste attive e passive, risulta che
nell'ambito delle prime si riduce rispetto all’esercizio precedente, la consistenza
complessiva defle immobilizzazioni, mentre registra una crescita I'attivo
circolante. Tra le passivita patrimoniali aumentano i residui passivi e i fondi per
rischi ed oneri.

In particolare, a fine 2011:
fe immobilizzazioni immateriali, ammontanti a 13,7 €/milioni, registrano un
decremento di 11,7 €/milioni, per effetto degli ammortamenti relativi ai software
applicativi ed alle licenze d'uso software (il cui valore di inventario risulta
ammortizzato, rispettivamente, per il 96,6% e per 1'80,3%);
le immobilizzazioni materiali, ammontanti a 1.291,3 €/milioni, diminuiscono di
56,5 €/milioni, principalmente in ragione delle variazioni della posta derivanti
dagli ammortamenti effettuati e dalla vendita di immobili, in parte compensate
dall'aumento (per 21,4 €/milioni} della consistenza deila voce “immobilizzazioni
in corso e acconti”, correlato a S.A.L. di software applicativi. Riguardo a tale
voce il Collegio dei sindaci ha giustamente osservato che le relative imputazioni
avrebbero dovuto esser effettuate utilizzando l'analoga voce contenuta nella
sezione “immobilizzazioni immateriati”,

Le unita immobiliari di proprieta dell'Istituto ai 31 dicembre 2011, pari a
11.788, di cui 11.623 destinate a reddito e 165 ad uso strumentale (11 di queste
provenienti dall’ex ENAM), sono diminuite, rispetto al 2010, di 715 unita,
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alienate ne! corso dell‘esercizio (vedansi, a riguardo, le entrate e spese in conto
capitale, al paragrafc 6.3).

A fine 2011 la consistenza dei fabbricati e dei beni mobili, al valore di
inventario ed al netto degli ammortamenti cumulati, & la seguente.

(in milioni di euro)

Descrizione Valore di inventario Ammortamenti Valore contabile
Fabbricati da reddito 1.093,9 2594 834,5
_Fabbricati strumentali 611,8 2334 378,4
Totale fabbricati 1.705,7 492,8 1.212,9
Beni mobili 3479 317,8 30,1

Rispetto al 2010 il valore contabile dei fabbricati registra una diminuzione

di 75,3 €/milioni, per effetto sia della vendita di unita immobitiari (-30,9

€/miliani) che del minor ammontare delle quote di ammortamento annue (-48,7

€/milioni), diminuzione parzialmente compensata dall'incremento di valore per le
manutenzioni straordinarie (+4,3 €/milioni);

le immobilizzazioni finanziarie, ammontanti a 9.107,7 €/milioni, diminuiscono di

396,2 €/milioni, principalmente a causa del decremento dei crediti finanziari

diversi (-378,1 €/milioni), costituiti in gran parte da quelli concernenti i prestiti

concessi agli iscritti e al personale. Riguardo alle altre voci che compongono tali
immobilizzazioni va evidenziato che:

- le partecipazioni in imprese, per I'ammontare di 1,7 €/milioni, consistono nella
partecipazione azionaria nella societa di gestione del risparmio IDeA FIMIT
{partecipazione costituita da n. 33.157 azioni che rappresentano il 18,33% del
capitale sociale della predetta sgr), societd nata, come pil ampiamente
esposto nel precedente referto, dalla fusione per incorporazione di First
Atlantic Real Estate sgr (FARE) nella FIMIT sgr (di quest’ultima era azionista
I'Istituto, sempre con n. 33.157 azioni, pari al 30,72% del capitale sociale),
avvenuta con effetto dal 3 ottobre 2011. La IDeA FIMIT & la prima sgr italiana
con 8,9 €/miliardi di masse gestite e 23 fondi immaobiliari (di cui 5 quotati nel
segmento M1V di Borsa Italiana);

- i titoli diversi sono costituiti:

a) per un ammontare complessivo di 815,9 €/milioni dalie seguenti quote dei

fondi immobiliari: ALPHA (31.289 quote, con un valore di bilancio di 78,2

€/milioni), BETA, di cui & in corso il completamento dello smobilizzo degli

investimenti in portafoglio (26.847 quote, con un valore di bilancio di 13,4

€/milioni, a fronte di 26,8 €/milioni a fine 2010), SENIOR (377 quote, con un

valore di bilancio di 94,3 €/milioni) e ARISTOTELE, i cui principali investimenti
attengono a piani di sviluppo immobiliare nei settori dell’'Universita e della ricerca
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scientifica (2.520 quote, con un valore di bilancio di 630 €/milioni). Quest’ultimo
& gestito da Fabrica Immobiliare sgr, mentre gli altri tre, in precedenza gestiti
dalla FIMIT, ora lo sono, a seguito dell’avvenuta fusione, dalia societd IDeA
FIMIT.

b) per un complessivo valore di bilancio di 281,8 €/milioni (290,3 €/milioni a fine
2010) da titoli di Stato (CCT TV);

l'attivo circolante registra invece un cospicua aumento (+1.446,4 €/milioni sul
2010), raggiungendo l'ammontare di 8.662,8 €/milioni, e cid per effetto delle
variazioni dei residui attivi (+426,7 €/milioni) e delle disponibilita liquide
(+1.019,1 €/milioni). In aumento sono anche le rimanenze, passate dall'uno
all‘altro esercizio da 2,3 a 2,9 €/milioni e costituite essenzialmente, come gia
detto, dai buoni pasto e dai buoni benzina.

Tra le passivitd l'aumento dei residui passivi (+11.496,9 €/milioni) &
sostanzialmente imputabile, pur se in piccola parte compensato dalla
diminuzione di altre voci della posta, alla variazione del debito per le
anticipazioni di bilancio ricevute dallo Stato (per le quali viene redatta apposita
contabilita, ai sensi dell’art. 35 comma 6 della L. 448/1998), incrementatosi ne!
2011 di 11.956 €/milioni (di cui 3.500 €/milioni relativi alla parte ancora da
rimborsare dell’anticipazione di cassa) rispetto a quello cumulato sino al 2010
(13.242,3 €/milioni).

Aumenta, seppur in misura non elevata (+40,1 €/milioni), anche la
consistenza dei fondi per rischi ed oneri, per Ieffetto combinato della
diminuzione de! fondo per il trattamento di fine servizio del personale dipendente
e della crescita del fondo rischi, il quale si riferisce in massima parte alia
garanzia per i prestiti concessi agli iscritti e al personale ed & alimentato
mediante trattenute effettuate al momento della concessione ed utilizzato in caso
di insolvenza.

Per differenza tra le attivitd e le passivita sopra esposte, ammontanti
rispettivamente a 19.075,5 €/milioni ed a 29.344,7 €/milioni (quest’ultime
costituite, in preponderanza, dal predetto debito per le anticipazioni statali,
ammontante complessivamente a 25.198,3 €/milioni), il patrimonio netto risulta
pari a —10.269,2 €/milioni, con un decremento di 10.555,1 €/milioni rispetto al
2010, che coincide con il disavanzo economico dell’esercizio ed assorbe i residui
avanzi degli esercizi precedenti (285,9 €/mitioni).
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In ragione del valore negativo del patrimonio netto assume segno negativo
anche lindice che misura il rapporto tra patrimonio netto e uscite per le
prestazioni istituzionali.

Riguardo alla situazione patrimoniale dell’INPDAP va infine ricordato che
VEnte, gia dall’esercizio 2009, non iscrive pil tra i crediti e i debiti, per un pari
importo, le anticipazioni interne tra le casse pensioni, dandone evidenza
contabile solamente nell'ambito delle situazioni patrimoniali delle singole
gestioni.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE (in milioni di euro)
ATTIVITA [ 2010 | 2011 | differenza| var.%
IMMOBILIZZAZIONI
a) immobilizzazioni immateriali 25,4 13,7 -11,7 -46,1
b) immobilizzazioni materiali 1.347,8 1.291.3° -56,5 -4,2
c) immobilizzazioni finanziarie
1) partecipazioni in imprese 1,7 1,71 0,0 0,0
2) crediti 0,3 0,4 0,1 33,3
'3) altri titoli 1,115, 1.097,7 -18,2 -1,6
4) crediti finanziari diversi 8.386,0 8.007,9' -378,1 -4,5
Totale! 9.503,9 9.107,7 -396,2 -4,2
Totale immobilizzazioni| 10.877,1 10.412,7 -464,4 -4,3
ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze: o .
1) materie prime sussidiarie e di consumo 2,3 2,9 0,6 26,1
Totale 2,3 2,9 0,6 26,1
residui attivi
1) crediti verso utenti, clienti 59,7 70,5 10,8 18,1
2) crediti verso iscritti, soci e terzi ) 1.883,5 2.485,6 - 602,1 : 32,0
4) crediti verso lo Stato ed altri soggetti ;
pubblici 2145 215,7 1,2 0,6
4-bis) crediti tributari i . 8,2 2.4 -5,8 -70,7
_5) crediti verso altri 4409 259,3 -181,6 41,2
- Totale: 2.606,8 3.033,5 426,7 16,4
Disponibilita liquide: . - ! !
1) depositi bancari e postali : 4.607,3 5.626,4 1.019,1 22,1
3) denaro e valori in cassa ; 0,0 0,0 0,0 0,0
B Totale! 4.607,3 5.6264: 1.019,1: 22,1
Totale attivo circolante: 7.216,4 8.662,8 1.446,4 20,0
"RATEI E RISCONTI _ .
1) ratei attivi : 0,0 0,0 0,0 0,0
2) risconti attivi 0,3 00 -0,3 ! -100,0
Totale 0,3 0,0 -0,3; -100,0
Totale attivo | 18.093,8 19.075,5 981,7 ; 54
PASSIVITA' 2010 2011 | differenza | var. %
PATRIMONIO NETTO
Avanzi (Disavanzi) economici portati a nuovo 9.311,0 2859 -9.025,1 -96,9
Avanzo (Disavanzo) economico d'esercizio : -90251! -10.5551 -1,530,0! 17,0
_____ Totale patrimonio netto : 285,91 -10.269,2 ' -10.555,1 -3.591,9
FONDI PER RISCHI ED ONERI
per trattamento di quiescenza e obblighi simili | 90,81 82,3 . -8,51 -9.4
per altri rischi ed oneri futuri : 953 5! 1.002,1 48,6 5.1
Totale Fondi rischi ed oneri futuri 1.044,3 1.084,4 40,1 3,8
RESIDUI PASSIVI ) . i
verso le banche : ) 0,1 14,3 14,2 14,2000
verso altri finanziatori 40,0 40,0 0,0 0,0
debiti verso fornitori | 79,2 76,9 -2,31 -2,9
debiti tributari 2.346,5: 2.360,2 13,7 0,6
debiti istituti di previdenza e sicurezza sociale 10,8 11.1° 0,3, 2,8
debiti verso iscritti soci e terzi per prestazioni : ‘
dovute 268} 88,6 61,8 230,6
debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 13.242,3 25.198,3 11,956,0 - 90,3
debiti diversi o o 1.017,7 470,9 -546,8 -53,7
Totale Debiti| 16.763,4 . 28.260,3 11.496,9 68,6
RATEI E RISCONTI
Ratei passivi 0,0 0,0 -0,2 -100,0
Totale ratei e risconti 0,2 0,0 -0,2 -100,0
Totale passivo . 18.093,8 19.075,5 981,7 54
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6.9. Il bilancio di previsione 2012

Il bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2012, oggetto della
determinazione presidenziale n. 374 del 3 novembre 2011, & stato approvato dal
CIV con delibera n. 349 del 21 dicembre 2011.

Le previsioni finanziarie in esso esposte e riportate in sintesi nel prospetto
seguente scaturisconoc dall’avvenuto completamento del processo di
pianificazione, programmazione e formazione del budget avviato con circolare
del Direttore generale n. 10 del 20 giugno 2011 e sono state elaborate in
funzione sia delle linee di indirizzo strategico per il triennio 2011-2013 che delle
prioritd strategiche per il 2012, fissate dal CIV, rispettivamente, con delibere n.
327 del 27 maggio 2010 e n. 344 del 21 aprile 2011.

{in milioni di euro)

2012 ENTRATE SPESE SALDO
) competenza cassa competenza cassa competenza cassa
titolo I 59.009,7 59.001,3 72.086,5 72.119,3 -13.076,8 -13.118,0
titolo II 15.015,0 15.016,3 2.080,8 2.109,0 12.934,2 12.907,3
. titolo IV 16.322,7 16.352,2 16.322,7 16.264,7 0,0 87,5
TOTALE 90.347,4 90.369,8 90.490,0 90.493,0 ....~142,6 -123,2

Il risultato finanziario di parte corrente, con un ammontare pari, come
mostra il prospetto, a -13.076,8 €/milioni, € dovuto in misura preponderante allo
sbilancio tra le entrate contributive (58.076,5 €/milioni) e le uscite per le
prestazioni istituzionali (70.415,0 €/milioni), al quale si collega la previsione di
cospicui interventi da parte della finanza statale.

Per effetto di tali interventi, per complessivi 13.520 €/milioni (a titolo di
anticipazioni di bilancio e di tesoreria, ammontanti, rispettivamente, a 12.022,7
e 1.497,3 €/milioni) assume invece un valore positivo il risultato della parte in
conto capitale, con un saldo di 12.934,3 €/milioni.

La somma algebrica dei due saldi, pari a -142,6 €/milioni, rappresenta
quindi il disavanzo dell’esercizio, cui si fa fronte con un equivalente prelievo
dall’avanzo di amministrazione presunto al 31 dicembre 2011 (180,6 €/milioni).

In base ai dati del preventivo economico risuita, a chiusura dell’esercizio
2012, un disavanzo di 13.281,4 €/milioni, decisamente improntato dalle
previsioni finanziarie di parte corrente.

Come espressamente attestato nella nota preliminare al bilancio le
previsioni di entrata e di spesa sono state definite in conformita, oltre ai limiti di
spesa specifici contenuti nelle varie disposizioni di finanza pubblica succedutesi
nel tempo, alle manovre correttive di cui ai decreti legge 98/2011 e 138/2011
(convertiti rispettivamente, con modificazioni, dalle leggi 111/2011 e 148/2011),
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manovre influenti, in particolare, sulla determinazione del dato previsionale
relativo alle prestazioni pensionistiche e di fine servizio.

Con riferimento alle previsioni di cui sopra & poi opportuno aggiungere che
i nuovi meccanismi di finanziamento del’INPDAP da parte dello Stato, introdotti
(come gia detto nel paragrafo n. 1) dall‘art. 2 della legge 183/2011 (“legge di
stabilita 2012") e comportanti !a necessita di variazioni delle stesse, avrebbero
dovuto, se non fosse intervenuta la soppressione dell'INPDAP dal 1° gennaio del
2012, essere recepiti nel bilancio dell’Istituto mediante delibere dei relativi
organi di vertice da adottare successivamente alla data di entrata in vigore della
legge 183 (coincidente con quella della soppressione deli’'Ente).

1l menzionato art. 2 prevede, in particolare:

- al comma 4, listituzione presso I'INPDAP della “Gestione degli interventi
assistenziali e di sostegno della gestione previdenziale” (GIAS), finanziata dallo
Stato ed a carico della quale sono posti sia una quota di ciascuna mensilita di
pensione erogata dall’Istituto, somma da adeguare annualmente in base alle
variazioni dell'indice ISTAT incrementato di un punto percentuale, che tutti gii
oneri relativi agli altri interventi gravanti sullo Stato ai sensi di specifiche
disposizioni di legge;

- al comma 5, il ripristino dell’apporto dello Stato alla CTPS (apporto gia stabilito
dall'art.2 comma 3 della legge 335/1995 e poi soppresso dall’art.2 comma 499
dalla legge finanziaria 2008).

Riguardo alle modifiche da apportare alle previsioni di bilancio per il 2012
in ragione di queste innovazioni normative la Direzione Ragioneria e Finanza
del’INPDAP ha fornito, in risposta a specifica richiesta del CIV, dettagliate
notizie, illustrate con i seguenti dati.

(in milioni di euro)

Previsioni Effetti GIAS Previsioni
ENTRATE deliberate e Apporto agglornate
“Correnti T 59.006,7 . 6.438,0% 1" 65.447,7
In conto capitale 15.015,0 -6.438,0* 8.577,0
_Partite di giro ...16.322,7 " 16,322,7
-~ Totale 90.347,4 00 90.347,4
: USCITE
Correnti 72.086,5 72.086,5
In conto capitale 2.080,8 i 2.080,8
Partite di giro 16.322,7 16.322,7
Totale 90.490,0 ..90.490,0
. Bisavanzo finanziario 1426 N o426
Risultato di parte corrente -13.076,8 6.438,0 -6.638,8
Risultato economico -13.281,4 6.438,0 -6.843,4

*di cui 2.176,0 €/milioni relativi alla GIAS e

4.262,0 €/milioni all‘apporto della Stato
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Dai dati del prospetto emerge che 'impatto della GIAS e dell’apporto dello
Stato viene a tradursi in un consistente miglioramento dei disavanzi, sia
finanziario di parte corrente che economico, rispetto a quelli risultanti dalle
previsioni deliberate. Il miglioramento, che tuttavia non corregge lo squilibrio
strutturale della gestione previdenziale, & l'effetto della qualificazione, come
entrate correnti, delle somme destinate alla GIAS e all’apporto, mentre analoghi
interventi finanziari dello Stato in favore dell'INPDAP erano rappresentati, nella
vigenza delia precedente disciplina normativa, da anticipazioni di bilancio, iscritte
tra le partite di conto capitale e costituenti una partita debitoria per I'Istituto.
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7. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Dal bilancio di chiusura della gestione dell’INPDAP risultano i seguenti dati
finali, che vengono posti a raffronto con quelli dell’'esercizio precedente.

(in_milioni di eurc)

2011 2010 Var. var. %
Disavanzo finanziario 1.461,1 2.338,9 -877,8 | -37,5
Entrate accertate 89,463 7 84.870.9 45928 1 54
Spese impegnate 90.924,8 87.209,8 3.715,0 ¢ 4,3
Avanzo amministrazione 2.106,9 3.408,2 : -1.301,3 | -38,2
Residui attivi 3.038,8 2.484,9 553,9 22,3
Residui passivi 6.558,3 3.684,0 2.874,3 78,0
‘Saldo di cassa 5.626,4 4.607,3 1.019,1 221
Patrimonio netto -10.269,2 2859 -10.551,1 ' -3.591,9
_Disavanzo economico 10.555,1 9.025,1 1.530,0 17,0
Spesa trattamenti pensionistici 61.038,7 58.277,9 2,760,8 4,7
Spesa trattamenti TFS/TFR ¢ 7.439,2 8.639,4 -1.200,2 | -13,9
| Spesa prestazioni creditizie/sociali 1.200,6 ¢ 1.559,0 -358,4 -23,0

Nell'esercizio 2011 & venuto ad aumentare |0 squilibrio tra le entrate
contributive e le spese per le prestazioni istituzionali (le une e le altre aggirantisi
sul 98% delle rispettive partite correnti), in continuitd con il suo andamento di
crescita nei due precedenti esercizi (riguardo ai quali si rinvia ai relativi referti
della Corte). II loro saldo negativo, gia consistente nel 2008, con un ammontare
di 4.235,4 €/milioni, & infatti passato ai 5.914,8 del 2009 per poi salire agli
8.814,8 del 2010 ed ai 10.096,1 del 2011.

Tale saldo negativo € soprattutto imputabile a quello dell’area delle
pensioni, che nel 2011 ha raggiunto I'ammontare di 9.435,6 €/milioni, a fronte
dei 7.049,1 nell’esercizio precedente e dei 5.865,2 nel 2009.

Da questi dati emerge con chiarezza il carattere strutturale del divario tra
le entrate contributive e le spese per le prestazioni pensionistiche, legato, come
pill volte posto in evidenza nei referti della Corte, a cause di natura esogena,
determinanti la diversa evoluzione delle une e delle altre e costituite,
fondamentalmente, dalle politiche limitative del turn over nel pubblico impiego,
con i conseguenti riflessi sulla platea degli iscritti e quindi sul gettito contributivo,
e dal continuo aumento del numero e degli oneri relativi ai trattamenti
pensionistici, il cui periodo di godimento € venuto ad allungarsi in ragione della
crescita de! tasso di invecchiamento della popolazione. Cause alle quali si &
aggiunta, a decorrere dal 2008, quelia consistente nell’eliminazione (in forza
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dell'art. 2 comma 449 della legge finanziaria per I'anno medesimo) dell’apporto
finanziario dello Stato alla Cassa trattamenti pensioni statali.

A sostegno del crescente fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali
dell'INPDAP sono intervenuti i finanziamenti da parte delio Stato, concessi a
titolo di anticipazioni ai sensi dell’art. 35 comma 3 della L. 488/1998 (e quindi, in
sostanza, a titolo di “prestiti”) e progressivamente aumentati, passando da
5.627 €/milioni nel 2009 ai 6.221,1 nel 2010 ed ai 8.456,1 nel 2011. Tali
anticipazioni hanno rivestito un ruolo essenziale nel produrre il consistente
avanzo registrato nei tre esercizi predetti dal conto capitale, avanzo la cui
somma algebrica con il saldo negativo di parte corrente (che deriva in misura
preponderante, come gia fatto cenno, dallo sbilancio tra gettito contributivo ed
uscite per le prestazioni istituzionali) ha quindi determinato I'ammontare dei
rispettivi disavanzi finanziari di competenza (pari a €/milioni 739,9 nel 2009,
.2.338,9 nel 2010 e 1.461,1 nel 2011).

La differenza tra 'ammontare dei disavanzi finanziari e quello dei disavanzi
economici (ammontanti quest’ultimi a €/milioni 5.198,1 nel 2009, 9.025,1 nel
2010 e 10.555,1 nel 2011) deriva prevalentemente dalla gestione in conto
capitale, il cui risultato non concorre a determinare quello del conto economico
avendo esclusiva incidenza sullo stato patrimoniale, tradottasi nel progressivo
aumento delle passivitd in ragione soprattutto delle anticipazioni statali via via
concesse all'Istituto.

Il debito cumulato verso lo Stato per le anticipazioni ha raggiunto nel 2011
ammontare di 25.198,3 €/milioni (pari alla somma di quelle sopra indicate e di
altra, risalente al 1999, nonché della parte ancora da rimborsare di
un‘anticipazione di cassa ricevuta nel 2011), costituendo primario fattore
concausale del cospicuo disavanzo patrimoniale netto registrato alla fine
dell’esercizio (ammontante a 10.269,2 €/milioni).

In base alla nuova disciplina dei finanziamenti statali a sostegno delle
gestioni previdenziali del'INPDAP recata dalla legge di stabilita 2012, la cui
entrata in vigore coincide con la soppressione dell'Istituto (vedasi, a riguardo, il
paragrafo precedente, oltre al paragrafo n. 1), i trasferimenti dal bilancio dello
Stato ivi previsti, provocano l'inversione dell’evidenziato trend ascendente dei
disavanzi finanziari di parte corrente ed economici (andamento che trova
ulteriore conferma nel bilancio di previsione delINPDAP per il 2012).
L'ammontare di entrambi, quale previsto per l'esercizio 2012, viene infatti

pressoché a dimezzarsi per effetto di tali apporti a definitivo carico delio Stato,
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come risuita da una proiezione ad opera della Tecnostruttura dell’INPDAP
riguardo agli effetti della nuova disciplina (vedasi sempre il paragrafo che
precede), senza pero correggere 'indicato squilibrio strutturale.

f
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ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA PER I DIPENDENTI
DELL’AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (INPDAP)

BILANCIO D’'ESERCIZIO 2011
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

AL BILANCIO CONSUNTIVO 2011

L’attivita dell’Istituto, nel corso dell’ esercizio 2011, € stata caratterizzata da una serie
di modificazioni legislative di rilievo significativo per !’incidenza sull’attivita
gestionale dell’Ente e, da ultimo, dal provvedimento di soppressione con il
trasferimento all’INPS delle proprie competenze a decorrere dal 1.1.2012, con la legge
n. 214 del 28 dicembre 2011, successivamente modificata dalla legge 24 febbraio
2012 n. 14.

Tale normativa ha previsto, in particolare, che il bilancio di chiusura al 31 dicembre
2011 dovesse essere approvato entro il 31 marzo 2012, al fine di consentire la
successiva emanazione dei decreti di trasferimento delle risorse umane, finanziarie e
strumentali dell’Istituto all’INPS.

Pertanto, quest’ultimo - oltre a subentrare in tutti i rapporti giuridici ed ai loro riflessi
finanziari ed economici - acquisisce anche le risorse finanziarie e patrimoniali
risultanti dal rendiconto 2011 sia per le attivita che le passivita.

Inoltre, I’art. 18 bis della citata legge n. 14 del 24 febbraio 2012 di conversione con
modifiche del D.L. 216 del 29 dicembre 2011, conferma che il rendiconto 2011 sia
deliberato entro il 31 marzo 2012 e che gli organi permangono in carica fino alla
stessa data e, comunque, non oltre il 1° aprile 2012 .

Con I'obiettivo di osservare [’anticipato termine, stabilito ex /ege per la definizione
del bilancio di chiusura 2011 - rispetto alla tempistica ordinaria definita dal
Regolamento di Amministrazione e Contabilitd - sono state compiute le operazioni
prodromiche e funzionali a detta chiusura ed alla conseguente rendicontazione, ivi
comprese quelle di riaccertamento e di riclassificazione dei residui.

Pertanto, fatte salve le modifiche introdotte con le citate novazioni normative, la
gestione dell’esercizio 2011 ed il conseguente rendiconto sono sottoposti comunque
alla disciplina declinata nel Regolamento di Amministrazione e Contabilitd
dell’INPDAP (RAC), deliberato nel marzo del 2005 e successive modifiche, che
recepisce i principi stabiliti dal DPR n. 97/2003.
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Inoltre, nel corso del 2011 si sono prodotti gli effetti a regime delle innovazioni
apportate dal Decreto legislativo n. 150\2009 che ha profondamente modificato
I'impianto dei sistemi di misurazione dei livelli di efficienza delle pubbliche
amministrazioni, attraverso una diversa configurazione degli attori, delle regole ¢ delle
procedure esistenti e stabilendo apposita disciplina per la valutazione e misurazione
della performance organizzativa e individuale.

Sulla base dei parametri contenuti nel Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance adottato con determinazione presidenziale n. 277 del 28 dicembre 2010,
¢ stato adottato il primo Piano della Performance, in coerenza con i contenuti ¢ il
ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio - il quale ha sostituito anche, per
I’anno 2011, il Piano Industriale 2009-2011, varato a marzo 2009.

Il Piano della performance di cui alla determinazione presidenziale n. 284 del 27
gennaio 2011 - che, secondo la normativa vigente, individua gli indirizzi e gli
obiettivi strategici ed operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed
intermedi ed alle risorse, gli indicatori per la misurazione della performance
dell’amministrazione - ha costituito la base di riferimento per 1’assegnazione alla
dirigenza degli obiettivi di produzione dello stesso esercizio 2011.

Infine, con determinazione presidenziale n. 404 del 22 marzo 2012, ¢ stata
approvata la Relazione sulla performance, in attuazione dell’art. 10 del citato decreto
legislativo n. 150\2009, che ha costituito la base per le verifiche di consuntivo
dell’esercizio in questione, sotto il profilo gestionale.

La presente relazione fornisce, pertanto, una valutazione complessiva delle iniziative e
delle attivita poste in essere dall’Istituto nel corso dell’esercizio 2011 nelle sue diverse

componenti politiche e gestionali, che hanno tenuto conto:

- delle Linee di indirizzo del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza emanate con
deliberazione n. 327 del 27 maggio 2010 relativamente al triennio 2011-2013

- del Piano della Performance per il triennio 2011-2013

- della Relazione sulla performance, predisposta ai sensi dell’art.10 del decreto
legislativo n. 150\2009.
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QUADRO NORMATIVO

Si premette la descrizione del quadro normativo che ha avuto riflessi sui risultati della
gestione.

1 - La legge n. 122 del 30 luglio 2010 ha apportato significative modifiche che di
seguito si sintetizzano:

- la soppressione dell’Enam con conseguente assorbimento da parte dell’Istituto di
tutte le competenze svolte dallo stesso (Ente Nazionale Assistenza Magistrale), la
cui attivita istituzionale & costituita da prestazioni sociali in favore degli iscritti, in
tutto assimilabili a quelle svolte da INPDAP nell’ambito delle funzioni di welfare;

- significativi interventi nel settore delle prestazioni previdenziali e pensionistiche
specifiche per il settore del pubblico impiego, di cui si elencano quelle a diretto
impatto sull’esercizio 2011, anche per effetto di norme precedentemente emanate:

- [’accelerazione dell’innalzamento dell’eta pensionabile a 65 anni per le
donne a decorrere dal 2012, fatti salvi i casi di avvenuta maturazione dei diritti,
secondo la precedente normativa, entro il 31 dicembre 2010;

- nuove modalita di calcolo del Trattamento di fine servizio secondo le
regole previste per il Trattamento di fine rapporto a decorrere dal 1.1.2011;

- il blocco delle liquidazioni da erogare ai pubblici dipendenti in tre tranche
annuali: la prima, nei termini di legge a seconda della situazione del dipendente
(entro 6 mesi o immediatamente con 40 anni di contribuzione) per importi fino
a 90.000 euro; la seconda per importi superiori a 90.000 e fino a 150.000 euro
e la terza tranche per importi superiori a 150.000 euro;

- ’abrogazione della legge n. 32211958 che consentiva — gratuitamente per gli
iscritti - la costituzione di posizione assicurativa presso I’INPS nel caso in cui
non si fosse raggiunto il diritto a pensione nella gestione INPDAP, con
conseguente diritto a pensione secondo le regole dell’INPS;

- l'introduzione della “finestra mobile” che consiste nell’attesa - per i
lavoratori dipendenti - di ulteriori 12 mesi dalla data di maturazione dei
requisiti per il diritto a pensione di vecchiaia e anzianita;

-il congelamento delle retribuzioni dei pubblici dipendenti per il triennio
2011-2013 in base al quale il trattamento economico complessivo, compreso
quello accessorio, non puo superare quello ordinariamente spettante per 1’anno
2010;
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-piu rigorosi vincoli assunzionali con forti limitazioni del turn-over riferibile
alla spesa relativa al solo personale cessato nell’anno precedente;

- l’obbligo di autorizzazione ministeriale per tutti i casi di alienazione o
acquisto di beni immobiliari, nel rispetto dei saldi di finanza pubblica,
previa emanazione di apposito decreto interministeriale;

- ’emanazione di un decreto ministeriale per la definizione dei criteri di

fissazione dei canoni di locazione agevolati che riconoscono al Ministero del
lavoro una riduzione del 30% rispetto ai prezzi di mercato.

* %k

Nei capitoli che seguono si illustrano le risultanze del bilancio consuntivo 2011, con
riferimento ai dati piu significativi per lattivita dell’Istituto.
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Il quadro finanziario ed economico

Sintesi del quadro finanziario

Correnti in conto capitale Per Partite di Giro
Uscite 69.967.667.799,28 5.364.266.169,83 15.592.901.397,86 90.924.835.366,97
CUTPT ST 10444.171117,74  8.983.101.032,19 CENT LS iy e GBS S5

Il disavanzo finanziario totale & pari a € 1.461.070.085,55 ed origina dalla somma
algebrica del disavanzo di parte corrente pari a € 10.444.171.117,74 e dell’avanzo in
conto capitale pari a € 8.983.101.032,19.

Parte corrente

1l totale delle entrate correnti é pari a € 59,5 miliardi (previsioni € 58,9 miliardi) - di
cui € 58.6 mld. provengono dal versamento dei contributi (previsioni € 58 miliardi).

Le uscite di parte corrente sono quantificate in € 70 miliardi (previsioni € 70,1
miliardi) — di cui € 68,7 miliardi riguardano le uscite per prestazioni (pensioni,
prestazioni di fine servizio e sociali).

Parte capitale

Le entrate di parte capitale - depurate di un’anticipazione di Tesoreria per 4,2
miliardi di euro, presente anche tra le corrispondenti uscite - pari a € 10,1 miliardi
(previsioni € 10,7), comprendono:

- 1,7 miliardi di altre entrate (riscossione di prestiti, di mutui, etc)

%

- 8,4 miliardi di anticipazioni di Bilancio erogate a carico del bilancio dello Stato.

A fronte di tali entrate, le uscite in conto capitale ammontano 1,2 miliardi di euro,
con un risultato di segno positivo di 9 miliardi.

Complessivamente — escluse le partite di giro - le entrate dell’Istituto si
concretizzano in € 73,9 miliardi, mentre le uscite effettive sono pari a € 75,4
miliardi, con un differenziale di € 1,5 miliardi.
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Tale deficit risulta, anche per il 2011, finanziato con I’avanzo di amministrazione,
la cui quota residua, a fine esercizio, € paria € 2,1 miliardi,

Anticipazioni di Bilancio

Per raggiungere il pareggio, I’Ente ¢ dovuto ricorrere ad una anticipazione di
Bilancio, quantificata, come detto in precedenza, in € 8,4 miliardi che figurano tra le
entrate di parte capitale.

Tale anticipazione rappresenta un supporto all’equilibrio previdenziale che
caratterizza — in misure e modalitd diverse — la situazione finanziaria degli enti
pensionistici pubblici.

Infatti, I’equilibrio tra lavoratori attivi e pensionati, la misura dei contributi, la
perequazione delle prestazioni pensionistiche al costo della vita, rappresentano fattori
determinanti non azionabili dall’Istituto, il quale, pur tuttavia, fa la sua parte di
gestore virtuoso e di osservatorio privilegiato dei fenomeni previdenziali.

Si ricorda, inoltre, che il legislatore, dall’anno 2008, con la legge finanziaria n. 244
del 24 dicembre 2007, aveva abrogato la norma che prevedeva I’apporto dello
Stato all’INPDAP di finanziamenti annuali a copertura della spesa pensionistica
per i trattamenti dei dipendenti dello Stato (Cassa Stato).

La gestione di tale Cassa ¢ stata quindi attribuita al’INPDAP senza il trasferimento
delle risorse finanziarie necessarie al pagamento dello stock di pensioni “ereditate”,
che riguarda circa 1.600.000 soggetti.

L’eliminazione di tale finanziamento annuale ha determinato minori entrate per
I’esercizio 2011 per € 5,5, che si aggiungono ai 2,1 miliardi di euro nel solo 2008, ai
3,6 miliardi di euro quantificati a fine 2009, ai 4,6 miliardi per I’anno 2010, per un
totale di 15,7 miliardi che hanno accentuato in modo abnorme gli squilibri di parte
corrente dell’Ente e contribuendo.a creare infondati allarmismi circa la sua solidita
finanziaria.

Infatti, si tratta di fondi che avrebbero dovuto essere assegnati a titolo definitivo
INPDAP come trasferimento corrente dal bilancio statale.

Pertanto, qualora la Cassa Stato fosse stata alimentata anche dai trasferimenti
correnti previsti dalla norma abrogata, il ricorso alle anticipazioni di Bilancio -
che in realta rappresentano per I'INPDAP veri e propri prestiti - sarebbe stato
inferiore della corrispondente somma sopraindicata.

Su questa materia delicata e determinante per gli equilibri macroeconomici del
sistema Paese, I’Istituto — nel corso degli anni — ha piu volte tentato interventi di
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modifica legislativa finalizzati ad impedire D’erosione dei propri avanzi di
amministrazione anche per effetto, a decorrere dall’anno 2007, delle maggiori
spese istituzionali originatesi dalla concatenazione di alcuni fattori, di cui si € fatto
cenno in precedenza, quali:

- il trend di invecchiamento della popolazione italiana
- il blocco delle assunzioni dei lavoratori pubblici

- la modificazione della natura di alcune aziende di servizi, da pubbliche a
private

- le evoluzioni recenti delle disposizioni normative che regolano il diritto a
pensione dei dipendenti pubblici.

Con legge n. 183 del 12 novembre 2011, il legislatore ha riconosciuto natura di
“sostegno alla previdenza” ai trasferimenti di finanza statale erogati a ripianamento
dello sbilancio fra entrate e spese previdenziali dell’Ente, attraverso la istituzione
della “Gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali”
il cui finanziamento ¢ stato assunto dallo Stato.

Con la medesima norma, frutto di un proficuo percorso cui ha partecipato I'INPDAP,
¢ stata data riviviscenza all’istituto dell’apporto dello Stato.

Tuttavia tale previsione non ha potuto esplicare appieno i positivi effetti attesi, sui
risultati di bilancio 2011, considerata la temporalita della emanazione della norma
rivolta all’esercizio 2012.
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LE ENTRATE

Le entrate accertate sono pari a € 73,9 mid.

& Accertamenti % sul

o sy 2011 totale
CONTRIBUTIVE ~ 58.578.991.565,18 79,30
DERIVANTI DA TRASFERIMENTI = =
CORRENTI SOB0AES %
| ALTRE ENTRATE 73397450273 0,99
TOTALE ENTRATE CORRENTI 59 96.681,54 80,58
ALIENAZIONE DI BENI

PATRIMON. E RISC. DI CREDITI 1.684.500.649,18 2,28
TRASFERIMENTI IN CONTO =

CAPITALE o emseeml 00
ACCENSIONE DI PRESTITI _12.656.086.229.,71 17,13
TOTALE ENTRATE IN CONTO

CAPITALE .. T
TOTALE ENTRATE (escluse parlite

ai give) 73.870.863.883,56 100,00

Accertamenti 2011

W CONTRIBUTIVE

0,01% 48
2,28% e
m DERIVANTI DA TRASFERIMENT!
| 099% CORRENTI
0,28% m ALTRE ENTRATE

W ALIENAZIONE DI BENI PATRIMON. E
RISC. DI CREDITI

® TRASFERIMENT! IN CONTO CAPITALE

@ ACCENSIONE DI PRESTITI

Le Entrate correnti sono principalmente rappresentate dai contributi obbligatori e
facoltativi mensilmente trattenuti dai datori di lavoro per gli iscritti alle varie
gestioni amministrate. I contributi sono di natura pensionistica, creditizia o di fine
servizio, in relazione alla prestazione che vanno a finanziare.
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Le altre entrate correnti sono rappresentate principalmente da redditi e proventi
patrimoniali e, tra questi, figurano in primo piano i canoni di locazione del
patrimonio a reddito riacquisito in proprieta ope legis € gli interessi sui prestiti e sui
mutui che P'INPDAP - esercitando una rilevante funzione sociale — concede con
tasso agevolato ai propri iscritti.

Le Entrate in conto capitale consistono, per lo piu, nelle rate di mutui e prestiti
restituite dai beneficiari, nonché in entrate straordinarie quali le alienazioni di
immobili.

Tra le entrate in conto capitale figurano, inoltre, la temporanea anticipazione di
Tesoreria ¢ 1’anticipazione di bilancio a carico della finanza statale accertata e
incassata nel corso del 2011 per € 8,4 mld, di cui al paragrafo precedente.

L’andamento delle entrate nell’ultimo decennio evidenzia chiaramente una crescita
costante, nonostante - come detto in precedenza - si stia registrando una
diminuzione del numero degli iscritti.

Entrate Correnti
Esercizio | Totale Entrate Correnti ':;::;:;:L?’t:
2001 46.796.108.644,44 44.366.018.296,72
2002 47.975.534.875,64 45.638.284.582,72
2003 48.947.345.414,28 47.522.272.352,96
2004 51.342.109.949,31 50.562.888.195,88
2005 51.030.272.960,04 50.460.996.797,25
2006 56.386.765.538,34 55.298.520.210,61
. 2007 55.523.107.814,86 53.337.344.559,92
2008 58.396.419.380,41 57.228.591.538,16
2009 58.799.199.313,75 57.389.648.454,55
2010 59.310.349.812,72 58.274.089.916,42
2011 59.523.496.681,54 58.578.991.565,18

A tale proposito,

I'Istituto ¢ stato impegnato nell’azione di

fare chiarezza

sull’individuazione dei soggetti obbligati a versare i contributi all’Ente: trattasi di
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amministrazioni che, pur avendo natura giuridica pubblica, non versano all’Ente
oppure di datori di lavoro che, indipendentemente dalla natura giuridica, svolgono
servizi pubblici o di pubblico interesse.

Le azioni intraprese per la realizzazione delle strategie tese a garantire il completo
governo delle entrate dell’Istituto attraverso la vigilanza e la verifica del corretto
adempimento degli obblighi contributivi e di versamento da parte degli Enti iscritti, si
sono articolate in attivita rivolte al miglioramento dei flussi di caricamento delle
Denunce Mensili Analitiche e della loro completezza, nonché nella verifica degli
Estratti Conto Amministrazione annuali e preannuali puntando ad un decisivo
recupero di correntezza propedeutico ad un’ efficace azione di recupero della
contribuzione dovuta.

Il grado di correttezza delle DMA pervenute si ¢ attestato, al 31.12.2011, sul 98%.

Il recupero dei crediti

Nel quadro delle attivita finalizzate a migliorare la performance delle entrate,
I’Istituto ha proseguito 1’azione di recupero dei crediti, attraverso una sempre piu
incisiva attivita di controllo sui versamenti dei contributi obbligatori e di
recupero delle morosita.

A tale proposito si sottolinea I’entrata a regime del progetto di versamento dei
contributi previdenziali da parte di tutte le Amministrazioni, mediante il sistema
F24 e F24EP, con conseguente velocizzazione nella disponibilita delle
informazioni contabili e facilitazione nei controlli incrociati per la verifica della
correttezza e correntezza dei versamenti effettuati.

Inoltre, I’Ente tra le iniziative finalizzate ad incrementare ulteriormente il flusso
contributivo, ha sviluppato un’azione di vigilanza e di riscossione coattiva.

Sotto il primo aspetto, rientra la sottoscrizione del Protocollo d’intesa con il
Ministero del Lavoro e della previdenza sociale, che ha dato avvio alla fase di
sperimentazione dell’attivita di vigilanza a livello nazionale.

Anche con la Regione Sicilia — Regione a Statuto speciale - & stato recentemente
stipulato analogo Protocollo di intesa, nell’ottica di un allineamento agli obiettivi
generali sviluppati a livello nazionale.
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Nel mese di novembre ¢ stato sottoposto a collaudo I’applicativo gestionale per
Dattivita ispettiva finalizzato, tra I’altro, alla individuazione degli enti da sottoporre
ad ispezione e al monitoraggio degli esiti delle visite ispettive.

Tra le azioni “routinarie” di perseguimento delle morosita si segnala la validazione
degli estratti conto annuali (ECA). Dal monitoraggio delle lavorazioni risultano
effettuate dalle sedi:

- n 1.489 validazioni annuali su ECA 2005/2007, di cui n. 998 inviati e di questi
ultimi 458 con invio della nota di debito per un valore di € 8.861.771,67;

- n 5.707 validazioni annuali su ECA 2008, di cui n. 4.675 inviati e di questi ultimi
551 con invio della nota di debito per un importo pari a 5.388.643,03 che si sommano
agli € 39.700.795,59, scaturiti dall’emissione degli avvisi bonari nell’ultimo trimestre
dell’anno.

Nell’ambito della contribuzione non obbligatoria, dove pid accentuata ¢&
interdipendenza tra azioni dell’lstituto e volume del gettito, si evidenziano gli
ambiti delle ricongiunzioni e dei riscatti.

I risultati del biennio 2008 — 2011 denunciano importi di tutto rilievo: per il 2011, il
gettito & stato di oltre 1.075 milioni di euro, mentre I’incremento rispetto al 2010 ¢
stato di oltre 222 milioni di euro, come si evince dalla tabella che segue.

Maggiori
entrate del

Descrizione Esercizio 2008 | Esercizio 2009 | Esercizio 2010 | Esercizio 2011 | triennio, rispetto
all'anno base

Contributi ricongiunzione ai | ¢e 557 652 96 | 1,123.341.357,85 | 715.550.338,99 | 856.149.115,14 | 712.857.853,10
| fini pensionistici _ _

Contributi riscatto aifini 1,1 116 075 53| 129.489.383,63 [ 137.683.224,09| 219.263.539,31 | 153.087.929,44
| pensionistici | =T i |

Totale del biennio | 771.843.725,49 | 1.252.830.741,48 | 853.233.563,08 | 1.075.412.654,45 | 865.945.782,54

La posizione assicurativa

Nell’ambito delle politiche delle entrate una valenza strategica viene assegnata
anche dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, all’obiettivo di disporre di posizioni
assicurative complete, congruenti e certificate.
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Cio, in quanto si rende indispensabile il corretto e tempestivo accredito delle
somme che affluiscono all’Ente a titolo di contributi correnti da parte delle
Amministrazioni datrici di lavoro, per ciascun dipendente.

Vale la pena ricordare che 'INPDAP, agli inizi della sua costituzione, corrispondeva
le pensioni prelevando le risorse direttamente dalla Tesoreria, senza ricevere i flussi
contributivi dalle Amministrazioni datrici di lavoro, pur dovendo rispondere in
termini di equilibrio del proprio bilancio.

Da quando ¢ stato impostato il sistema di riscossione dei contributi con cadenza
mensile, come per tutti gli altri datori di lavoro, & stato compiuto un progresso
enorme per acquisire i dati retributivi e contributivi degli iscritti e sono state create
banche dati, prima inesistenti.

Tali banche dati hanno registrato, nel corso degli ultimi anni, aggiornamenti e
implementazioni continue in vista di un completamento di tutte le informazioni
storiche e correnti.

In tale ottica, nel corso del 2011, ¢ stato dato un ulteriore impulso all’attivita di
collaborazione con i datori di lavoro, anche in relazione all’apposito piano di
azione per l’acquisizione dei flussi massivi, finalizzato al caricamento delle
posizioni assicurative degli iscritti di due grandi Enti per ciascuna regione e di
alcune Amministrazioni statali.

Nonostante molte criticita rilevate nella fase sperimentale, attualmente il  livello
della banca dati a dicembre 2011 si attesta al 72%.

Altro momento qualificante in tema di posizioni assicurative & rappresentato dal
progetto “estratto conto previdenziale”.

Gli iscritti interessati, provvisti di codice personale di accesso, possono, attraverso
il portale, visualizzare in automatico la propria posizione assicurativa nella banca
dati e richiedere, ove occorra, variazioni della posizione assicurativa djrettamente
da internet.

Dopo 1 risultati positivi della prima fase sperimentale condotta presso alcune sedi
regionali, I'Istituto ha esteso il servizio ai dipendenti di due amministrazioni
pubbliche per ogni regione e, nel corso del 2011, la platea ¢ stata gradualmente
ampliata fino a raggiungere tutti i pubblici dipendenti.

Questo progetto ¢ di fondamentale importanza, in quanto la sistemazione dell’estratto
conto costituisce il presupposto indispensabile per eliminare il ricorso alle
Amministrazioni datrici di lavoro nella comunicazione dei dati assicurativi
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necessari per la liquidazione delle prestazioni al momento della domanda di
pensionamento.

Inoltre ’aggiornamento e 1’affidabilitd della banca dati dei pubblici dipendenti
consentira di disporre di una fonte informativa assolutamente privilegiata con
possibilita di:

- attivazione delle politiche pubbliche anche in tema di mobilita e di
riallocazione delle risorse umane nell’ambito del settore pubblico allargato;

- reperimento delle informazioni utili all’attivazione di politiche innovative per lo
sviluppo di un modello di valutazione della performance integrato.
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LE SPESE

Le spese per pensioni e le spese per trattamenti di fine servizio assorbono oltre il

95% della spesa totale dell’Istituto e sono pari a euro 68,5 mld.

1,20%
1,70% 0,06%

0,77%

M Prestazioni Istituzionali Pensionistiche

W Prestazioni Istituzionali di Fine Servizio

B Prestazioni Creditizie e Sociali

W Altre Spese (trasferimenti valori capitali
altri Enti, Tributi ecc.)

B Spese di funzionamento

B Assic. Vita, Fondi Integrativi Pers. Dip. e
Assegnisolidarieta

Le misure delle spese impegnate nel 2011 sono riportate di seguito, con esclusione
delle partite di giro — pari a € 15,6 miliardi - ¢ del rimborso alla Tesoreria di 4,2
miliardi di euro, anticipati in corso d’anno per il pagamento delle pensioni e

ancora non completamente restituiti.

1o e mmmlt %
b i | s:.osg.mm,gc}u* 581
mmmm“’ﬁd“‘“ 7.439234.519,j§'_ it l0.46
Prestazioni_Creditizic ¢_Saciali 121200336646 70
?ﬁ‘@%mmﬁ;’“ 85:345'%67 T
Spese di funzionamento s 0s6l] 077
(o SRR R 71.131.933.969,11 | 100

Al lordo del predetto impegno per la Tesoreria, le spese ascendono a 75,3 ml. di

curo.
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Le spese per prestazioni istituzionali pensionistiche

Le pensioni erogate dall’Istituto alla fine dell’anno 2011 sono pari a n. 2.784.710.

Il numero delle pensioni in pagamento, a seguito della differenza tra le nuove
pensioni e quelle eliminate, si inecrementa di 46.112 unita.

Le nuove pensioni poste in pagamento, sono pari a 137.499.

Confrontando la crescita del 2011 con la crescita del 2010 si rileva un lieve
incremento pari allo 0,62%.

Naturalmente si tratta di una stasi nella crescita e non, invece, di una regressione
dello stock dei pensionati.

Di seguito si riporta il numero di tutte le pensioni in pagamento a fine 2011
raffrontati con gli omologhi dati dei 2010.

Distribuzione per Cassa del “numero delle pensioni” in pagamento a Dicembre 2010 e Dicembre 2011

Direfta ~ Indirefia Reversibile Totale
Cassa 2010 2011 var% 2010 2011 Var% 2010 2011 var.% 2010 2011 Var.%
(oo 1B 793055  805.491 1.6 55.947  56.128 03 177543 180.194 1,5 1026545 1041813 15
CPs 41.935 44351 5.8 5.873 5.880 0.1 13.235 13.535 2.3 61.043 63.766 4.5
CPI 13.444 13.790 2.6 244 240 -1.6 512 534 4.3 142 14.564 2,6
CPUG 1.682 1.744 37 347 344 0.9 677 896 2,8 2.706 2.784 29

CTPS 1.250.885 1.278.461 22 83715 83412 0.4 299.504  299.910 0.1 1.634.104  1.661.783 1.7
(LTI 2.101.001  2.143.837 20 146.126 146.004 -0.1 491.471  494.869 07 2.738.598 2.784.710 1.7

La dimensione finanziaria

La spesa complessiva per le sole pensioni, per I’esergjzio 2011, Avég;;quantiﬁcata in
€61.033.436.641,94 pari all’87,23% della spesa corrente totale, pari a
€ 69.967.667.799,28. - :

La spesa pénsionistica ¢ aumentata del 4,74% rispetto all’anno 2010,
essenzialmente per effetto dell’aumento dell’importo medio annuo (pari nel 2011 a €
21.848,00 rispetto a € 21.336,00 del 2010).

All’aumento dell’importo medio della spesa contribuisce |’applicazione dei
meccanismi automatici di perequazione, peraltro nel 2011 basati su un tasso
previsionale massimo dell’1,5%.
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Il tasso di variazione dell’aumento della spesa pensionistica complessiva per
Pesercizio 2011 ¢ in rialzo, dopo la flessione del 2010, che aveva rappresentato il
valore piu basso dal 2002 ad oggi.

Spesa %
pensionistica  dell’incremento

53.214.794.252 5,39%

58.272.060.730

consuntivo
Valore a
t 61.033.436.641 4,74%

L’intervenuta riforma pensionistica prevista dalla legge n. 214 del 28/12/2011,
produrra gli effetti a partire dal 2012, anno in cui viene introdotto il sistema
contributivo pro-rata per tutti i lavoratori e saranno in vigore nuovi requisiti di
anzianita anagrafica e contributiva per poter maturare il diritto a pensione.

Per I’anno 2011, ai fini dells lettura dei dati riepilogativi sopra descritti, si devono
tenere ancora presente soltanto gli effetti prodotti dalla legge 24 dicembre 2007, n.
247, pertanto, fermo restando il requisito di anzianita contributiva non inferiore ai 35
anni, a partire dal 1°gennaio 2011, il diritto si conseguiva con una diversa
combinazione di requisiti anagrafici e contributivi, la cui sommatoria doveva
determinare il raggiungimento di una quota minima pari a 96 (60 anni di eta piu 36 di
contributi o0 61 anni di eta e 35 anni di contributi).

In alternativa, il diritto alla pensione di anzianita si conseguiva, indipendentemente
dall’etd, in presenza di un requisito di anzianita contributiva non inferiore a quaranta
anni.
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Inoltre, con la “Manovra finanziaria 2010”, contenuta nella legge 30 luglio 2010, n.
122, ¢ stata introdotta un’unica finestra per 1’accesso al pensionamento, sia di
vecchiaia che di anzianita, prevedendo il diritto alla decorrenza del trattamento
decorsi dodici mesi dall’avvenuta maturazione dei requisiti previsti per i lavoratori
dipendenti.

La nuova disposizione & applicata ai soli soggetti che hanno maturato i requisiti
minimi di accesso al pensionamento a decorrere dal 1° gennaio 2011 e, pertanto, per
tutti questi soggetti I’accesso al pensionamento ¢ stato posticipato al 2012.

Di conseguenza, nel corso del 2011 sono potuti andare in pensione solo coloro che
avevano gia maturato il requisito al 31 dicembre 2010 e che hanno usufruito delle
finestre del 1° gennaio e del 1° luglio dell’anno successivo alla maturazione dei
requisiti, con la sola eccezione del comparto Scuola, che ha mantenuto ’unica
finestra del 1° settembre per I’anno appena concluso.

Per quanto concerneva, invece, il conseguimento del diritto di accesso alla pensione
di vecchiaia, questa si maturava con il requisito minimo di anzianita contributiva di
20 anni e 61 anni di eta per le donne e 65 per gli uomini.

La manovra finanziaria 2010 sopra citata aveva introdotto 1’importante novita
deil’innalzamento dell’eta pensionabile delle donne a 65 anni a decorrere dal 1°
gennaio 2012, con un innalzamento secco dell’eta di pensionamento da 61 a 65 anni,
cui aggiungersi la previsione della finestra “mobile”, con il conseguente
allungamento di un ulteriore anno.

Queste novitda hanno comportato un incremento inevitabile delle pensioni di
vecchiaia, soprattutto nel comparto scuola e in tutti quei settori dove la presenza
femminile & molto ampia (ad esempio, settore infermieristico).

Le spese per prestazioni istituzionali di fine servizio

Il trattamento “una tantum” in denaro alla fine del rapporto .di lavoro, castituisce nel
pubblico impiego uno dei servizi- di welfare erogati dall’INPDAP, insieme alle
pensioni, al credito e alle prestazioni assistenziali ai giovani figli degli iscritti e ai
pensionati. - -

Le uscite per trattamenti di fine servizio (TFS) e di fine rapporto (TFR) ammontano a
€ 7.439.234.519,70 pari al 10,6 % delle uscite correnti dell’Istituto.

I trattamenti di fine servizio (TFS) si distinguono in Indennita di Buonuscita e
Indennita Premio di Servizio, destinati rispettivamente ai dipendenti statali e ai
dipendenti degli enti locali.
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L’Indennita Premio di Servizio ¢ invece pari a un quindicesimo dell’80% della

retribuzione contributiva degli ultimi dodici mesi di servizio, per quanti sono gli anni
utili.

Questi i numeri che hanno caratterizzato 1’esercizio 2011:
Prestazione Pratiche liquidate | Pratiche Importi impegnati
riliquidate

Trattamento di Fine
Servizio (TFS)

Trattamento di Fine

Le entrate contributive afferenti le prestazioni sopra indicate sono confrontate nella
tabella seguente:

Entrate Prestazioni
Prestazione Contribufive Istituzionali
accertate impe

 Trattamento  di
 Servizio (TFS)

Trattamento  di
Rapporto (TFR)

1.342.152.596,07 327.664.803,22 1.014.487.792,85
6.494.459.722,13  7.439.234.519,70 -944.774.797,57

La tabella evidenzia un disequilibrio tra prestazioni e contributi di circa 945
milioni di euro, con forte negativita per la prestazione TFS, temperata - ma non
arginata - dal confronto positivo delle compqﬂgjati TFR.

Infatti, la situazione di criticita per I’area TFS é connessa a quella del settore
pensionistico e si concretizza in uno sfavorevole rapporto tra cessazioni dal
servizio e nuove assunzioni.

In prospettiva, anche il saldo positivo del TFR ¢ destinato ad assottigliarsi:
infatti, i contributi TFR riscossi si riferiscono a soggetti assunti dal 2000 in poi e
quindi, attualmente, con un tasso minimo di cessazioni.
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Peraltro, I’inadeguatezza del contributo rispetto alla prestazione per la gestione del
TFR dei dipendenti degli Enti locali provochera un disavanzo strutturale nel medio
periodo.

Infatti, a fronte di una contribuzione pari al 6,10% dell’80% della retribuzione,
PINPDAP eroga una prestazione pari al 6,91% del 100% della retribuzione, con
conseguente contabilizzazione di una maggiorazione del 41,6% dei contributi
accertati.

Per arginare tale fenomeno il legislatore ¢ intervenuto con la legge n. 122\2010
che ha previsto una diversa modalita di computo del TFS che - con riferimento ai
periodi successivi al 2010 - non sono piu calcolati con le vecchie regole, ma con
quelle valevoli per il trattamento di fine rapporto.

In sostanza, si € verificata una modifica delle regole di calcolo del TFS, mentre non &
cambiata la natura di queste prestazioni che restano quelle proprie del TFS;
viceversa, la loro misura € data dalla somma di due quote:

1. la prima, relativa alle anzianita utili maturate fino al 31 dicembre 2010,
calcolata secondo le regole del TFS (in linea di massima, retribuzione
dell’ultimo giorno di servizio per gli anni di servizio)

2. la seconda, relativa alle anzianita maturate dal 1° gennaio 2011,
calcolata secondo le regole proprie del TFR del settore privato (art. 2120 cc),
con:

o I’applicazione dell’aliquota del 6,91 % alla retribuzione contributiva
utile a fini TFS per ciascun anno di servizio, da accantonare
virtualmente;

o la rivalutazione del montante annuo: 1,5% fisso piu i tre quarti
dell’incremento del costo della vita

Per completezza di informazione va precisato che, a decorrere dal 2012, la
liquidazione del . TFS, comunque denominato, avverra decorsi 24 mesi dalla
cessazione del rapporto di lavoro.

Nei casi di cessazione dal servizio per raggiungimento dei limiti di eta o di servizio
previsti dagli ordinamenti di appartenenza, per collocamento a riposo d'ufficio a
causa del raggiungimento dell'anzianitd massima di servizio prevista dalle norme di
legge o di regolamento applicabili nell'amministrazione, la liquidazione avverra,
invece, decorsi 6 mesi dalla cessazione del rapporto di lavoro.

Tuttavia, gli effetti di tale previsione saranno registrabili solo dal prossimo esercizio.
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Le spese per l'assicurazione sociale vita

La gestione del Fondo Assistenza sociale vita é stata ereditata da INPDAP al
momento della sua costituzione, a seguito della soppressione dell’ex Enpdep — Ente
Nazionale di Previdenza per i Dipendenti da Enti di Diritto Pubblico.

La prestazione ha attualmente natura di indennita fumeraria e consiste in un
sussidio offerto in caso di decesso del dipendente iscritto alla cassa o di un suo
familiare.

Sono iscritti obbligatoriamente tutti i dipendenti degli Enti pubblici economici e
non - con esclusione pero dei dipendenti statali e degli enti locali - per un complesso
di circa 1.000.000 di soggetti.

Il Fondo Assistenza sociale vita ¢ alimentato da un contributo pari allo 0,093% a
carico dei datori di lavoro e dello 0,027% a carico degli iscritti, nonché, da un
contributo dello 0,12% della pensione lorda da parte degli ex dipendenti delle
predette Amministrazioni. che abbiano optato per la prosecuzione volontaria al
Fondo.

Nell’esercizio 2011, il confronto tra contributi e prestazioni ha determinato un
risultato positivo di € 8.189.787,35.

Il bilancio della cassa ex ENPDEP risulta essere ampliamente in attivo, e pertanto —
nel quadro delle nuove politiche di welfare — era stata ipotizzata la possibilita di
offrire agli iscritti, oltre all’assegno funerario, anche prestazioni di sussidio legate
ad eventi vita.

Infatti, I’evoluzione del contesto demografico italiano, la maggiore attenzione
prestata all’emergenza sociale connessa all’invecchiamento della popolazione e alle
conseguenze della solitudine e della mancanza di autonomia nella gestione della vita
quotidiana - che creano nuove sacche di poveﬁt"g\a‘tﬁ ed em }ginazione - & stata
progettata la trasformazione della prestazione assistenzfile legata all’evento
morte in una pii moderna tutela dei momenti di maggiore fragilita della vita

dell’iscritto, legati alla perdita dell’autosufficienza. "

L’ampliamento delle suddette prestazioni, da un lato, darebbe la possibilita di fornire
un pil ampio contributo assistenziale agli iscritti e, dall’altro, non comporterebbe
alcun aggravio economico per la spesa pubblica, poiché ’aliquota contributiva
sia a carico dell’iscritto sia a carico del datore di lavoro resterebbe invariata.
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IL WELFARE: le spese per prestazioni creditizie e
sociali

Una fondamentale mission istituzionale dell’Ente ¢ costituita dall’attivita ereditizia
che si estrinseca nella concessione di mutui ipotecari, piccoli prestiti e prestiti
pluriennali, nonché dall’erogazione di benefici sociali quali borse di studio, vacanze
studio, soggiorni senior, spese per istruzione e formazione dei giovani, case albergo
per anziani autosufficienti e sostegno a persone non autosufficienti mediante
convenzioni con enti locali.

Tale funzione & stata ulteriormente rafforzata dal legislatore che ha stabilito il
subentro da luglio 2010 delle funzioni del soppresso ENAM.

La funzione di sostegno sviluppata da INPDAP, attraverso tali interventi di welfare
integrativo, incrementa, di fatto, gli importi delle pensioni e delle retribuzioni e
costituisce elemento di coesione sociale, perché da un forte segnale ai cittadini della
presenza e della vicinanza dello Stato nei momenti di difficolta, ed ¢ indispensabile
sia per la tenuta del tessuto socio-economico che per restituire fiducia nelle
istituzioni.

Inoltre, la gestione del welfare integrativo ¢ completamente autofinanziata, in
quanto |’apposita Gestione ¢ alimentata da un contributo sulle retribuzioni e sulle
pensioni dei propri iscritti; le risorse che I'Istituto ha destinato a questa attivita,
nell’esercizio 2011, sono cosi riassunte:

(in min. di euro)

."Prestazione Importo impegnato
Concessioni di mutui 318,23
Concessioni di prestiti 726,96
Spese per Strutture Sociali (Convitti e Case 15,59 .
Soggiorno) e
Spese centri vacanze 63,87
Borse di studio e assegni universitari 12,83
Spese per la formazione professionale dei giovani 13,16
Spese per politiche sociali in favore degli anziani 30,66
Prestazioni assistenziali e fondo di solidarieta ex 19,34
ENAM

Totale 1.200,64
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Le prestazioni creditizie

La funzione sociale di INPDAP di erogazione di prestiti agevolati a breve e lungo
termine ha consentito di svolgere un ruolo insostituibile di aiuto per le fasce piu
deboli, di contrasto all’usura e di sostegno alla ripresa dei consumi, anche di
beni durevoli.

Nell’anno 2011 sono state introdotte nuove regole che hanno razionalizzato la
materia dei prestiti e dei mutui.

Tale processo di revisione si € reso necessario a causa della scarsa richiesta
registrata nel 2010, per effetto della normativa piu restrittiva introdotta in
quell’anno.

Tuttavia, gli effetti positivi della nuova regolamentazione sono stati contenuti,
poiché l'introduzione delle nuove disposizioni si € avuta nell’ultimo trimestre
dell’anno, periodo di vigenza non sufficiente a innescare gli effetti espansivi insiti
nelle nuove norme regolamentari.

Tra le novita introdotte, o ripristino di condizioni piu favorevoli alla platea degli
iscritti, va segnalato:

e il ripristino della possibilita di contrarre piccoli prestiti quadriennali
precedentemente eliminati, di cui si era avvertita una forte esigenza da parte
dell’utenza, acuita dalla criticita dell’attuale fase economica;

e [’abolizione del tetto di 8.000 euro del piccolo prestito triennale;
e I’abolizione di alcuni tetti e I’elevazione di altri per i prestiti pluriennali;

e ['utilizzo delle graduatorie solo nel caso di insufficienza del budget stanziato
nel quadrimestre, al fine di rendere maggiormente tempestive-le erogaziszgj :

e [’erogazione di finanziamenti con le disponibilita residue per I’acquisto della
casa di abitazione a proprietari di altro immobile in presenza di determinati
requisiti, al fine di agevolare la circolazione monetaria ¢ la mobilita nel
mercato immobiliare.

Sono stati concessi prestiti pluriennali (15.793) e piccoli prestiti (59.617) che hanno
riguardato circa 75.000 iscritti (tra attivi e pensionati), con uno sforzo finanziario di
circa 727 milioni di euro, con I'utilizzo di risorse stanziate, in un regime di
autonomia rispetto alla finanza statale.
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Concessione Prestiti
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Prestiti Pluriennali

Piccoli Prestiti

2011
; 5 -
| 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011
i T |
. E. Piccoli Prestiti 479.510.324,13 | 704.082.296,12 | 533.358.554,97 | 661.596.752,28 | 536.037.256,34 | 405.665.671,25 |
I E- Prestiti Pluriennali | 636.975.278,97 | 733.457.083,11 | 649.233.373,31 | 652.277.597,54 | 495860.336,76 | 320.947.688,83 l
|

Sono stati concessi circa 2.366 mutui ipotecari con una spesa impegnata di circa
318,23 milioni di euro, rispetto ad una previsione di 715 milioni.

Concessione Mutui
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Le prestazioni sociali

La spesa per le prestazioni sociali nell’anno 2011 ha registrato un incremento,
rispetto all’anno 2010, del 6,23% al netto delle prestazioni ex Enam includendo le
quali, invece, I’espansione della spesa ¢ del 20,2% circa.

Infatti, i 128,13 milioni dell’anno scorso (ai quali va sommato circa 1 milione per le
prestazioni ex Enam) sono ascesi a 136,12 milioni per I’esercizio 2011, cui vanno
sommati circa 20 milioni di euro per le prestazioni ex ENAM, per complessivi
155,45 milioni di euro circa.

La spesa si ¢ sostanziata nelle prestazioni “tradizionali” di seguito riportate:

Per i giovani, I’attenzione dell’Ente ¢ stata mirata a favorire l’inserimento nel
mondo del lavoro e quindi a sviluppare una formazione professionale adeguata e
coerente con una domanda di lavoro sempre piu qualificata, attraverso i seguenti
interventi:

- 6.000 borse di studio per giovani dei diversi ordini e gradi della scuola secondaria,
erogate sulla base dell’indicatore ISEE e sul merito scolastico;

- 4.970 (270 in piu rispetto al 2010) giovani destinatari — sulla base del merito - di
Master post universitari nelle materie a maggiore impatto occupazionale
(giurislavoristiche, economiche, statistiche, etc), Dottorati di ricerca, Stage in
azienda, Corsi di specializzazione nelle materie assicurative pubbliche e private in
materia di assistenza sanitaria e nella previdenza complementare, molto richiesti dal
mercato del lavoro;

- 31.504 partenze per vacanze studio in Italia e all’estero, vacanze che, dopo un
anno di positiva sperimentazione, sono strutturate, nella logica dell’orientamento
professionale, dell’insegnamento di attivita sportive, dell’educazione alla legalita,
dell’educazione alimentare, sanitaria e comportamentale;

- 4.182 giovani ospitati sia nei S Convitti di proprieta dell’Istituto,' che mediante
convenzionamenti con il MIUR in altri 40 Convitti sparsi sul territorio, per
agevolare gli studi di giovani con famiglie meno abbienti;

' Convitto Femminile Santa Caterina - Arezzo; Convitto Maschile Principe di Piemonte (Anagni): Convitto Maschile
Luigi Sturzo - Caltagirone; Convitto Femminile Regina Elena - San Sepolcro (AR); Convitto Unificato Misto -
Spoleto (PG).
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- 400 giovani avviati, grazie all’accordo con |'Agenzia Nazionale per i Giovani, a
tirocini all’estero per acquisire professionalita ed esperienza ai fini dell’inserimento
nel mondo del lavoro, nell’ambito del progetto “Safari Job”.

Per gli anziani, la tutela si riferisce ai pensionati auto sufficienti (Case Albergo,
Soggiorni Senior, Nonno House), nonché ai non auto sufficienti (ospitalita in RSA,
assistenza domiciliare attraverso il progetto Home Care Premium) per i quali ¢ stato
avviato, contestualmente, lo studio per la pianificazione di nuove prestazioni e
iniziative.

Nel 2011, infatti, sono stati investiti 30,66 milioni di euro circa rispetto ai 32,13
milioni circa previsti. In particolare:

- 723 soggiorni senior: consistono in sistemazione residenziale durante i periodi
estivi presso localita marine e montane;

- 201 ospiti presso le Case Albergo di proprieta dell’Istituto a Monte Porzio Catone
e Pescara, in cui viene offerta ospitalita residenziale ad anziani autosufficienti;

- 34 Convenzionamenti con RSA (Residenze sanitarie assistenziali) accreditate
presso le Regioni, per assistenza a malati di Alzheimer o di patologie
neurovegetative mediante servizi di call center, ricovero in day hospital, ricoveri
fino alla sistemazione nelle apposite strutture, per n. 300 ammissioni di anziani;

-Assistenza domiciliare attraverso convenzionamenti con strutture pubbliche che
garantiscono servizi di cura a chi ancora pud restare nella propria abitazione, ma si
trova in temporanea situazione di necessita: cura giornaliera della persona,
riabilitazione di soggetti disabili, servizi di telesoccorso e - in fase di sviluppo - un
servizio di badantato in convenzione con i Comuni.

Sono in corso circa 100 progetti Home Care Premium con altrettanti Enti Locali
per I’assistenza a domicilio di quasi 8.000 pensionati non autosufficienti;

- Progettazione e avvio, in via sperimentale presso il Conlune di Roma di altri
progetti per i seniores, quali il progetto di assistenza a domicilio denominato “Nonno
House”, per l’ospitalita-di giovani studenti fuori sede, presso le abitazioni di
pensionati INPDAP disponibili, previo rimborso di quote mensili e di rimborso spese
di impianto per la sistemazione iniziale dei locali.
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IL PATRIMONIO

Le azioni di valorizzazione del patrimonio immobiliare sono rappresentate dalle
variabili che di seguito si illustrano.

A - Alienazione del patrimonio immobiliare retrocesso (ai sensi dell’art. 43 bis
della Legge n. 14/2009) con particolare riguardo agli immobili commerciali.

Complessivamente, nell’anno, [’Istituto ha alienato n. 715 unitad immobiliari per
un incasso di € 39.759.519,76.

In tale ambito va ricordato 1’impatto della manovra economica varata con la legge n.
122\2010 che, all’art. 8, ha subordinato tutte le operazioni di vendita e di acquisto di
immobili degli enti previdenziali alla verifica del rispetto dei saldi strutturali di
finanza pubblica, da attuarsi con decreto di natura non regolamentare del Ministro
dell'economia e delle Finanze di concerto con il Ministro del Lavoro e delle politiche
sociali.

Pertanto, I’attivita di vendita ha potuto riprendere il proprio corso naturale solamente
dopo I’emanazione del Decreto Interministeriale del 10 novembre 2010, adottato dal
Ministero dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, in attuazione del comma 15 dell’art. 8 del D.L. n. 78 del 2010, al
fine di dettare la disciplina delle operazioni di acquisto e vendita, nonché delle
operazioni di utilizzo delle somme rivenienti dall’alienazione degli immobili e delle
quote di fondi immobiliari da parte degli enti previdenziali pubblici e privati.

Anche alla luce degli ulteriori adempimenti operativi imposti dal predetto D.L. n. 78
del 2010 e da altre norme di legge in materia immobiliare - allineamento catastale
del bene da alienare, onere di rilascio della certificazione energetica, verifica
dell’interesse culturale dei beni immobili con vetusta superiore a cinquant’anni, poi
elevata a settanta, ecc.- in sede di assestamento di bilancio e di aggiornamento del
piano delle operazioni immobiliari per il triennio 2011-2013, la previsione originaria
per il 2011 si ¢ assestata al livello di poco inferiore ai € 40.000.000,00 come detto in
precedenza e, quindi, sostanzialmente rispettata.

B — Gestione Fondi immobiliari

A decorrere dal 3 ottobre 2011 é divenuta efficace la fusione tra First Atlantic
Real Estate 8Fare) Sgr e Fimit Sgr che ha dato origine a IDEA FIMIT Sgr,
prima Sgr immobiliare italiana con circa 9 miliardi di masse gestite e 20 fondi
immobiliari di cui 5 quotati in borsa.



Camera dei Deputati — 117 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il 24 novembre 2011, Fitch Rating ha confermato la propria valutazione positiva della
societa assegnando alla societa il rating Real Estate Asset Manager M2, in una scala
di valutazione da M1 a M5 dove M1 ¢ il punteggio migliore.

Significativi risultati sono stati raggiunti anche tramite il Fondo immobiliare chiuso
Senior, costituito mediante apporto di un primo portafoglio di immobili di proprieta
dell’Istituto, in data 29 dicembre 2009 (con efficacia dell’apporto dal 15 aprile 2010).

11 Fondo Senior ¢ il primo Fondo immobiliare italiano di housing sociale dedicato alle
particolari esigenze della popolazione over 65 ed agisce su tre linee di attivita,
distinte ma integrate:
- realizzazione di residenze innovative per le specifiche esigenze degli anziani
- accordi con istituti finanziari per supportare ’erogazione dei prestiti vitalizi
ipotecari che consentono di monetizzare il patrimonio immobiliare degli
anziani
- acquisto della nuda proprieta da parte degli investitori istituzionali

Attraverso il Fondo Senior ¢ stato anche possibile promuovere, fra 1’altro, nell’area
del “cratere” sismico in Abruzzo la realizzazione di soluzioni abitative per nuclei
familiari le cui residenze principali siano state distrutte o dichiarate inagibili in
conseguenza del sisma: I’iniziativa ¢ stata, infatti, finalizzata all’acquisizione di circa
500 unita abitative gia ultimate o in fase di ultimazione, assegnate ai nuclei familiari
bisognosi.

Anche per mezzo del Fondo Aristotele - nato nel 2005 su iniziativa dell’Istituto in
esecuzione delle previsioni della 1. 498/92, di cui possiede 2.520 quote del valore
unitario di €. 266.037 - I’'Inpdap stava realizzando un piano di investimenti di portata
nazionale, articolato in 16 operazioni, principalmente di sviluppo immobiliare, nei
settori dell’universita, anche ad uso residenziale, e della ricerca scientifica.

Tra i principali investimenti del Fondo, oltre alle residenze universitarie per giovani
studenti, vanno considerati anche quelli realizzati presso I'IEO Day Center di Milano,
il nuovo Dipartimento di Chimica e Scienze Farmaceutiche dell’Upiversita di
Modena e Reggio Emilia, la Facolta di Ingegneria dell’Universita di Siena.

C - Valorizzazione del portafoglio titoli

La valorizzazione del portafoglio titoli costituito per la maggior parte da Titoli di
Stato & stata effettuata, nel pieno rispetto delle direttive previste dal Ministero
dell’Economia e Finanze, in misura parziale, con un controvalore complessivo
incassato per titoli di stato giunti a scadenza pari ad € 16 milioni.
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IL SISTEMA INFORMATIVO

Le spese per il sistema informativo ammontano, sommando le specifiche voci della
parte corrente e capitale, a eirca 106 milioni di euro, rispetto ai circa 84,3 milioni del
2010.

L’incremento ¢ stato di circa il 26% in termini percentuali e di circa 21,7 milioni di
euro in valore assoluto.

In particolare, la spesa in conto capitale ¢ aumentata di circa 1’82%, dopo la
contrazione di quasi il 47% registrata nel 2010 rispetto al 2009, a seguito degli
investimenti resisi necessari per il rilancio delle attivita di sviluppo applicativo per
informatizzare diversi servizi e per avviare a regime il funzionamento del SIN ¢
per gestire il fisiologico ciclo di vita delle tecnologie e delle infrastrutture,
rinnovandole e adeguandole ai nuovi servizi applicativi.

L’innovazione del Sistema Informativo Normalizzato (SIN) si & incentrata sulla
innovazione dei servizi telematici rivolti ai dipendenti, agli iscritti e pensionati e alle
altre pubbliche amministrazioni, in coerenza con il Codice dell’Amministrazione
digitale, in particolare nelle seguenti aree di intervento:

* Posta Elettronica e Posta Elettronica Certificata - PEC

I dipendenti INPDAP sono del tutto informatizzati e dispongono di caselle di posta
elettronica.

In complesso, nella rete interna INPDAP vengono scambiate circa 64.000 e-mail al
giorno tra comunicazioni in entrata e uscita, mentre il volume di e-mail scambiate da
dipendenti INPDAP e soggetti esterni ¢ di circa 29.000 al giorno.

Le Direzioni, gli uffici centrali e territoriali, i Dirigenti e i professionisti che operano
nell’Istituto sono stati dotati anche di caselle di Posta Elettronica certificata (PEC)
per la corrispondenza interna ed esterna, sia verso gli iscritti che verso altre pubbliche
amministrazioni. o

Le PEC possono essere firmate ‘digitalmente, sono conformi al codice
dell’amministrazione ~digitale e sono censite nell’indice della pubblica
amministrazione, il sito ufficiale delle PEC della P.A. previsto dal CAD.

I1 volume di PEC trasmesse all’esterno dagli uffici INPDAP nel 2011 ¢ stato di circa
1.200 al mese, mentre quelle ricevute & stato di circa 2.850, con una crescita di
circa il 20% rispetto al 2010.
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* Emoticons

INPDAP rileva la soddisfazione degli utenti dei servizi agli sportelli attraverso totem
installati in tutte le sedi aperte al pubblico, che permettono di esprimere un giudizio
sul servizio fruito attraverso interfacce emozionali (emoticons).

I sistemi INPDAP forniscono agli utenti, oltre alle funzioni base di rilevazione della
customer satisfaction e di smaltimento delle code, anche una serie di servizi
aggiuntivi, quali la prenotazione anche da casa tramite rete internet del servizio
di cui si vuole fruire presso gli uffici, e la possibilita di esprimere il giudizio anche
tramite internet, entro le 24 ore successive alla fruizione della prestazione.

[ giudizi finora espressi dagli utenti sono stati positivi per oltre il 94% e negativi per
meno dell’1%, principalmente a causa dei tempi di attesa allo sportello.

* Servizi on-line

Oltre ’estratto conto previdenziale on-line di cui si ¢ fatto cenno nel capitolo
relativo alle entrate, & proseguita nel 2011 I’azione di perfezionamento della
modulistica on-line, per le richieste di prestazioni da parte dei cittadini, elaborata
alla luce delle nuove normative intervenute a livello legislativo e regolamentare
dell’Ente.

La semplificazione ha portato alla riduzione da 300 a 45 moduli da compilare e —
novita assoluta - in modalita dinamica e interattiva direttamente accessibile al
sistema.

* Welfare on- line

E’ stato realizzato il nuovo sistema di gestione delle vacanze estive tutto basato su
sistema telematico: le domande dei giovani, [’accreditamento delle societa fornitrici
del servizio, la scelta delle societa accreditate e delle localita italiane o estere da parte
dei giovani, vengono gestite tramite canale telematico.

* Domande di pensione on-line

E’ stato reso operativo a regime un accordo con i Patronati per 'invio telematico
delle domande di pensione di vecchiaia e anzianita direttamente all’Ente.

Si tratta di un’iniziativa molto utile sia per il cittadino che puo in tal modo presentare
la domanda di prestazione con sicurezza e celerita, sia per I’Ente che riceve
direttamente i dati della domanda, senza doverli acquisire, con conseguenti economie
di tempi e risorse.
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* Iscrizione a ruolo on-line

Tra le innovazioni nei rapporti tra Enti, si colloca I’Accordo quadro concluso con
Equitalia per la gestione telematica delle morosita, per la iscrizione e verifica delle
partite creditorie e la successiva iscrizione a ruolo on-line.

Si tratta di una nuova tappa verso la progressiva automazione dei processi produttivi,
destinata ad agevolare le operazioni di recupero dei crediti sia sotto il profilo della
economicita della gestione del settore, sia sotto il profilo della deterrrenza.

* Siti Web

Il sito web intranet dell’Istituto e quello internet sono stati aggiornati
tecnologicamente, per rendere le applicazioni e i servizi che offrono agli utenti piu
fruibili ed efficienti.

Per migliorare la navigazione del sito internet sono stati creati percorsi di facile
consultazione da parte dell’utente, mediante 1’anteposizione del servizio rispetto alle
informazioni istituzionali e ne € stata migliorata la usabilita, accessibilita e sicurezza.

Sul sito sono stati resi disponibili circa 60 moduli autocompilabili per domande di
prestazioni.

I visitatori sono stati in media 26.000 al giorno (inclusi i giorni festivi), per un totale
annuo di circa 9,5 milioni.

* Banca dati antifrode

In tema di progressiva informatizzazione delle applicazioni, sono stati raccolti i primi
risultati conseguenti alla creazione di una Banca dati antifrode per la prevenzione
dei rischi aziendali, quali, ad esempio, le riscossioni fraudolente da parte dei
pensionati per assegni familiari non dovuti o per avvenuto nuovo matrimonio nel
caso di percezione di pensione di reversibilita, etc.

L’alimentazione telematica della banca dati proviene dagli archivi di gestione
delle pensioni, dalle procedure audit, dalle ispezioni e dalle banche dati esterne: ad
esempio, le basi dati del Ministero dell’Interno per la conoscenza degli indirizzi e le
anagrafiche, il Casellario dei pensionati gestito da INPS per éventuali redditi da altre
pensioni non dichiarate, etc..

La banca dati di cui trattasi, strutturata secondo le pii moderne tecnologie,
consentira di sviluppare le casistiche delle frodi, di utilizzare apposite maschere di
rilevamento automatico delle anomalie, di effettuare analisi delle tracce
rinvenibili dalle procedure per effetto dei comportamenti operativi degli addetti ai
lavori, etc.
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* Disaster recovery

La tutela e la conservazione di dati & un obbligo fondamentale delle Amministrazioni
verso i propri utenti e anche il nuovo CAD stabilisce tempi definiti per realizzare
sistemi di replica degli archivi in casi di eventi disastrosi, purtroppo sempre piu
frequenti negli ultimi tempi.

INPDAP gia dispone di un servizio di disaster recovery, in grado di assicurare la
ripartenza dei servizi informatici in poche ore, in caso di evento che rende non
funzionante il Data Center dell’Istituto e, per potenziare ulteriormente questo servizio
ha partecipato al progetto inter enti (con INPS e Inail) con il patrocinio di DigitPA,
per realizzare il nuovo centro di disaster recovery e business continuity degli enti
previdenziali, il cui avvio € previsto nella seconda meta del 2012.
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La performance

L’Istituto, nel 2011, sulla base delle indicazioni contenute nel primo Piano della
Performance, ha operato verso un modello di regime nell’attuazione delle norme in
materia di misurazione e valutazione della performance, in attuazione delle
innovazioni introdotte dal decreto legisiativo n. 150\2009.

La rilevazione a consuntivo fa riferimento ai risultati organizzativi e produttivi
raggiunti rispetto a quelli programmati nel Piano della performance e alle risorse
spese e investite, evidenziando gli scostamenti, le cause e le misure correttive
adottate.

Va precisato che i Piani della Performance sono triennali e quindi la programmazione
strategica modulata su tale arco temporale si sviluppa compitamente lungo tutto il
triennio € non solo su parte di esso.

Conseguentemente, ’anticipata interruzione al primo anno di programmazione del
Piano 2011-2013 risente di alcune incompletezze nel raggiungimento degli obiettivi
programmati.

Le iniziative di maggiore impatto sviluppate nel corso del 2011, riguardano i seguenti
ambiti:

- potenziamento del modello di decentramento regionale, mediante una progressiva
valorizzazione della periferia, con il conferimento di autonomia e responsabilita
gestionale a tutti i bacini regionali.

In tale quadro, ¢ stata avviata un’operazione di redistribuzione delle risorse, nel
quadro di un percorso in progress, finalizzata ad adeguarle in relazione alle esigenze
di valorizzazione del territorio;

- predisposizione del piano di formaziome del personale per colmare i gap
individuati con la rilevazione delle competenze e per rendere piu coerente il sistema
delle professionalita al nuovo disegno organizzativo;

- attivazione del Polo Tributi, che costituisce un forte elemento di raccordo fra
centro e territorio in materia fiscale;

- avvio della costituzione di Poli specialistici presso alcune realta periferiche per la
trattazione di pratiche specifiche di particolare complessita;
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-potenziamento delle politiche di welfare nel territorio, con Iattivazione di nuovi
servizi sia nei confronti dei giovani che degli anziani;

- avvio a regime del governo delle entrate, con I’invio degli Estratti Conto (ECA)
agli enti datori di lavoro e conseguenti azioni di recuperi contributivi;

- completamento del programma “Piano Pensionistico Personale” per fornire un
servizio consulenziale verso gli iscritti, per far comprendere loro le condizioni della
propria aspettativa pensionistica-previdenziale;

- realizzazione di gare centralizzate per la razionalizzazione e la revisione
qualitativa della spesa di funzionamento;

- implementazione di metodologie di audit conformi agli standard internazionali in
collaborazione, e con un piano definito di accompagnamento, da parte dell’Agenzia
delle Entrate, a cui si € aggiunto il riuso gratuito di supporti informatici.

TRASPARENZA

Nel corso del 2011 ¢é stato adottato il Programma Triennale per la Trasparenza e
I’Integrita, con determinazione presidenziale n. 285 del 27 gennaio 2011, strutturato
in modo da specificare modalita, tempi di attuazione, risorse dedicate, strumenti di
verifica per ciascuna iniziativa, la cui finalita ¢ quella di garantire adeguati livelli di
trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell’integrita.

Il Piano della Trasparenza garantisce la piena accessibilita da parte dei cittadini e
degli stakeholder, la rivisitazione grafica e contenutistica del sito internet con la
creazione della sezione trasparenza dedicata al Piano della Performance.

Il progetto prevede anche lo sviluppo del sistema informativo direzionale e gestionale
del’Istituto sia sul versante della componente dati sia su quella di accesso ai dati, di
visualizzazione, di analisi e di supporto decisionale, fino alla predisposizione di un
sistema integrato di monitoraggio e valutazione delle performance dell’infrastruttura
ICT. ‘

In relazione a cio, durante il 2011, oltre all’adozione del Piano della Trasparenza nei
termini di legge, sono state effettuate una serie di azioni, tra cui: ' o

- I’ implementazione e la manutenzione della sezione della trasparenza sul sito
Internet nel rispetto della totale accessibilita

- la realizzazione nella home page del sito web la sezione Trasparenza
Valutazione e Merito i cui aggiornamenti avvengono con carattere di continuita
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- 1l collegamento tra le procedure e 1 cruscotti gestionali contenenti gli indicatori
della performance

- I’ individuazione degli interlocutori tra gli stakeholder interni ed esterni

- l’organizzazione della prima Giornata della trasparenza.

PERFORMANCE OPERATIVA

Dal punto di vista della performance operativa si illustrano i risultati che ne
caratterizzano le dimensioni portanti:

- Indicatore di efficienza - rapporto tra output e risorse impiegate - & cresciuto
del 13% nel triennio 2009 -201 1

- efficacia - rapporto tra programmato e prodotto - registra i seguenti valori:

° Pensioni 105%
°Tfr 99%
°Riliquidazioni TFR 110%
°TFS 97%
°Riliquidazioni TFS 108%
°Riscatti TFS 110%

- prestazioni entro i tempi soglia:

°Pensioni (senza soluzioni di continuita con lo stipendio) 82%
°TFS 81%
°Prestiti pluriennali 97%

Come si rileva dai dati sopraesposti, in tutti i settori di attivitd - anche quelli a
maggiore complessita, quali ’area della riliquidazione del TFS e TFR, per effetto dei
ritardi nelle comunicazioni dalle Amministrazioni datrici di lavoro dei dati necessari -
le performance sono attestate su livelli ampiamente soddisfacenti, in quanto superiori
a 100 o appena inferiori.

Per quanto concerne la percentuale delle prestazioni erogate entro i tempi soglia, va
precisato che !’obiettivo del 100%, per alcune prestazioni di rilievo, & divenuto, nel
corso degli ultimi anni, sempre pil vicino e, comunque, ¢ il frutto dello sforzo
compiuto dall’Istituto per pervenire a risultati di eccellenza.
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La realizzazione di economie sui costi di
funzionamento.

La politica del risparmio ¢ divenuta ormai una variabile strutturale rispetto alla quale
le Amministrazioni devono adottare sistematiche e coerenti strategie gestionali.

A tal fine, I’Ente ha individuato un percorso verso I’eccellenza gestionale, che
partendo dalla realizzazione delle economie di funzionamento volute dal legislatore
tende ad ottimizzare le risorse verso le mission istituzionali.

Le spese di funzionamento

Le spese di funzionamento dell’Istituto (spese per organi, personale e acquisto di beni
e servizi) che I'Istituto ha sostenuto nell’esercizio 2011 misurano 548,82 milioni di
euro.

Descrizione Impegni dell’anno  Impegni del’annc  Impegni dell'anno  Impegni dell’anno
2011 2010
Spese per personale e Organi :
Acquisto di beni e servizi ' | 179.675.219,03|  169.509.454,1(

Totale spese di funzionamento

§ tazioni e alt s ! T T ;
oo I 69.415.846.952,97 | 67.944.282.378,57 | 64.129.800567,89 | 62.214.505.821,20
Totale spese correnti ) :

% delle spese di funzionamento
sul totale delle spese correnti

Questo valore, di dimensioni complessive inferiori del 5% (circa € 27,63 milioni)
rispetto all’esercizio precedente (nel 2010 ammontavano a € 576,45 milioni), &
indice della determinazione posta dalPINPDAP nel realizzare strategie di
risparmio e razionalizzazione, quali il contenimento (-13% circa rispetto al 2010)
delle spese postali e telefoniche e delle spese per consulenze (ridotte ulteriormente
del 64,4% rispetto al 2010).

A conferma della virtuosita dell’Istituto nella gestione delle spese discrezionali, va
considerata I’incidenza percentuale — rispetto alle spese correnti - delle spese di
funzionamento che si attestano allo 0,78%, significativamente al di sotto
dell’omologo valore del 2010 (0,84%) e del 2009 (0,86%).
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Di queste, lo 0,23% riguarda spese per consumi intermedi - lavori, forniture di beni e
servizi, informatica, mentre — come verra precisato di seguito - 1o 0,55% riguarda la
spesa per il personale dipendente e gli organi.

Oltre al contenimento delle spese di funzionamento tra il 2009 e il 2011, occorre
evidenziare che rispetto all’anno zero del Piano industriale, e cioé 1’esercizio 2008, si
registra:

- un risparmio di 76,7 milioni di euro cumulati nel triennio 2009-2011 rispetto
all’anno di riferimento 2008

- un risparmio di 27,63 milioni di euro dell’anno 2011 rispetto al 2010

Si indicano di seguito le tipologie delle spese di funzionamento maggiormente
rilevanti sostenute dall’Istituto ed il relativo andamento.

A- Le spese per il personale

Le spese per il personale dell’esercizio 2011 ammontano ad € 384,26 milioni (oltre
3,9 milioni per gli organi) e sono comprensive del salario accessorio definito secondo
quanto previsto dalle normative vigenti in materia.

La flessione rispetto all’anno 2010 (- € 10,2 milioni) ¢ attribuibile, soprattutto, agli
stipendi a causa delle cessazioni e del blocco delle dinamiche salariali.

Rispetto al totale delle spese correnti, le spese del personale hanno avuto, nel 2011,
un’incidenza dello 0,55%, in ulteriore discesa rispetto allo 0,65% del 2008.

B - Le spese per acquisto di beni e servizi.

Tra i fattori di riduzione della spesa si individua in primis la minore spesa per il
pagamento dei soggetti abilitati alle operazione di verifica reddituale, internalizzata
grazie all’'implementazione di una banca dati alimentata, dietro apposita convenzione,
con dati forniti dalla Agenzia delle Entrate. Cid ha comportato un risparmio di circa
€ 14 min. Inoltre, si segnala la ormai strutturale riduzione dei costi sicurezza di rete
e la riduzione delle spese telefoniche.

Le spese per acquisto di beni e servizi, al netto delle spese per il sistema informativo,
si presentano in € 93,9 milioni, dato di gran lunga inferiore all’omologo del 2010
quando dimensionavano € 117 milioni.
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Anche le spese per le manutenzioni del patrimonio strumentale hanno subito una
consistente riduzione, completando il novero delle spese di funzionamento dove
possono evidenziarsi aspetti meritori, quali le economie in tema di spese postali ¢
telefoniche (minori spese per € 2,36 milioni pari al 13,12%) e per le consulenze,
attestate ormai su livelli dimensionali poco significativi.

Con riferimento, in particolare, alle spese caratterizzate da maggiore
discrezionalita, i risparmi ottenuti - con un dato cumulato — ammontano a circa € 3
milioni, come si evince dalla tabella che segue.

Risparmio
Spesa 2011 Spesa 2010 Spesa 2009 Spesa 2008 el triennio
(rispetto  all'anne
l1||,~lfh‘=..‘l'}|)<'5}J 5
Consulenze 172.997,44  486.031,14  560.233,47 1.052.300,00 1.937.637,95
Pubblicazioni 325.162,11 282.151.44 259.18572 498261,70  628.285,83
Pubblicita 339.657.23  395.402,97 318.646,05 482.82021 394.754,38
"Totale 837.816,78 1.163.585.55 1.138.065.24 2.033.381,91 2.960.678,16
ko

Seppure, non nominalmente annoverabili tra le spese di funzionamento, a tali
risparmi possono aggiungersi le economie per €70 milioni circa, a partire
dal’anno di riferimento 2008, registrate in tema di spese bancarie e postali e di
interessi legali che nel confronto con il solo esercizio 2010 indicano i seguenti
risparmi:

- 4,5 milioni di euro circa nell’anno 2011 rispetto al 2010 per le spese
bancarie pari al 21% in meno; B L

- 7,5 milioni di euro nell’anno 2011 rispetto al 2010 per gli interessi legali - con
riferimento a tutte le tipologie di prestazioni — corrispondente al 12,5% in
meno.

In particolare, si registra una forte diminuzione del 42% nel pagamento degli
interessi legali sulle sole prestazioni previdenziali (buonuscite, Tfr) che -
con riferimento all’andamento triennale - si attesta su una riduzione del 57%
degli importi e del 35% delle procedure pagate con interessi.
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Tali risparmi sono da apprezzare maggiormente, in quanto costituiscono la
prova dell’accresciuta puntualita nella corresponsione delle prestazioni
istituzionali.

Risparmio

Spesa 2011 Spesa 2010 Spesa2009  Spesa 2008 Ml triennio

{rispetto all'anno
base 2008)

Interessi legali 52.884.825,35 60.421.231,18 73.095.416,51 82.426.539,16 60.878.144.,44

Spefel,ba““"i” 17.099.460,02 21.623.295,16 20.843.253,85 23.205.150,74 10.049.443,19
postali

Totale 69.984.285,37 82.044.526,34 93.938.670,36 105.631.689.90 70.927.587,63

% kok

Tutto quanto precede conferma che INPDAP ha agito in termini di riduzione di spesa
cercando di comprimere quelle iniziative che presentano un maggior grado di
“sacrificabilita”, consapevole del momento di difficolta dei bilanci pubblici e, allo
stesso tempo, ha assicurato che ci0 non incidesse sul livello essenziale delle
prestazioni.
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Istituto Nazianale
Previcenza Scciale

DIREZIONE CENTRALE RAGIONERIA E
@;% inpdap FINANZA - Ufficio [

Gestione ex Inpdap

Prot. n.

RELAZIONE AL PRESIDENTE INPDAP

OGGETTO: Bilancio di chiusura - Rendiconto generale dell’esercizio 2011.

Per effetto del D.L. n. 201 del 6 dicembre 2011, convertito con modifiche in Legge n. 214 del
22 dicembre 2011, & stata operata la soppressione dell'INPDAP, unitamente a quella del’ENPALS,
a far data dal 1 gennaio 2012 ed e stata disposta la conseguente assunzione delle competenze
degli enti soppressi da parte dell'INPS.

Quest'ultimo, oltre ad assorbirne le risorse umane e strumentali e a subentrare in tutti i
rapporti giuridici e nei loro riflessi finanziari ed economici, acquisisce anche le risorse finanziarie e
patrimoniali risultanti dai rispettivi bilanci di chiusura del 2011, sia per le attivita che le passivita.

Il combinato disposto dell’art. 21 comma 2, del citato D.L. n. 201/2011, convertito con
modifiche in legge n. 214/2011 e dell’art. 18 bis della legge del 24 febbraio 2012 di conversione
con modifiche del D.L. 216 del 29 dicembre 2011, stabilisce che il rendiconto 2011 sia deliberato
entro il 31 marzo 2012 e che gli Organi degli enti soppressi, ivi compreso I'INPDAP, permangono in
carica fino alla stessa data e comunque non oltre il 1° aprile 2012 .

Pertanto, nel possesso delle prerogative legittimamente conferite ope legis, gli Organi del
soppresso INPDAP sono chiamati ad adottare gli atti di rendicontazione, affinché le relative

risultanze possano essere trasfuse nel bilancio dell'INPS, quale Ente incorporante.
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il Bilancio di chiusura dell’'esercizio 2011 & strutturato, nelfla sua componente finanziaria,
secondo la modalita espositiva per Unita Previsionali di Base, in conformita al dettato del D.P.R. n.
97 del 18/2/2003, ed & redatto nel rispetto del Regolamento di Amministrazione e contabilita

{RAC) approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 132 del 16 marzo 2005 e

successive integrazioni.

Come previsto dalla normativa sopra richiamata, tale rendiconto & costituito da pil

documenti che si allegano alla presente relazione e ne fanno parte integrante:

a) Il Conto di bilancio {esposto in termini decisionali e gestionali);
b) Il Conto economico;

¢) Lo Stato patrimoniale;

d) La Nota integrativa;

e) La Situazione amministrativa.

A norma del D.l.vo 479/94, il conto economico e la situazione patrimoniale sono articolati
anche per le singole Gestioni amministrate dall’Istituto, pur restando assicurato il principio di
unitarieta del bilancio introdotto dall’articolo 69 della legge 23 dicembre 2001, n. 388 che ha
comunque, confermato la differenziazione economico/patrimoniale delle ex gestioni confluite
nellINPDAP, come gia previsto dalla legge istitutiva, prevedendone, altresi, la redazione unica
delle rappresentazioni contabili finanziarie, senza distinzione per singole gestioni, ivi incluso il pit
recente assorbimento, nella configurazione di ulteriore gestione, riferito all’ex Ente Nazionale
Assistenza Magistrale (ENAM), che si € aggiunto, a far tempo dal 31 luglio 2010, cui 'INPDAP ¢
succeduto, ope legis', nelia totalita dei rapporti attivi e passivi, proseguendo !'esercizio delle
funzioni istituzionali ancorché si sia ancora in attesa del decreto che, secondo riserva legislativa,

avrebbero dovuto sancire il trasferimento definitivo all'INPDAP delle risorse umane e strumentali

ex ENAM,

La strutturazione del Bilancio per Unita Previsionali di Base e per Centri di Responsabilitd
di primo livello & quella definita con la determinazione del Presidente n. 290 del 22 febbraio 2011

che ha reso coerente l'individuazione dei Centri di Responsabilita di primo livello assegnatari di

L Art. 7, comma 3 bis, de! D.L. 78/2010, convertito con modifiche dalla legge n. 122/2010 (pubblicato su Gazzetta
Ufficiale n. 176 del 30/7/ 2010 suppl. ordinario n. 174)
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Unita Previsionali di Base con le modifiche all’assetto organizzativo introdotte dalia

Determinazione del Presidente n. 259 del 30 novembre 2010.

Come previsto dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali con la nota n. 1922 del 28
dicembre 2011, l'lstituto ha provveduto alla ricognizione del proprio patrimonio immobiliare e
mobiliare, trasfondendone le risultanze nella situazione patrimoniale. LUinventario dei beni
immabili ¢ incluso nelle pagine del bilancio di chiusura, quello dei beni mobili ne costituisce

allegato su supporto informativo.

La gestione dell’esercizio 2011 discende da un processo di programmazione descritto e

sviluppatosi sulla base dei seguenti atti fondamentali:

» Delibera n. 327 del 27/5/2010 del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza relativa alle “Linee
di indirizzo 2011-2013: Priorita strategiche 2011” che sono declinate in continuita ed in
confermata validita del contenuto del Documento programmatico generale del
quadriennio 2009-2012 adottato con Delibera n. 321 del 23/7/2009 del Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza e delle Linee di indirizzo 2010-2012 espresse con Delibera n. 322
del 23/7/2009 del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza;

> Determinazione del Presidente n. 259 del 30 novembre 2010 relativa all'Ordinamento
dei servizi;

> Delibera del Presidente n. 254 del 11 novembre 2010 con [a quale & stato predisposto
it Bilancio di previsione 2011;

> Delibera n. 335 del 17 Gennaio 2011 del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con cui &
stato approvato il bilancio di previsione 2010.

Nel corso dell’esercizio finanziario 2011 sono stati operati due interventi di variazione

delle dimensioni previsionali del Bilancio:

- Prima variazione, approvata dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con Delibera n. 343
del 07/04/2011, che ha rimodulato gli stanziamenti relativi ai prestiti e ai mutui,
adeguandoli alle indicazioni del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza medesimo, per
venire incontro alle difficolta manifestate dalle famiglie nella attuale contingenza di
asperita economica; con la stessa variazione si & proceduto all’adeguamento
dell’'architettura di bilancio attraverso l'individuazione e la denominazione delle
Unita Previsionali di Base, in conferenza con la modificata struttura organizzativa dei

Centri di Responsabilita di Primo Livello;
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- Assestamento e seconda variazione, approvata dal CIV con Delibera n. 347 del
3/11/2011, che, oltre ad assestare il preventivo con i saldi rivenienti dal rendiconto
2010, ha apportate nuovi dimensionamenti delle previsioni finalizzati
all’ladeguamento delle stesse agli andamenti registrati in corso d’esercizio (tra questi
di particolare rilievo e il maggior fabbisogno richiesto a finanziamento delle spese
pensionistiche) e alle modifiche per le novazioni normative che hanno comportato
riflessi sui fiussi finanziari dell’Istituto (come la L. n.122/2010, che agendo sulla

contrattazione dei lavoratori pubblici, ha ridotto di riflesso il gettito contributivo).

e [RISULTAT! GENERALI DELL’'ESERCIZIO 2011.

Uinsieme dei fattori normativi di valore generale e di settore, quelli organizzativi,
programmatici, decisionali, procedurali e gestionali, tutti confluenti nella gestione finanziaria di
competenza dell’esercizio, si traduce nei risultati contenuti nel rendiconto 2011, che registra le

seguenti grandezze differenziali :

a) Disavanzo di competenza € 1.461.070.085,55
b} Avanzo Cassa €5.626.379.634,24
Tenuto conto dell'incidenza dei residui attivi e passivi, la consistenza dell’Avanzo di

Amministrazione ¢ di seguito rappresentata:

c) Avanzo di amministrazione € 2.106.888.636,77
d) Disavanzo economico €10.555.103.415,00

Il menzionato disavanzo di competenza (€ 1.461,070.085,55) consegue al totale delle
entrate accertate dai Centri di Responsabilita in € 89.463.765.281,42, inferiori alle uscite
complessivamente impegnate per € 90.924.835.366,97. L'importo finale di detto disavanzo risulta
minore del risultato del consuntivo 2010 (€ 2.338.875.166,28).

Nella gestione di cassa, invece, il totale dei pagamenti & risultato pari a
€ 87.869.580.502,39 (compresi quelli inerenti ai residui, per € 3.241.387.556,26), distanziati dagli
incassi che ammontano, invece, ad € 88.888.632.437,80 (comprensivi di quelli in conto residui, per

€2.120.619.573,33).
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Pertanto il fondo iniziale di cassa che ammontava ad € 4.607.327.698,83 al 31/12/2010 si

determina in € 5.626.379.634,24, che rappresenta il risultato di cassa a fine esercizio 2011.

Il disavanzo economico dell’esercizio, influenzato in misura evidente dal disavanzo di parte

carrente, € pari ad € 10.552.821.469,00.

SCOMPOSIZIONE DEI RISULTATI DELL'ESERCIZIO 2011.

Risultato della parte corrente, negativo per €10.444.171.117,74, quale risultato
differenziale tra accertamenti, pari a € 59.523.496.681,54 e impegni pari a € 69.967.667.799,28;

Risultato del conto capitale, positivo per € 10.106.315.040,26, quale risultato differenziale
tra accertamenti, pari a € 14.347.367.202,02 e impegni pari a € 4.241.052.161,76. Occorre
precisare a tal proposito che la quota pil consistente delle entrate in conto capitale &
rappresentata da € 8.456.000.000,00, quali trasferimenti a carico de! bilancio dello Stato, a titolo
di anticipazione sul fabbisogno finanziario della gestioni previdenziale. Nelle entrate in conto
capitale sono appostati inoltre € 4.200.000.000,00 quali anticipazioni di tesoreria, necessarie
all'lstituto per superare temporanei squilibri di liquidita, irrilevanti sul saldo di competenza, perché
accompagnate da impegno equivalente.

L’andamento negativo della parte corrente & dovuto all'ammontare delle spese correnti, i
cui impegni complessivi (€ 69.967.667.799,28), che risultano superiori agli impegni 2010 {pari a
loro volta, a €68.520.734.666,30), sovrastano le entrate correnti, il cui valore & pari a
€59.523.496.681,54, di poco superiori agli accertamenti 2010 (€ 59.310.349.812,72) e superiori
alle previsioni dell’esercizio (€ 58.943.400,200,00). Alfinterno di tali macro aggregati, il divario di
maggior incisivita & rappresentato dal confronto tra entrate contributive e prestazioni istituzionali.
Tali grandezze, dominanti rispetto al novero delle altre categorie, si dimensionano in
€58.578.991.565,18, per le entrate contributive, a fronte di €68.675.222.801,98 ascritti alle
prestazioni istituzionali. Un siffatto divario, portato di meccanismi storico-attuariali di carattere
strutturale, da non confondere con la gestione delle risorse effettuata dall’lstituto, implica
soluzioni legislative che si pongono su un diverso piano, rispetto alle possibility gestionali

dell'Istituto, peraltro improntate all’oculatezza e alla minimizzazione della spesa di funzionamento.
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L’andamento pasitivo in conto capitale argina, in misura rilevante, il disavanzo delle
partite corcenti, per il positivo effetto dispiegato dalla precitata anticipazione di Bilancio, erogata

dal Ministero del’Economia e Finanze ai sensi dell’art. 35 comma 3 della Legge n. 488/1998°.

e« AZIONI E FATTORI MAGGIORMENTE SIGNIFICATIVI

Con salvezza delle analisi pill approfondite, spinte al livello dei singoli capitoli di bilancio,
presenti nella nota integrativa, si presenta di seguito una sintesi degli elementi piu significativi che
hanno caratterizzato le azioni e in parte i risultati dell’esercizio finanziario dello scorso anno.

¢ Da un punto di vista dell’equilibrio finanziario, la novita assoluta, che ha caratterizzato

I'ultima parte dell’anno 2011, pur non avendo prodotto riflessi sul risultato finanziario

dell’esercizio, & rappresentata dall’esito dell’azione di proposta svolta dall’Istituto che ha

portato all'approvazione dell'articolo 2, comma 4, della legge di stabilita 12 novembre

2011, n.183, che sostanzialmente estende allINPDAP i tratti fondamentali della

legislazione relativa alle gestioni pensionistiche INPS (articolo 37 della fegge n. 88 dell’anno

1989) e ripristina il meccanismo dell’Apporto dello Stato che, frettolosamente

abbandonato dal legislatore nel 2007, garantiva I'equilibrio della pit ampia cassa pensioni

ex INPDAP, quelia dei dipendenti dello Stato. Infatti, questa gestione era stata istituita
senza la connaturata costituzione di riserve in favore dell’lstituto. Questa disposizione
legislativa, frutto di un percorso condotto anche da INPDAP, rappresenta un fondamentale
contributo alla chiarezza e trasparenza dei conti pubblici, con preciso riferimento alla
irrinunciabile distinzione fra entita delle entrate proprie dellEnte previdenziale

(contribuzioni e rendite) e a quella della quota parte di fiscalita generale attribuita dallo

Stato per garantire la regolare erogazione delle prestazioni pensionistiche;

» Dal punto di vista delle politiche di welfare dell’istituto si rileva un’utilizzazione pressoché
totale degli stanziamenti, con un incremento delle spese per gli anziani e per i giovani, con

modalita erogative informate al criterio di prossimita con Vutenza, realizzata con il

decentramento;

L 488/1998, art. 35 co. 3:” Con effetto dall'esercizio finanziario 1999 sono autorizzati trasferimenti pubblici in favore
dell'INPS e delllINPDAP a carico del bilancio dello Stato, a titolo di anticipazione sul fabbisogno finanziario delle
gestioni previdenziali nel foro complesse”.
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+ Dal punto di vista delle politiche creditizie, risalta I'adozione dei nuovi regolamenti, di cui
alle determinazioni presidenziali n. 362 e 363 del 23 settembre 2011, in vigore dal 1°
ottobre 2011, che, seppure con una vigenza limitata alle ultime settimane dell’anno,
costituiscono lintervento dellINPDAP per suscitare effetti espansivi nella domanda,
eccessivamente depressa dalle restrizioni operate con i precedenti interventi
regalamentari;

e Dal punto di vista delle spese di funzionamento, {pari a € 548.820.846,31, lo 0,78% della
spesa corrente) si rileva una flessione di € 27 min. ca. dovuta, in magna pars, a minori
spese di personale, di manutenzione e di acquisto per servizi amministrativi: questi ultimi
venuti meno per la meritoria internalizzazione delle verifiche reddituali, operata con
applicativi interni popolati da dati scambiati in convenzione con Agenzia delle Entrate;

¢ Dal punto di vista delle prestazioni pensionistiche e previdenziali, si registra il pagamento
dell’82% delle pensioni erogate senza soluzione di continuita con lo stipendio e un indice di
efficienza di gran lunga superiore al target. Anche i Trattamenti di fine servizio erogati
entro i tempi soglia ammontano all’'81% (con un tasso di variazione rispetto all’anno prima
del 6%), e parallelamente si riscontra un’apprezzabile riduzione dei tempi medi per il TFR.
In generale, si ravvisa una crescita in termini di efficienza e un sostanziale mantenimento
dei livelli di produzione dello scorso anno, con minori risorse umane in servizio;

« Dal punto di vista della posizione assicurativa sono stati effettuati significativi passi avanti,
sostanziati, in particolare, dall'implementazione della banca dati con tutte le posizioni
gestite dal Ministero dell’economia e finanze (scuola, impiegati civili dello Stato), per una
consistenza di circa 1.500.000 dipendenti pubblici a tutto il 31 dicembre 2004;

o Dal punto di vista delle entrate, sono state realizzate consistenti attivita di verifica degli
estratti conto delle amministrazioni e inviati, a chi necessario, avvisi bonari. Continuano gh

apprezzabili e superiori alle attese risultati di gettito per le contribuzioni non obbligatorie.

Le linee generali qui sinteticamente esposte manifestano con evidenza una situazione
gestionale della gestione gia INPDAP caratterizzata da virtuosita finanziaria, efficienza e
regolarita amministrativa. Il disavanzo finanziario emergente dai volumi delle entrate
previdenziali confrontati con le prestazioni pensionistiche e previdenziali testimonia la natura

strutturale de! medesimo, non legata quindi alla gestione dell'lstituto. Va, in tal senso,
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Sede,

sottolineato che proprio gli interventi di emergenza operati dal Governo e dal Parlamento
della Repubblica nello scorso mese di dicembre 2011 hanno fra l'altro testimoniato la
necessita, che si appalesava da tempo come evidente, di non pilt procrastinabili interventi di
correzione delle tendenze attuariali determinatesi nell'ultimo quinquennio nei conti della
previdenza pubblica.

In un simile contesto di doforosa, ma necessaria, riforma dei regimi di pensionamento e
previdenza, anche la confluenza dell'INPDAP nell'INPS costituisce un ulteriore segnale della
volonta di razionalizzare e potenziare la gestione delle funzioni pubbliche previste dall’articolo

38 della Costituzione.

marzo 2012.
| Dirigente Generale T
{dr. Alessandro TOMBOLINI) /./
g Il Dirett grale
(dr. Maégmo PIANESE)
/ ///
Vv
/ /
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I

DETERMINAZIONE N. 406

OGGETTO: Bilancio di chiusura - Rendiconto generale dell’esercizio 2011.

L'anno 2012, il giorno 22 del mese di marzo
IL PRESIDENTE

NOMINATO con Decreto del Presidente della Repubblica del 30 luglic 2008;

VISTO il combinato disposto del Decreto Legge n. 201 del 6 dicembre 2011 convertito
con modificazioni in Legge n. 214 del 22 dicembre 2011, art. 3, comma 3, e della
Legge 24 febbraio 2012 n. 14 di conversione con modificazioni del Decreto Legge
n. 216 del 29 Dicembre 2011, art. 18-bis che, nel sopprimere I''NPDAP,
confermano la permanenza in carica degli organi di cui al Decreto legisiativo 30
giugno 1994, n. 479 e successive modifiche ed integrazioni, ivi compreso il
Presidente, fino alla definizione dei bilanci di chiusura e comunque non oltre il 1°
aprile;

VISTO il D. L.vo 30 giugno 1994, n. 479 di istituzione dell'lstituto Nazionale di Previdenza
per i Dipendenti delllAmministrazione Pubblica e successive modifiche e
integrazioni;

VISTO il D.P.R. 24 settembre 1997, n. 368 di emanazione del Regolamento concermnente
norme per lorganizzazione ed il funzionamento delllstituto Nazionale di
Previdenza per i Dipendenti delf Amministrazione Pubblica e successive modifiche
e integrazioni;

VISTO il Decreto Legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito con modificazioni in Legge
n. 122 del 30 luglio 2010;

VISTA la Legge 20 marzo 1975, n. 70 in materia di riordino degli Enti Pubblici;

VISTA la Legge 9 marzo 1989, n. 88 riguardante [a ristrutturazione dell'INPS e deil'INAIL
estesa allINPDAP con il richiamato D. L.vo 479/94;
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VISTO il D.L.vo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dalla Legge 15/7/2002 n. 145,
recante norme generali sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle
Amministrazioni Pubbliche e successive modifiche e integrazioni;

VISTO it D.P.R.27 febbraio 2003, n.97, di emanazione del Regolamento di
Amministrazione e Contabilita degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975,
n. 70, contenente norme sullamministrazione e contabilita degli enti pubblici;

VISTO ancora il Decreto Legge n. 201 del 6 dicembre 2011 convertito con medificazioni
in Legge n. 214 del 22 dicembre 2011, che stabilisce che il bilancio di chiusura -
rendiconto generale 2011 sia redattc e deliberato entro il 31 marzo 2012;

VISTO il Regolamento di Amministrazione e Contabilitd approvato con delibera del
Consiglio di Amministrazione n. 132 del 16 marzo 2005 e successive modifiche e
integrazioni, nella misura e nej termini in cui sia compatibile con quanto stabilito
dal sopracitato Decreto Legge di soppressione dellINPDAP e trasferimento
allINPS;

VISTA la nota n. 1922 del 28 dicembre 2011 del Ministro del lavoro e delle politiche

sociali recante le prime istruzioni operative in materia di soppressione di INPDAP
ed ENPALS;

VISTA la delibera consiliare n. 507 del 31/07/2007 di approvazione della pianta organica,
successivamente rideterminata dalle delibere commissariali n. 18 del 13/11/2008 e
n. 33 del 18/12/2008 e, da ultimo, dalla determinazione presidenziale n. 256 del
18/12/2008, con la quale & stata rideterminata la dotazione organica dell'istituto;

VISTO il Regolamento di Organizzazione approvato con delibera consiliare n. 357 del 27
giugno 2006;

VISTO I'Ordinamento dei Servizi come da ultimo adottato con determinazione del
Presidente n. 335 del 22 giugno 2011,

VISTA la determinazione del Direttore Generale n. 84 del 25 luglio 2011 di articolazione
degli uffici della Direzione Generale;

VISTA la delibera consiliare n. 340 del 9 maggio 20086, con la quale sono stati definiti i
Centri di Responsabilita di primo livello in rapporto biunivoco con le Unita
Previsionali di Base di primo livello e le proprie determinazioni n. 126 del 4
novembre 2009 e n. 290 del 22 febbraio 2011, con le quali sono stati ridefiniti i
Centri di Responsabilita e le correlate Unita Previsionali di Base;

VISTO in particolare l'art. 40 del D.P.R. 27/02/2003 n. 97 che tra laltro prescrive di
allegare al conto consuntivo la situazione annuale dei residui attivi e passivi
provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza e le relative variazioni
nonché l'art. 39 del Regolamento di Amministrazione;
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VISTE l|a propria determinazione n. 254 de! 11 novembre 2010 con le quali & stato
predisposto it bilancio di previsione 2011 e la relativa delibera di approvazione de!
Consiglio di Indirizzo e Vigilanza e n. 335 del 17 Gennaio 2011,

VISTE le proprie determinazioni di variazione e di assestamento del Bilancio di previsione
2011 n. 290 del 22 febbraio 2011, n. 364 del 23 settembre 2011 e le relative
delibere di approvazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, rispettivamente
n. 343 del 7 Aprile 201, n. 347 del 3 Novembre 2011,

TENUTO CONTO, altresi, degli obiettivi e delle priorita strategiche come modulate nella
Deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 327 del 27 maggio 2010
“linee di indirizzo 2011-2013”, in un quadro di continuita e confermata validita del
contenuto espresso nel documentc programmatico adottato con deliberazione
n. 321 del 23 luglio 2009 nelle linee di indirizzo strategico delineate con
deliberazione n. 322 del 22 ottobre 2009, ambe due del Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza;

VISTA la propria determinazione n. 405 del 22/03/2012 di riaccertamento dei residui
attivi e passivi al 31/12/2010;

CONSIDERATO che il bilancio di chiusura - rendiconto generale dell’esercizio 2011, in
conformita alle norme regolamentari, € composto dal conto di bilancio, dal conto
economico, dallo stato patrimoniale e dalla nota integrativa, nonché dalla
situazione amministrativa e dalla relazione del Presidente, e che il conto
economico e la situazione amministrativa sono a norma del D.L.vo 479/94;

RILEVATO che la Tecnostruttura ha provveduto alla ricognizione del patrimonio mobiliare
ed immobiliare, redigendo i dovuti inventari, rispettivamente in allegato su
supporto informatico e incluso nella nota integrativa;

ATTESO che il bilancio di chiusura - rendiconto generale dell'esercizio 2011 esprime
grandezze finanziarie ed economiche che concorrono a determinare i seguenti
risultati differenziali:

- Un disavanzo finanziario nella competenza di totali € 1.461.070.085,55,
risultante da entrate accertate per € 89.463.765.281,42, a fronte di spese
impegnate per € 90.924.835.366,97,;

- Un avanzo finale di cassa pari 5.626.379.634,24 risultante, a fronte di un
fondo iniziale di € 4.607.327.698,83, da incassi per € 88.888.632.437,80 e
pagamenti per € 87.869.580.502,39;

- Un disavanzo economico di € 10.555.103.415,00;
CONSIDERATO altresi che, in conseguenza dei risultati finanziari di competenza e di

cassa, e del riaccertamento dei residui, si & determinato un avanzo di
amministrazione pari a € 2.106.888.636,77;
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SU PROPOSTA del Direttore Generale;
DETERMINA

o |l bilancio di chiusura - rendiconto generale dell'esercizio 2011 del INPDAP,
composto dal rendiconto finanziario decisionale, gestionale, dal conto
economico, dallo stato patrimoniale, dalla nota integrativa comprendente
linventario dei beni immobili e dei titoli, dalla situazione amministrativa e, in
allegato, I'inventario dei beni mobili;

La presente determinazione ed i relativi allegati, che ne costituiscono parte integrate, sono
inviati al Collegio dei Sindaci, al Consiglio di indirizzo e Vigilanza ed ai Ministeri vigilanti.

IL PRESIDENTE

(Aw. Pa ?Crescimbeni)l
M j o
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI SINDACI



PAGINA BIANCA
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COLLEGIO DEI SINDACI

VERBALE N.15

Il giorno 30 marzo 2012, alle ore 12,00 presso la Sede di V.le A. Ballarin 42, si & riunito il
Collegio dei Sindaci INPDAP, presenti:

Dr.ssa Daniela CARLA’ Presidente

Dr. Emanuele SFERRA Vice Presidente
Dr.ssa Leonella CAPPELLI Sindaco effettivo
Dr. Sabatino DI MARINO Sindaco effettivo
Dr.ssa Silvia GENOVESE Sindaco effettivo
Dr.ssa Elisabetta MOFFA Sindaco effettivo

E’ assente giustificato il Sindaco Dr. Anselmi.

Assiste alla seduta il Presidente di Sezione della Corte dei Conti Dr. Bruno Bove, delegato al
controllo dell’Istituto.

Sono presenti il Dirigente della Struttura Tecnica della Segreteria del Collegio dei Sindaci,
Dr. Alfredo Terzo, e le funzionarie Dr.ssa Filippina Muto, Sig.ra Laura Risa e Dr.ssa Odetta

Orlando.

L’ordine del giorno, come da nota di convocazione n.214 del 29/3/2012, ¢ il seguente:

1. Esame documentazione relativa al Bilancio di chiusura 2011;

2. Varie ed eventuali.

1. Esame documentazione relativa al Bilancio di chiusura 2011
Il Collegio prosegue I'esame, della documentazione relativa al Rendiconto generale 2011 —

Bilancio di chiusura, distribuita nel corso del “Comitato delibere™ tenutosi il 22 marzo w.s.
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1l Collegio sospende i lavori alle ore 13,30. I lavori proseguiranno nel corso del pomeriggio.

Alle ore 14,30 il Collegio riprende i lavori, e prosegue I’esame della documentazione
relativa al Rendiconto generale 2011 - Bilancio di chiusura.
Il Collegio sospende i lavori alle ore 19. I lavori proseguiranno il giorno successivo, 31

marzo, alle ore 9.

Il giorno 31 marzo 2012, alle ore 9, il Collegio riprende i lavori interrotti il giomo
precedente, e prosegue I’esame della documentazione relativa al Rendiconto generale 2011 —
Bilancio di chiusura.

A conclusione dell’esame, il Collegio approva la relazione al Rendiconto generale 2011 —

Bilancio di chiusura di cui all’allegato A) che fa parte integrante del presente verbale.

La seduta termina alle ore 17.

11 presente verbale, approvato seduta stante, viene trasmesso alle competenti Autorita di
vigilanza, nonché al Presidente ¢ al Direttore Generale, al Consiglio di Indirizzo e Vigilanza e al

Magistrato della Corte dei Conti delegato al controllo dell’ex Inpdap.

Roma, 31 marzo 2012

Letto, confermato e sottoscritto

11 Collegio dei Sindaci

11 Presidente Dr.ssa Daniela CARLA ...,
11 Vice Presidente Dr. Emanuele SFERRA ..o
1 Sindaco Dr.ssa Leonella CAPPELLI ...,
11 Sindaco Dr. Sabatino DIMARINO ...,
11 Sindaco Dr.ssa Silvia GENOVESE ...

11 Sindaco Dr.ssa Elisabetta MOFFA . e,
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All.A) Verbale 15/2012

RUDEEERS

Qj inpdap

Gestione ex Inpdap
Collegio dei Sindaci

RELAZIONE SUL
RENDICONTO GENERALE 2011/BILANCIO DI CHIUSURA

Sommario

Premessa
1. Profili gestionali riepilogativi
1.1 Quadro di sintesi delle gestioni di competenza e di cassa
1.2 Gestione di competenza
1.3 Gestione di cassa
2. Entrate
2.1 Entrate correnti
2.2 Entrate in conto capitale
3. Spese
31 Spese correnti
3.1.1 La spesa per prestazioni istituzionali
3.1.1.1 La spesa pensionistica
3.1.1.2 La spesa per prestazioni previdenziali (TFS - TFR)
3.1.1.3 La spesa per le altre prestazioni istituzionali: credito ¢ benefici sociali
3.1.2 Oneri per il personale in attivita di servizio
3.1.2.1 La consistenza del personale
3.1.2.2 Spese per il personale
3.1.3 Spese per acquisto di beni e servizi
3.2 Spese in conto capitale
3.2.1 Le prestazioni creditizie
3.3 Il Sistema Informativo
4. Eccedenze di spesa
5. La gestione dei residui
6. Conto economico e situazione patrimoniale
6.1 Conto economico di chiusura
6.2 Situazione patrimoniale
7. Situazione amministrativa
8. Inventari



Camera dei Deputati — 146 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Premessa

Il rendiconto generale 2011 - bilancio di chiusura (di seguito bilancio di chiusura) & reso a
seguito della soppressione dell'INPDAP, disposta dal 1° gennaio 2012 dall'art. 21, comma 1, del D.
L. n. 201/2011, con contestuale incorporazione nell'INPS, che succede in tutti i rapporti attivi e
passivi.

Per effetto dell'art. 21, commi 2 e 4 del medesimo decreto, nel testo sostituito dall'art.18 bis
della L. n.14 del 24 febbraio 2012, il bilancio di chiusura al 31 dicembre 2011 deve essere
deliberato entro il 31 marzo 2012 e gli Organi dell'Ente soppresso permangono in carica fino alla
stessa data, e comunque non oltre il 1° aprile 2012, con funzioni limitate ai soli adempimenti
connessi alla definizione del bilancio di chiusura.

Il citato art. 21, comma 2, per consentire il trasferimento all’Ente subentrante delle risorse
strumentali, umane e finanziarie dell'Ente soppresso, individua lo strumento del decreto di natura
non regolamentare, da adottare dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro per la pubblica amministrazione ¢ la
semplificazione, sulla base delle risultanze del bilancio di chiusura alla data del 31 dicembre 2011,

In tale contesto normativo, sono intervenute le prime istruzioni operative dettate dal
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, con nota n. 31/0001922/MA002.A001 del 28 dicembre
2011, che disciplinano, tra l'altro, I’attivita degli Organi degli enti soppressi.

In relazione a tutto quanto sopra, la Direzione Centrale Organi, con nota n. 3432 del 22
marzo 2012, ha trasmesso al Collegio le determinazioni presidenziali del 22 marzo 2012 - adottate
su proposta del Direttore Generale, n.405, relativa al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31
dicembre 2010 per il Rendiconto Generale 2011 e n. 406, concernente il Bilancio di chiusura /
Rendiconto generale esercizio 2011, composto, ai sensi dell'articolo 37, comma 2, del vigente
Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’Ente (R.A.C.), dai seguenti documenti:
Rendiconto finanziario decisionale e gestionale, Conto economico, Stato patrimoniale, Nota
integrativa comprendente I’ Inventario dei beni immobili e dei titoli, situazione amministrativa e, in
allegato, I'Inventario dei beni mobili. 1l bilancio di chiusura é accompagnato dalla relazione sulla
gestione a cura del Presidente .

Successivamente all’invio di tali atti, e a seguito di specifiche richieste formulate dal
Collegio, anche per le vie brevi, sono pervenute, anche per email, alcune note di chiarimento e

integrazioni, per le quali si rinvia all’allegato 1) alla presente relazione.

' Con determinazione presidenziale n404 del 22 marzo 2012 ¢ stata adottata la Relazione sulla performance, in attuazione dell'art. 10,
comma 1 lett. b). del D.Lgs.150/2009, trasmessa con nota della D.C. Organi prot.3516 del 27 marzo 2012.
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Il Collegio evidenzia che I’adozione, da parte del Presidente, del bilancio di chiusura in
termini contratti, rispetto a quelli ordinari previsti dal citato articolo 37 del RAC (31 maggio) per il
rendiconto generale, & stata resa possibile grazie allo standard organizzativo e professionale della
competente D.C. Ragioneria e Finanza, unitamente all'impegno del personale assegnato. Va, altresi,
segnalato che la contrazione dei termini ha comportato, conseguentemente, una riduzione del
termine ordinario di 15 giomi a disposizione del Collegio per la redazione della relazione di
competenza, tenuto conto della scadenza dell' organo al 1° aprile 2012, fissata dal citato art. 21,
comma 4, come modificato dall'art. 18 bis della L. n.14/2012.

Il Collegio ha seguito costantemente i lavori finalizzati all'adozione del bilancio di chiusura
e, pertanto, a partire dal mese di gennaio 2012, ha intrattenuto rapporti continuativi con la Direzione
Generale e con la D.C. Ragioneria e Finanza per monitorare l'attivita e la tempistica degli
adempimenti necessari (cfr. verbali n. 1 del 9/01/2012, n. 4 del 31/01/2012, n. 7 del 20/02/2012, n.
10 del 12/03/2012 e n. 11 del 20/3/2012).

La situazione del riaccertamento dei residui ha gia formato oggetto di esame da parte del
Collegio, che ha reso la prevista relazione in data 20 marzo 2012 (cfr. verbale n. 11/2012).

Il rendiconto dell'esercizio 2011 e la ripartizione in UPB sono coerenti con l'assetto
organizzativo delineato dalla determinazione presidenziale n.259 del 30 novembre 2010 e alla
determinazione presidenziale n.290 del 22 febbraio 2011, con la quale il numero dei centri di

responsabilita di primo livello & stato portato a 5.

[UPB di I* livello n. identificativo CdR
[Risorse finanziarie 1
Interventi pensionistici ¢ previdenziali 3
Patrimonio investimenti beni e servizi 2
[Risorse umane 6
P’restazioni creditizie e sociali 5

Nella Relazione del Presidente sono evidenziate le piu significative modifiche legislative che
hanno inciso sull'attivita dell’Istituto.

Infatti, la gestione dell'esercizio in questione, ¢ stata influenzata da provvedimenti legislativi
(fra tutti, il D.L.78/2010, convertito dalla legge n. 122/2010) che hanno apportato significative

modifiche riferite essenzialmente a misure di contenimento della spesa previdenziale.
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Nella Nota integrativa 1'Istituto da conto, inoltre, del rispetto dei vincoli di contenimento della
spesa, introdotti dall'art. 6 della succitata legge, di cui I’ Istituto ha tenuto conto, e che hanno influito
sulla gestione dell'esercizio 2011. Per essi si rinvia al commento a pagg.27 e seguenti della presente

relazione.

1. Profili gestionali riepilogativi

Le risultanze complessive del rendiconto sono riportate nella seguente tabella:

variazione 2
(importi in milioni di euro) 2011 2010 assoluta e di 4
2011/3010 [/Presions %
risultato di competenza
Disavanzo di competenza 1.461,07] 2.338,88 -877,81 -37,53%
Entrate accertate 89.463,77| 84.870,93 4.592,84 5,41%
Spese impegnate 90.924,84| 87.209,81 3.715,03 4,26%
avanzo di amministrazione 2.106,89] 3.408,22] -1.301,33 -38,18%
residui attivi 3.038,79] 2.484.,93 553,86 22,29%
residui Eassivi 6.558,28| 3.684,03 2.874,25 78,02%
Saldo di cassa 5.626,38] 4.607,33 1.019,05 22,12%
Situazione patrimoniale -10.269,23 285,88] -9.983,35| -3492,15%
isavanzo economico 10.555,10] 9.025,13 1.529,97 16,95%
spesa per trattamenti pensionistici 61.038,74| 58.277,92 2.760,82 4,74%
spesa per trattamenti TFR/TFS 7.439,23] 8.63942| -1.200,19 -13,89%

1.1 Quadro di sintesi delle gestioni di competenza e di cassa

Le risultanze complessive della gestione di competenza 2011 - con riferimento alle fasi della
previsione iniziale, delle variazioni apportate alla stessa e dell'esecuzione - e della gestione di cassa
per lo stesso esercizio, sono in sintesi esposte, per i principali aggregati di entrata e di spesa e per il
saldo di bilancio, nel seguente prospetto, nel quale si pongono, altresi, in evidenza, le consistenze

dei nuovi residui attivi e passivi formatisi al termine dell'esercizio 2011.
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in milloni di euro) Gestione di compatenza Gestione di cassa Residuldi
nuova
formazione
Prevision| ariazioni Previsionl | Accertament| | Differenze Conto Conta residul Totale
Iniziali di nette definitivedi |  Impegni p
competenza competenza
Entrate | 2 3=1+2 4 5=4-3 6 7 B=6+7 9=4-6
Tit. 1 Entrate correnti 59.765,65 -822,25 58.943,40 59.523,50 580,10 56.928,86 1.998,24 58.927,10 2.594,64
di cui Contributive 5B.692,48 -714,77 57.977,71 58.578,99 601,28 56.108,30 1.859,97 57.968,27 2.470,69
contributi 40.496,17 -596,37 39.899,80 40.166,47 266,67 38.011,28 1.528,14 39.539,42 2.155,19
pensionistici
contributi TFS/TFR|  6.478,89 =140,00 6.338,89 6.399,76 60,87 6.111,87 202,69 6.314,56 287,89
contribuzione 10.400,00 0,00 10.400,00 10.350,00 -50,00 10.350,00 100,00 10.450,00 0,00
aggiuntiva Amm.
Stat.
i cui Trasferimenti 416,91 -142,27 274,64 210,53 -64,11 170,18 38,99 209,17 40,35
correnti
da Stato 69,19 31,92 101,11 54,17 -46,94 16,31 38,66 54,97 37.86
da altri Enti 347,72 -174,19 173,53 156,36 -17,17 153,87 0,34 154,21 2,49
pubblici
di cul Altre Entrate 656,26 34,80 691,06 733,97 42,91 650,38 99,28 749,66 83,59
redditi e proventi 407,74 0,00 407,74 446,26 38,52 370,98 89,31 460,29 75,28
poste correttive e 218,33 34,80 253,13 257,69 4,56 250,04 8,25 258,29 7,65
compensative
Tit. Efltr::;;kl . 10.060,57 716,00 10.776,57 14,347,37 3.570,80 14.262,30 53,72 14.316,01 85,07
dicui | Alienatione benie] 1.646,72 -40,00 1.606,72 1.684,50 7778 1.599.43 47,76 1.647,19 85,07
i crediti
riscossioni di 1.390,66 0,00 1.390,66 1.537,04 146,38 1.452,43 46,49 1.498,92 84,61
mutui e prestiti
Entrate derivanti 13,63 0,00 13,63 6,78 -6,85 6.78 595 12,73 0,00
dicul | dstrasferiment in
c/capitale
contributi statali 6,45 0,00 6,45 557 -0,88 557 0,00 5.57 0,00
sui mutui
di cui Accensione 8.400,22 756,00 9.156,22 12.656,09 3.499,87 12.656,08 0,00 12.656,08 0,01
prestiti
per anticipazioni £.400,00 756,00 9.156,00 12.656,00 3.500,00 12.656,00 0,00 12.656,00 0,00
c/Tesoreria e
Bilancio
Tit. IV Partite di giro 15.479,69 0,00 15.479,69 15.592,90 113,21 15.576,86 68,66 15.645,52 16,04
A - Totale Entrate 85.305,91 106,24 8519967 | 89.463,76 | 4.264,09 | 86.768,01 2.120,61 88.888,62 2,695,75"
Spese i: 2 3=142 4 5=4-3 ] 7 B=6+7 9=4-6
Tit. 1 Spese correnti 69.845,66 284,72 70.130,38 69.967,67 -162,71 69.781,08 157,86 69.938,94 186,59
di cui personale in 417,33 2,99 420,32 384,26 -36,06 341,02 56,79 397,81 43,24
servizio
acquisto beni e 218,14 0,00 218,14 160,59 -57,55 104,84 51,12 155,96 55,75
servizi
trattamenti 60.013,66 496,00 60.509,66 61.038,74 529,08 61.038,64 0,00 61.038,64 0,10
pensionistici
trattamenti 7.969,53 -40,00 7.929,53 7.439,23 -490,30 7.439,14 0,34 7.43948 0,09
TFS/TFR
altre prestazioni 223,38 0,00 223,38 197,24 -26,14 147,11 21,73 174,84 50,13
istituzionali
Tie. Spese in conto 2.027,11 897,41 2.924,52 5.364,27 2.439.75 1.691,20 502,22 219342 367307
capitale
di cui concessioni di 1.818,34 235,00 2.053,34 1.045,19 -1.008,15 925,78 112,74 1.038,52 119,41
mutul e prestiti
Tit. v Partite di giro 15.479,69 0,00 15.479,69 15.592,90 113,21 13.155,92 2.581,30 15.737,22 2.436,98
B - Totale Spese 87.352,46 1.18213 88.534,59 90.924,84 2.350,25 84,628,20 3.241,38 B87.869,58 6.296,64
€. Saldo di bilancio (A-B) -2.046,55 -1.288,37 -3.334,92 -1.461,08 1.873.84 2.139,81 -1.120,77 1.019,04 -3.600,89
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1.2 Gestione di competenza

Il bilancio di previsione 2011, approvato dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con delibera
n.337 del 17 gennaio 2011, concludeva, in termini di competenza, con autorizzazioni complessive
ad accertare e ad impegnare, rispettivamente, per 85.305,91 miltoni di euro e 87.352,46 milioni di
euro; ne conseguiva un disavanzo finanziario di competenza di 2.046,55 milioni di euro. Al
pareggio del bilancio si perveniva mediante I'utilizzo, per pari importo, dell'avanzo di
amministrazione.

Con riferimento all'esercizio sono state approvate dal Consiglio di indirizzo e vigilanza due
variazioni agli stanziamenti del bilancio di previsione 2011, rispettivamente, con delibere n. 343 del
7 aprile 2011 e n. 347 del 3 novembre 2011, che hanno complessivamente comportato minori
entrate per 106,25 milioni di euro e maggiori impegni per 1.182,12 milioni di euro, con un
conseguente incremento del disavanzo finanziario iniziale, passato da 2.046,55 milioni di euro a
3.334,92 milioni di euro.

La gestione di competenza 2011 si & conclusa con entrate accertate per complessivi 89.463,76
milioni di euro e spese impegnate per complessivi 90.924,84 milioni di euro, con un disavanzo
finanziario di 1.461,08 milioni di euro. Rispetto alle previsioni definitive, la gestione ha registrato
maggiori accertamenti per 4.264,09 milioni di euro ¢ maggiori impegni per 2.390,25 milioni di

€uro.

1.3 Gestione di cassa

La gestione di cassa dell'esercizio 2011 ha fatto registrare:
a) incassi per 88.888,62 milioni di euro (di cui 86.768,01 milioni di euro relativi alla competenza
dell'anno) riferiti:

e per 58.927,10 milioni di euro alla parte corrente, di cui le entrate contributive costituiscono
i195,22%;

e per 14.316,01 milioni di euro alla parte in conto capitale, che sconta I'entrata straordinaria
delle anticipazioni di bilancio per 8.456,00 milioni di euro e di Tesoreria per 4.200,00
milioni di euro; nel corso dell'anno risulta restituito l'importo di 700,00 milioni di euro (cap.
2.2.2.2.01);

® per 15.645,52 milioni di euro alle partite di giro;

b) pagamenti per 87.869,58 milioni di euro (di cui 84.628,419 milioni di euro in conto competenza)

riferiti:
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¢ per 69.938,93 milioni di euro alle spese correnti (di cui, tra l'altro, 61.038,64 milioni di euro
e 7.439,48 milioni di euro, rispettivamente, per pensioni e trattamenti di fine servizio e fine
rapporto);

e per 2.193,42 milioni di euro alle spese in conto capitale, residuando la restante parte alle
partite di giro.

Ne deriva un saldo positivo di 1.019,04 milioni di euro, che unitamente al fondo iniziale di
cassa di 4607,33 milioni di euro determina un avanzo di cassa di 5.626,37 milioni di euro, coerente
con le risultanze dell’Istituto cassiere (cfr. verbale del Collegio n.11/2012).

Si rammenta che, come riportato nella Nota integrativa, in tale consistenza finale € presente il
valore di euro 11.981,28, riferito a lingotti d'oro detenuti dall'Istituto.

Trattasi di n. 33 lingotti di oro fino di kg. 1 (uno} ciascuno, di titoli vari da 998 millesimi a
1000 millesimi (cfr. verbale del 4.7.1960 della Tesoreria Centrale dello Stato che riporta il valore
convenzionale di lire 23.199.000). Tale oro, di proprieta degli ex Istituti di Previdenza, ¢ custodito
in due cassette di sicurezza che sono state assicurate, rispettivamente, per un valore di lire
310.000.000 e lire 255.000.000, secondo le quotazioni di mercato del metallo prezioso del 1998.
Attualmente il metallo prezioso & custodito presso Unicredit Banca di Roma, via delle Montagne

Rocciose, 57, Roma.

2. Entrate

2.1 Entrate correnti

Nel corso dell'esercizio sono state accertate entrate correnti pari a 59.523,50 milioni di euro
(previsioni definitive 58.943,40 milioni di euro), con un incremento dello 0,36% rispetto a quelle
dell'anno precedente.

Di seguito vengono esaminate le componenti delle entrate piu significative in termini di
incidenza sui risultati, annotando alcuni aspetti generali della gestione.

Le entrate contributive ammontano a 58.579,00 milioni di euro, a fronte di 58.274,09 milioni
di euro del 2010 (+0,52%). Dette entrate risultano riscosse per 56.108,28 milioni di euro in conto
competenza. La Nota integrativa da conto dell'effetto negativo determinatosi sui capitoli 1.1.1.1.01
e 1.1.1.1.02, che presentano un decremento dell'accertamento rispettivamente dell'l,24% ¢ dell'
1,34% rispetto all'esercizio precedente, riconducibile al "congelamento” dei rinnovi contrattuali a
seguito di quanto disposto dal D.L. 78/2010 convertito dalla legge n. 122/2010, eccezione fatta per

il pagamento della vacanza contrattuale.
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Viceversa i capitoli gestionali relativi agli afflussi contributivi per riscatti e ricongiunzioni
presentano variazioni percentuali consistenti (capitolo 1.1.1.1.04, +59,25% - capitolo 1.1.1.1.06,
+19,65%), riconducibili anche alla maggiore produttivita delle Sedi.

Al capitolo 1.1.1.1.20, concernente la contribuzione aggiuntiva ex L. 335/95, art. 2, comma 3
€ s.m.i, sono riportati gli accertamenti (+650 milioni di euro rispetto al 2010) e le riscossioni del
flusso contributivo a carico del Bilancio dello Stato. La riscossione di 10,45 miliardi di euro &
riferita per 10,35 miliardi di euro alla competenza, mentre 100 milioni di euro si riferiscono
all’incasso di residui derivanti dall’applicazione dell’art. 12 del D.L. 78/2010, convertito dalla legge
n. 122/2010.

Le altre entrate correnti hanno riguardato essenzialmente le seguenti voci:

a) le entrate derivanti da trasferimenti correnti, costituite da trasferimenti da parte dello Stato e di
altri Enti pubblici, che risultano accertate per 210,53 milioni di euro e riscosse per 170,17
milioni di euro;

b) le entrate relative alla U.P.B. che contabilizza "Altre Entrate", ricomprende i "Redditi e proventi
patrimoniali”, che sono stati accertati complessivamente in 446,26 milioni di euro, con un
incremento di 20,11 milioni di euro rispetto all'anno precedente. Si evidenziano, in particolare, i
risultati posti a confronto con l'anno 2010 delle poste relative a:

1. fitti e canoni per 68,67 milioni di euro (51,10 milioni di euro nel 2010);

2. interessi su concessioni di crediti per 328,65 milioni di euro, rispetto ai 327,25 del
2010, versati dagli iscritti beneficiari di mutui e prestiti. La Nota integrativa riporta
l'articolazione di tale entrata.

Nella medesima U.P.B. le entrate accertate nelle “Poste correttive e compensative di spese
correnti” sono risultate pari a complessivi 257,69 milioni di euro, in decremento rispetto al

2010, pari a 309,15 milioni di euro.

2.2 Entrate in conto capitale

Tra le entrate in conto capitale, accertate complessivamente in 14.347,37 milioni di euro, si
segnalano:

- quelle derivanti dalla riscossione delle rate di ammortamento dei mutui e prestiti concessi,
pari a 1.627,84 milioni di euro, distinti rispettivamente in 356,20 milioni di euro ed 1.180,84
milioni di euro. La Nota integrativa riporta l'articolazione della riscossione dei prestiti. Le entrate
accertate al capitolo 1.2.1.4.04 per 58,91 milioni di euro si riferiscono ai versamenti effettuati dalle
banche e dagli intermediari finanziari sottoscrittori della convenzione per I'erogazione di prestazioni

creditizie ad iscritti, pensionati ¢ loro familiari nel caso si avvalgano del fondo rischi dell’Istituto
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per la copertura assicurativa obbligatoria per i prestiti relativi alle cessioni del quinto?.
- quelle relative alle anticipazioni riconosciute dal Ministero dell’economia e finanze per
12.656,00 milioni di euro, di cui 8.456,00 milioni di euro per anticipazioni di bilancio,
connessi allo squilibrio strutturale determinatosi nella gestione pensionistica e 4.200,00
milioni di euro per anticipazioni di tesoreria. Per quest'ultima risultano restituiti, nel corso

dell’esercizio, 700 milioni di euro.

Nelle partite di giro risultano accertati, complessivamente, 15.529,79 milioni di euro, di cui

14.932,91 milioni di euro riferiti alle ritenute erariali.

3. Spese

3.1  Spese correnti

Le spese correnti classificate nel titolo I del bilancio di chiusura si riferiscono agli oneri
connessi alle prestazioni istituzionali, a quelli di funzionamento (personale, beni e servizi, oneri
finanziari e tributari), nonché alle contribuzioni a diverso titolo poste a carico dell'Istituto e
ricomprese nella categoria dei trasferimenti passivi.

Nell'anno 2011 la spesa corrente risulta impegnata per un importo di 70.130,38 milioni di
euro, con un incremento di 1.609,68 milioni di euro (+2,35% ) rispetto all'anno precedente; la spesa
pensionistica risulta incrementata di 2.760,82 milioni di euro. Si evidenziano, di seguito, gli

andamenti relativi alle tipologie di spesa con maggiore incidenza sul bilancio.

3.1.1 La spesa per prestazioni istituzionali

3.1.1.1 La spesa pensionistica

La spesa pensionistica, per pensioni dirette, indirette, di reversibilitd e per indennita una
tantum, nel 2011 si incrementa del 4,74%, passando dai 58.277,9 milioni di euro del 2010 a
61.038,74 milioni di euro®, con una differenza in valore assoluto di 2.760,83 milioni di euro.

Sull'andamento della spesa incidono diversi fattori, documentati nella Nota integrativa, tra i

quali assumono rilievo:

* Con riferimento a tale voce di entrata, il Collegio (nel corso della seduta del 29 marzo 2012 — verbale n.14/2102) esaninando la determinazione
della Direzione Centrale Patrimonto e Investimenti - Ufficio Il ~ Investimenti Finanza e Dismissiont, n. 82011 concemente : * Riscatto di n. 34
garanzie Fondo Rischi di €314.475,20 in favore di Deutsche Bank s.p.a. per decesso di pensionati INPS", ha constatato che le determinazioni di
incasso dei singoli premi relativi alla copertura del rischio assicurativo connesso alla premonenza riportate nell'aliegato alla determinazione n. 8
risultano, in molti casi ravvicinate alla data di decesso del pensionato. Pertanto si ritiene necessario un attento monitoraggio del fenomeno da parte
della struttura ammministrativa.

3 Vistituto, a fronte di tale spesa, ha recuperato {'importo di 213 mulioni di euro registrato al capitolo 1.1.3 3.01 dell’entrata niterito all’accertamento
dei ratei pagati post mortern e ad altri recuperi per la perdita del diritto al beneficio.
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O lincremento di 523 euro del valore medio dell'importo di pensione, che passa da 21.336 euro
del 2010 a 21.848 del 2011 (+2,4%) per cffetto anche della perequazione automatica
prevista nella misura del tasso dell'l,5%. In particolare le pensioni dirette (77% del totale)
crescono mediamente di 600 euro;

[] lincremento in valore assoluto del numero delle pensioni, che passa da 2.738.598 del 2010 a
2.784.710 del 2011 (+46.112) con un incremento dell'l,68%.

La tabella seguente riporta il rapporto fra numero di iscritti e numero di pensioni che conferma

la tendenza alla decrescita:

Rapporto fra iscritti e pensioni
2002 2003 2004 2005 2006| 20072008 2009 2010| 2011 media
)

Iscritti[*] 3283000 3.250.000 3.270.000 3.300.0000 3.412.000 3.471.000 3.623.0000 3.333.8000 3.292.10Q 3.233.542 3.316.160,22

Pensioni 2362483 2.396.293 2.434005 2.464.140 2511585 2612100 2648091 2690513 2738598 2.784.510 2.554.914,11
r‘apporto

1,39 1,36 1,34 1,34 1,36 1,33 1,37 1,24 1,20 1,160 1,32

(*) il dato degli iscritti & tratto per tutti gli anni dalle informazioni fornite in sede di analisi delle entrate
(**) Il dato del 2008 non viene considerato nel calcolo dell'andamento medio in quanto non coerente con gli altri dati
della serle storica

La tabella seguente riporta il rapporto fra entrate contributive e spese per prestazioni

pensionistiche, che evidenzia un grado di copertura decrescente:

ANDAMENTO ENTRATE CONTRIBUTIVE E SPESE PER PRESTAZIONI PENSIONISTICHE
entrate 40.553,840 41.734,93 43‘830,70‘ 4431549, 48.399,64) 47.180,02] 50.083,85 50.438,99 51.228,77] 51.603,08
variazione % 291 5,02 1,11 9,22 -2,52 6,15 0,71 1,57 0,73
spese 40.726,03| 42.815,99 44.619,14| 46.263,62) 48.227,49 50.497,46 53.220,61) 56.304,17] 58.277,92| 61.038,75
variazione % 513 4,21 3,69 4,24 4,711 539 5,79 3,51 4,74)
GRADO J
(COPERTURA 99,5 97,48 98,23 95,79] 100,36 93,43 94,11 89,58 87,90 84,54|

(imparti in milioni di euro)

Il quadro normativo in cui si collocano i predetti andamenti fa riferimento alle seguenti

disposizioni:
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- inasprimento dei requisiti per effetto della L. n. 247/2007 che innalza da 95 a 96 la
quota minima data dalla sommatoria di anni di contribuzione ed eta;

- introduzione della "finestra mobile" prevista dalla L. n. 122/2010, che posticipa di 12
mesi 1 pensionamenti per coloro che maturano 1 requisiti per la pensione di anzianita
nel corso del 2011,

- applicazione, anche nel 2011, della disposizione che consente all'amministrazione,
con un preavviso di 6 mesi, di risolvere il rapporto di lavoro con i dipendenti che
hanno maturato 40 anni di contribuzione ('ultima modifica alla disciplina & quella

recata dalla L. n. 102/2009).

Nelle tabelle che seguono vengono riportate le entrate contributive e le prestazioni

istituzionali distintamente per le singole gestioni, nel periodo dal 2002 al 2012:

ANDAMENTO ENTRATE CONTRIBUTIVE PER GESTIONI (*)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 fpeceo di

variazione
medio del
jperiodo

ICPDEL 11.693,28] 11.712,01] 12.454,89 12.179,65| 13.535,50] 13.249.76] 14.323,11{ 14.458,03| 14.499,32{ 14.196,7(

ivariazione

% 0,16 6,34 -2,21 11,13 -1,11 8,1 0,94 0,29 2,09 2,28

ICPI 169,94 164,47 189,99 179,97, 2334 226,92 238,79 24281 257,33 242,02

ivariazione

Yo -3,22 15,52 -5,27 29,69 -2,78 5,23 1,68 5,98 -5,95 4,54

ICPUG 39,68 42,65 61,28 52,7 23,59 50,71 51,08 91,59 54,98 59,68

variazione

% 7,48 43,68 -14] -55,24| 114,96 0,73 79,31 -39,97] 8,55 16,17]

ICPS 2.75581] 2.803,71] 2.82498 29493 3.641,96 331086 3.521,21) 3.478,89 3.742,28| 3.586,18

variazione

% 1,74 0,76 4.4 23,49 -9,09 6,35 -1,2 7,57 -4,17 3,32

CTPS (**) | 25.895,13] 27.012,09 28.299,56] 28.953.87] 30.965,19) 30.341,77) 31.949.66 32.167,67 32.674.86) 33.518,50

variazione
Yo 4,31 4,77 2,31 6,95 -2,01 5,3 0,68 1,58 1,58 2,94

TOTALE 40.553,84] 41.734,93] 43.830,70] 44.315,49| 48.399,64] 47.180,02] 50.083,85| 50.438,99] 51.228,77| 51.603,08

variazione
Yo 2,91 5,02 1,11 9,22 -2,52 6,15 0,71 1,57 0,73 2,77

(*) importi in milioni di euro relativi ai capitoli 1.1.1.1.01, 04, 06, 08, 13, 20

(**) per la CTPS & inclusa la contribuzione aggiuntiva ex legge n. 335 del 1995
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La dinamica delle entrate contributive complessive, che registra nel 2011 un incremento
rispetto al 2010 dello 0,73% (+374,31 milioni di euro), risente dell'incremento della contribuzione
aggiuntiva iscritta al cap. 1.1.1.1.20 (ex art. 2, comma 3, della L. n.335/1995) posta a carico del
Bilancio dello Stato a favore della CTPS passata da 9.700 milioni di euro a 10.400 milioni di euro
(+700 milioni di euro). Tale gestione evidenzia un andamento decrescente degli introiti legati alla

contribuzione ordinaria data la riduzione del numero degli iscritti.

ANDAMENTO SPESE PER PRESTAZIONL ISTITUZIONALI (PENSIONT) PER GESTIONI (*)

Tasso di
variazione
medio
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010{ 2011jperiodo

ICPDEL 12,861,501 13.520,96] 14.014,61] 14.439,07] 15.110,53] 15.836,43] 16.686,33] 17.589,61] 18.168,07] 18.966,98
ivariazione

%o 5,13 3,65 3,03 4,65 4.8 5,37 541 3,29 4,40] 4,41
CPl 165,56 171,87 178,15 185,46f 193,05 200,23 211,36 222,13 229,88 240,46|
lvariazione

% 3,81 3,65 4,1 4,09 3,72 5,56 5,1 3,49 4,60 4,24
CPUG 33,23 34.61 36,2 38,33 39,74 42,2 44,02 46,206| 48,27 50,52
variazione

Yo 4,15 4,59 5,88 3,68 6,19 4,31 5,09 4,35 4,66 4,77
CPS 1.599,75| 1.731,20] 1.849,62] 1.926,18] 2.140,78] 2.284,20f 2.486,90{ 2.726,86 2.925,08] 3.20986)
variazione

Yo 8,22 6,84 4,14 11,14 6,7 8,87 9,65 7,27 9,74 8,06
CTPS 26.065,99] 27.357,35] 28.540,56] 29.674,58] 30.743,39 32.134,40] 33.792,00] 35.719,31] 36.906,62] 38.570,93
variazione

Yo 4,95 4,33 3,97 3,0 4,52 5,16 5,7 3.3& 4,51 4,45

[TOTALE 40.726,03] 42.815,99] 44.619,14] 46.263,62| 48.227,49| 50.497,46| 53.220,61| 56.304,17| 58.277,92| 61.038,75

variazione
% 5,13 421 3,69 4,24 4,71 5,39 5,79 3,51 4,74 4,6
(*) importi in milioni di euro - spese per pensioni (cap. 3.1.2.1.01) e per indennita una tantum (cap. 3.1.2.1.02)

L’andamento delle prestazioni presenta, nel 2011, una crescita complessiva, rispetto al 2010, del
4,74%.

Dall'analisi delle nuove pensioni per gestione, e nell'ambito della gestione Stato, per comparto
di appartenenza (cfr. pagg.146-147 della Nota integrativa), si evidenzia un incremento delle nuove
pensioni del personale della Scuola, ove prevale il personale femminile (che passano da 28.237 del
2010 a 38.305 del 2011) che, come riportato nella Nota integrativa, ¢ influenzato anche dalle
disposizioni in materia di innalzamento dell'eta per il pensionamento di vecchiaia che, per le donne

del pubblico impiego, con decorrenza 2012, passa da 61 a 65 anni.
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Nella tabella seguente viene indicato il grado di copertura (rapporto fra entrate e prestazioni)

per singole gestioni nel periodo dal 2002 al 2010:

GRADO DI COPERTURA %. RAPPORTO TRA ENTRATE CONTRIBUTIVE E SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI PER GESTIONI
(PENSIONI)

2002| 2003| 2004 2005| 2006| 2007] 2008 2009 2010 2011 d’l"’:‘lzg“:fr':

CPDEL 90,92| 8662 8887 84,35 8958l 8367 sssal 822 79,81 74,85 84,67
cPI 102,65| 9569 10665 97,040 1208 11333 11298 10931 111,94 100,65 107,11
cPUG 119,41 123,23 169,28] 137,49 5938| 120,17] 116,04 197,99 113,90 118,13 1275
ICPS 172,27 161,95 152,73] 153,12 170,12| 144,95] 141,59 127,58 127,94 111,72 146,4
cTPS 99,34| 9874] 99,16] 97,57 10072 94,42 94,55 90,08 88,53 86,90 9%
TOTALE 99,58 97,48 9823 9579 10036 93,43 9411 8958 87,90 84,54 94,1

Il grado di copertura delle entrate contributive rispetto alla spesa per prestazioni si riduce
ulteriormente, passando da 87,90% a 84,54%. In termini finanziari il divario, nel 2011, equivale a
0.435,67 milioni di euro. Tale disavanzo, che assume carattere strutturale, interessa la gestione
statale per 5.052,43 milioni di euro e la gestione degli Enti Locali per 4.770,28 milioni di euro. In
relazione a tale disavanzo, il ricorso ad anticipazioni a carico del Bilancio dello Stato (cap. di

entrata 1.2.3.2.01) ammonta per il 2011 a 8.456 milioni di euro”.

3.1.1.2 La spesa per prestazioni previdenziali (TFS - TFR)

La spesa per le altre prestazioni istituzionali (TFR, TFS), ammonta, nell'anno 2011, a
7.439,23 milioni di euro, con un decremento, rispetto all'anno precedente, del 13,89%. La Nota
integrativa riporta le motivazioni della riduzione della spesa riconducibili all'allungamento dei
termini di pagamento delle prestazioni ed alla rateizzazione delle prestazioni superiori a 90.000

euro, nonché alte modifiche della dinamica delle cessazioni.

La spesa complessiva sopra indicata risulta cosi articolata per tipologia di prestazione:

2011
TIPOLOGIA VALORE ASSOLUTO VALORE %
TFS 7.111,57 95,60
TFR 327,66 4,40
[TOTALE 7.439,23 100

(importi in milioni di euro)

4 - . - .
Sulle anticipazioni da parte dello Stato si rinvia alla pag. 47 della presente relazione.
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Si evidenzia l'elevatissima incidenza delle prestazioni correlate al trattamento di fine

servizio, che interessa i1 95,6% della spesa totale.

La tabella seguente fomisce I'andamento della spesa nel periodo dal 2002 al 2011 con il

dettaglio per singola gestione:

SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI (TFS-TFR) PER GESTIONI (*)

2002 2003 2004 2005, 2006 2007 200 2009 2010 2011
ENPAS 2.018,99 2.285,26( 2.678,99| 2.831,13 3,582,13[ 5.087,34| 5.772,76| 4.908,63 6.277,43| 5.436,25
variazione % 13,19 17,23 5,68 26,53, 42,02 13,47 -14,97| 27,89 -13,40
INADEL 1.083,48 1.234,07] 1.385,62| 1.189,72| 1.538,41 2.099,14] 2.335,60) 1.954,79 2.361,98| 2.002,98
variazione % 13,90 12,28) -14,14 29,31 36,45 11,26  -16,30 20,83 -15,20
TOTALE 3.102,47| 3.519,33 4.064,61 4.020,85 5.120,54 7.186,48 8.103,36‘ 6.863,42) 8.639,41 7.439,23
variazione % 13,44 1549  -1,08 27,35 4034 12,83 -1535 2588 -13,89
(*) importi in milioni di euro - spese per tfr e tfs iscritte ai capitoli 3.1.2.1.03 e 06

La tabella seguente indica la composizione delle entrate per tipologia:

2011
TIPOLOGIA VALORE ASSOLUTO VALORE %
TES 5.078,58 79,36
TFR 1.321,18 20,
TOTALE 6.399,76( 100,00]

(importi in milioni di euro)

La tabella che segue espone l'andamento, per le due gestioni, delle entrate contributive

afferenti alle tipologie di prestazione in esame:
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IANDAMENTO ENTRATE CONTRIBUTIVE PER GESTIONI (TFS - TFR) (*)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011
ENPAS 3.157,26| 3.795,74 3.822,42| 4.038,45 4.46522| 3.883,85 4.634,94] 4.520,02 4.4?3,43’ 4.404,75
variazione % 20,22 0,70 5,65 10,57 -13,02 15,34 -2,48 -1,03 -1,54
INADEL 1.557,40| 1.609,81 1.725,53] 1.697,14] 1.983,90 1.839,76 2.025,54] 1.966,76 2.055,66] 1.995,01
variazione % 3377 739  -16s] 1690 7270 1010 290 45 -2,95
TOTALE 4.714,66| 5.405,55 5.547,95 5.73559 6.449,12) 5.723,61 a.sso,aal 6.486,78 6.529,14, 6.399,7
variazione % ] 14,65 263 338 1244 -1125 1637 -261 065  -1,98
*) importi in milioni di euro relativi ai capitoli 1.1.1.1.02, 05, 09, 11, 14, 15, 16, 18

Nel 2011 si registra un decremento complessivo dell'l,98% (-129,38 milioni di euro) che

interessa ambedue le gestioni.

La tabella seguente esprime il grado di copertura fra entrate contributive e prestazioni.

GRADO DI COPERTURA %. RAPPORTO TRA ENTRATE CONTRIBUTIVE E SPESE PER PRESTAZION| ISTITUZIONALI (TFS-TFR) PER GESTIONI

2002 2003 2004 2005| 20 2007 200 2009 2010 2011
ENPAS 156,38 166,10 14268  142,64] 124,65 7634 80,29 92,08 71,26 81,03
INADEL 143,74 13045 124,53 142,65 12896 87,64 8672 10061 87,03 99,60
TOTALE 151,96 153,60 13649 142,65 12594 79,64 8214 93,51 7557 86,03

Si registra un miglioramento del grade di copertura per effetto della riduzione della spesa per

le prestazioni in esame che consente di assorbire la riduzione di entrate.

3.1.1.3 La spesa per le altre prestazioni istituzionali: credito e benefici sociali

Le altre prestazioni istituzionali sono costituite da quelle poste a carico della Gestione
autonoma del credito e delle attivita sociali.

Di seguito sono riepilogati, sia per la parte corrente che per quella in conto capitale, 1 risultati
complessivi della gestione, ponendo a confronto le risultanze del 2011 con quelle degli anni 2004-
2010, al fine di verificare l'equilibrio finanziario della Gestione medesima. Tale tabella riporta

anche i dati relativi alla gestione ex ENAM.
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TR ATE A
ENTRATE JANNO

IContributo

bllgatorio 0.35% 367,200 393,90 467,41 451,07
lPartecipazi

PEASEpRAIS 1690 1590 1938 1982 2324 19,69
iscritti

lQuote capitale

TN 132,40 35540 589,71 124960 1.00855 1.143,80
gy 1950 2010 4502 15825 23670 258,77
prestiti e mutui

EQlias 8,68 10,74 7,28 7,11 5,07, 4,90
di funzionamento

92,90 95,92

Prestazioni sociali 86,90 82,30 82,27 91,33

Concessione prestiti
e mutui

I5pese di
funzionamento

1.272,20 1.507,19 2.451,20 2.683,24 1.872,18 1.950,72

23,05 29,19 30,86 25,58 B 24,08

| | _
1.471,01 946, 247,7 192,49 8303

Fonte: Rendiconto 2011 - Nota integrativa - pag. 249 Importi in milioni di euro

-837,47,

La gestione presenta, per l'esercizio 2011, un surplus di 1.070,32 milioni di euro, dovuto
essenzialmente alle economie realizzate nell'area delle prestazioni creditizie a causa della ulteriore,

pronunciata flessione della domanda di prestiti e mutui.

Nella tabeila seguente la spesa € ripartita tra i diversi capitoli e posta a confronto con quella

sostenuta nell'esercizio precedente.

Spese per prestazioni creditizie e sociali (in milioni di euro)

capitolo descrizione spesa Impegni 2010 Impegni 2011 % variazione
cap. 5.2.1.4.01 Concessione di mutui
397.307.035,56 318.226.906,13; -19,590
cap. 5.2.1.4.02 Concessione di prestiti
1.032.420.476,67| 726.963.113,81 -29,59
cap. 5.1.2.1.07 Spese per le strutture sociali
15.556.344,80 15.594.605,07| 0,18

-

cap. 5.1.2.1.08 Centri vacanza

70.689.134,84 63.869.947,07] -9,65
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cap. 5.1.2.1.09 Bo_rse d‘i stydm & assegni
HDINEL AN 13.717.310,600  12.831.594,62 -6,46
- S ale dal —
ap. 5.1.2.1.11 F?rmaflone professionale dei
glovani £.128.300,44) 13.168.363,65) 62,01
kcap. 5.1.2.1.13 Politiche sociali per anziani
20.037.791,84 30.656.253,40 52,99
TOTALE
1,557.856.394,75|  1.181.310.783,75 -24,17
cap.5.1.2.1.14 P‘rest?ZIOl_'ll assistenziali e fondo
di solidarieta ex Enam 1.126.418,70 19.337.727,50 1616,74
TOTALE GENERALE
1.558.982.813,45 1.200.648.511,25( -22,98

1l capitolo é relativo a prestazioni assistenziali e fondo di solidarieta ex ENAM e compare nel bilancio a partire

dall ‘esercizio 2010 (agosto-dicembre)

Per ambito di operativita e natura delle voci contabili, la spesa viene analiticamente descritta

nel presente paragrafo per la "parte corrente” (prestazioni sociali) e, nel paragrafo 3.2.1, per la parte

in "conto capitale" (prestazioni creditizie).

Prestazioni sociali

Nella tabella seguente viene rappresentato il trend della spesa per prestazioni sociali

nell'ultimo quinquennio:

Andamento della spesa per prestazioni sociali nell'ultimo quinquennio

Capitolo 2007 2008 2009 2010 2011
5.1.2.1.07 13.318.699,601 13.059.158,86( 15.323.380,62/ 15.566.344,800  15.594.605,07
Var. in % -1,95 17,34 1,59 0,18
5.1.2.1.08 60.131.396,52] 63.806.008,78 64.055.269,19) 70.689.134,84  63.869.947,07
Var. in % 6,11 0,39 10,36 -9,65
5.1.2.1.09 11.776.176,000 12.017.923,99 11.942.056,05 13.717.310,60f  12.831.594,62
Var. in % 2,05 -0,63 14,87 -6,46
512111 3.192.942,29 802,631,821 2.514.452,83 8.128.300,44/  13.168.365,65
Var. in % 72,04 181,69 223,26 62,01
5.1.2.1.13 2.907.455400 3.121.301,97) 2.082.298,47 20.037.791,84  30.656.253,40)
Var. in % 7,36 -33.29 862,29 52,99
5.1.2.1.14 % ) 1.126.418,70|  19.337.727,50
Var. in % N 1.616,72
Totale impegni 91.326.669,81| 92.897.025,42| 95.917.457,16 129.265.301,22f 155.458.493,31
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Le prestazioni per i giovani riguardano l'ospitalitda nei Convitti di proprieta, nei Convitti
Nazionali convenzionati con 1'Istituto, le vacanze studio in Italia ed all'estero, le borse di studio per
la frequenza di scuole medie inferiori e superiori e per le universita, nonché master universitari,
stage, dottorati di ricerca e altro, mentre quelle per i pensionati si riferiscono essenzialmente
all'ospitalita nelle due Case Albergo e al convenzionamento con le Residenze Sanitarie Assistite

(RSA). Di seguito si forniscono elementi di dettaglio.

Spese per le strutture sociali (cap. 5.1.2.1.07)

Al capitolo sono imputate le spese relative alle S strutture in proprieta dell'Istituto e a quelle
sostenute in forza della convenzione stipulata con il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca. Comprende anche le spese relative alle case albergo per anziani di Monteporzio Catone
(RM) e di Pescara.

A fronte di una previsione pari a 16,46 milioni di euro risultano impegnati 15,59 milioni di
euro. Per quanto riguarda gli impegni assunti si registra, rispetto all'anno precedente, un aumento
pari allo 0,18%. L'incremento degli stessi, nel biennio precedente (2009-2010) era stato dell'l,59%.
Dai dati riportati nella Nota integrativa, a pag.234, si desume che, rispetto al totale, la spesa per le
strutture sociali destinate agli anziani (case albergo) ammonta a 3,1 milioni di euro. Nell'esercizio
2010 ammontava a 4,2 e in quello precedente a 4,7 milioni di euro. Rispetto all'ospitalita per gli
anziani si registra pertanto, a fronte dell'incremento per la spesa complessiva del capitolo, un

costante decremento. Per il capitolo in esame i pagamenti sono stati pari a 14,22 milioni di euro.

Spese per i centri vacanze (5.1.2.1.08)

Il capitolo si riferisce alle spese sostenute per i soggiomni di studio all’estero e le vacanze
climatiche in Italia in favore dei figli di iscritti, pensionati o dipendenti dell'Istituto.

Gli impegni ammontano a 63,87 milioni di euro, con un decremento del 9,65% rispetto al
2010. La spesa, prevista in diminuzione al fine di favorire, secondo quanto si legge nella Nota
integrativa, “il riequilibrio della spesa di welfare in favore della popolazione anziana” risulta
comunque impegnata in misura inferiore allo stanziamento disponibile.

I giovani che hanno soggiomato in Europa e in Italia sono stati, rispettivamente, 21.963 e
9.541, cioé, complessivamente, 31.504 (35.997 nel 2010). La componente pili importante, per il
capitclo in esame, € rappresentata dalle spese per le vacanze studio all'estero (50 milioni di euro, a
fronte di 13,88 milioni di euro per i soggiorni in Italia, ovvero il 78,27% della spesa complessiva).

Per il capitolo in esame i pagamenti sono stati pari a 64,44 milioni di euro.
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Borse di studio e assegni universitari (cap. 5.1.2.1.09)

A fronte di una previsione di 15,83 milioni di euro, risultano impegnati 12,83 milioni, con un
sensibile decremento (-6,46%) rispetto all'impegnato 2010 (pari a 13,71 milioni di euro). La
flessione & giustificata da ritardi nella definizione, da parte di alcune sedi provinciali cui ¢ affidata
l'erogazione del beneficio, delle domande pervenute per il concorso Homo sapiens sapiens. Per il

capitolo in esame i pagamenti sono stati pari a 12,54 milioni di euro.

Spese per la formazione professionale dei giovani (cap. 5.1.2.1.11)
Risultano qui impegnati 13,17 milioni (a fronte degli 8,13 milioni di euro dell'anno
precedente), con un incremento considerevole, pari al 62,01%. 1 pagamenti sono stati pari a 6,14

milioni di euro.

Spese per le politiche sociali degli anziani (5.1.2.1.13)

Nel corso dell'esercizio 2011 ¢ stata impegnata una somma pari a 30,66 milioni di euro, a
fronte di una spesa impegnata di 20,04 milioni di euro per I'anno precedente. Gli impegni sono
dunque aumentati del 52,99%. Le iniziative finanziate hanno riguardato in via prioritaria quelle in
favore di soggetti con sensibile riduzione dell'autosufficienza. Tra queste, il convenzionamento con
34 Residenze Sanitarie Assistite (RSA), ove risultano ammessi circa 300 anziani. Altre iniziative
sono rappresentate dai progetti Home Care Premium e Nonno House. Per il capitolo in esame i

pagamenti sono stati pari a 7,75 milioni di euro.

Prestazioni assistenziali e fondo di solidarieta ex ENAM (cap. 5.1.2.1.14)

Si ricorda che il capitolo & stato istituito, all'interno della categoria in esame, a seguito
dell'accorpamento dell'Ente da parte dell'Istituto e finanzia un’ampia serie di prestazioni in favore
degli iscritti ex ENAM e dei loro familiari, in campo sanitario, scolastico, culturale,
climatico/termale e altro.

Si riscontra in questo caso un forte scostamento (pari al 32,5%) tra dati previsionali e impegni
assunti: a fronte di una previsione di competenza pari a 28,64 milioni di euro, gli impegni sono pari

a 19,34 milioni di euro. I pagamenti sono stati pari a 27,90 milioni di euro.

In conclusione, gli impegni di spesa assunti per le prestazioni sociali nel 2011 sono aumentati,

passando dai 129 milioni di euro del 2010 a 155 milioni di euro (I'incremento & pari al 20,26%).



Camera dei Deputati — 164 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si segnalano, in particolare, sensibili incrementi della spesa impegnata per la formazione
professionale dei giovani (62,01%) e per le politiche sociali in favore degli anziani (52,99%), anche
se 'importo delle spese evidenziate nel capitolo 2.1.2.1.13 (spese per le politiche sociali in favore
degli anziani) deve essere in parte compensato con la riduzione di spesa riscontrata per le due case
albergo di Pescara e Monte Porzio Catone. Per tutte le altre spese si registrano, invece, decrementi
pill 0 meno consistenti.

Nel complesso, le risorse della categoria risultano destinate, per circa il 75%, ai giovani. Tale
percentuale ¢ approssimativa in quanto non tiene conto delle prestazioni ex ENAM, rispetto alle

quali non sono disponibili dati sufficientemente disaggregati per tipologia di destinatario.

3.1.2 Oneri per il personale in attivita di servizio

3.1.2.1 La consistenza del personale

La dotazione organica dell’Istituto, fissata con la Determinazione presidenziale n. 256 del
2010 in applicazione deil'art. 2, comma 8 bis, della legge n. 25 del 2010, si attesta a complessive
6.178 unita (nella ripartizione indicata nella successiva tabella). Nella predetta dotazione organica
non & ricompreso il personale dell’ex ENAM, non essendo ancora intervenuto il decreto
interministeriale di cui all'art. 7, comma 3 bis, del D.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni

dalla L. n. 122/2010.

In conseguenza della riduzione di organico I’Istituto ha provveduto ad adeguare il numero
degli uffici dirigenziali al numero dei posti di organico (cfr. determinazioni presidenziali n. 259 del

30 novembre 2010 e n. 335 del 22 giugno 2011).

Per quanto riguarda il personale in attivita di servizio presso I'INPDAP (escluso quello
dell’ex ENAM sul quale si riferisce separatamente) il seguente prospetto, sulla base delle
informazioni desunte dalla Nota integrativa ¢ di ulteriori chiarimenti richiesti dal Collegio, ne
riporta la consistenza alle date del 6 dicembre 2011° ¢ del 31 dicembre 2011. Ove non diversamente
specificato, trattasi di personale che intrattiene con l'stitute un rapporto di lavoro a tempo

indeterminato.

5 Lart. 21, comma 2 del D.L_ n 201/11, convertito con modificazioni dalla L. n. 214/11, prevede che la dotazione organica dell'INPS ¢ incrementata
di un numero di posti corrispondente alle unita di personale di ruolo in servizio presso gli enti soppressi alla data di entrata in vigore del presente
decreto. Non sono trasferite le posizioni soprannumerarie, rispetto alla dotazione organica vigente degli enti soppressi, ivi incluse quelle di cui
all'articolo 43, comma 19 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.
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PERSONALE INPDAP IN SERVIZIO AL 06/12/2011 e al 31/12/2011
DOTAZIONE | Presenti al | Presenti al
QUAKBSCHE ORGANICA | 61211 | 3L12.11
Dirigenti | fascia (a) 24 24
Dirigenti 1 oS :
faisis Dirigenti | fascia art. 19, comma 6 (b) 26 1 1
TotaleDirigenti I fascia 25 25
Dirigenti [l fascia a tempo ind. 135 134
Dirigenti Il DfrTgenl! fl fasc'la art. 19,c. 6(c) 8 8
fascia Dirigenti in posiz.comando da altre 149 2 9
amm.ni (d)
Totale Dirigenti 11 fascia 145 144
Avvocati [ livello (e) 20 15 15
Awvvocati 11 livello 31 35 35
Consulenti tecnico-edilizi 11 livello 11 9 9
Professionisti | Consulenti tecnico-edilizi 1 livello (g) 17 16 16
C lenti statistico-attuar iali 11 livello 4 4 4
Consulenti statistico-attuariali 1 livello 5 4 4
Totale professionisti 88 83 83
Cs 410 390
ca 939 912
C3 966 958
AREA C
c2 1.301 1.292
C1(g) 163 163
Totale area C 3.778 7 s
B3 1.097 1.083
B2 1.097 1.088
AREA B
Bl 66 66
Totale area B 2.127 2.260 2.237
A3l 50 50
A2 18 18
A2 (ex portieri) 486 484
AREA A
Al ! |
Al (ex portieri) 23 23
Totale area A 10 578 576
TOTALE 6.178 6.870 6.780
(a) 1 posto ¢ indisporibile per | dirigente di | fascia a tempo indeterminato collocato in posizione di fuon ruolo
presso altra amministrazione
(b) dipendente dell'lstituto con qualifica di professionista non ricomp nei presenti della categonia di
appanenenza
(c) di cui 2 dipendenti dell'Istituto rispetti con qualifica di profe e dell'area C y
ec ica C 4 non ncompresi nei p delle categorie di appartenenza
(d) le di altre ini 1oni per il quale ¢ stata avviata con determinazioni del D.G. n. 222 del
28.10.2011 e n. 142 del 30.11.2011 la mobilita ex art. 30del d. Ig. N. 165/01
() nei presenti non & inclusa una unita con incanico di dingente di [ fascia ex an. 19, comma 6, collocata in
aspeftativa con conservazione del posto in organico nella qualifica di provenienza
(f) nei presenti non € inclusa una unitd con incanico di dirigente di 11 fascia titolare di art. 19, comma 6, fino al
3122011, f nel ruolo di pro za dall'l.1.2012.
(2) di cui 129 unitd per passaggio verticale dall'Area B Sulla questione dei passaggi verticali si rinvia al verbale
del collegio sindacale del Collegio sindacale n.8 del 2012
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Si precisa che nella consistenza al 6 dicembre 2011 sono comprese anche 41 unita in
posizione di esonero dal servizio (ex art. 72, commi da 1 a 6, del D.L. n. 112/2008, convertito dalla

L. n. 133/2008) e n. 34 unita in posizione di comando presso altre amministrazioni.
Alla medesima data risultano inoltre in servizio le seguenti unita di personale:

1 Direttore generale®;

Y

\%

288 unitd di personale delle Aree in posizione di comando (al netto delle due unita con

qualifica dirigenziale riportate nel prospetto);

A7

2 unita con contratto di diritto privato (portieri presso stabili dell'Istituto).

Risultano in servizio presso I'INPDAP anche le seguenti unita di personale scolastico in

servizio presso I’Istituto magistrale - Liceo della Comunicazione di San Sepolcro:

PERSONALE DOTAZIONE Presenti al 6.12.1 J‘ Presenti al
SCOLASTICO ORGANICA Bz ﬁ 31.12.2011
2 |
Dirigente scolastico 1 0 0
Docenti di ruolo 18 N ]_2; 12|
Totale genertle 19 12; 12!

Prestano servizio nella medesima struttura, alle medesime date, 14 unita di personale

supplente di cui 12 unita con contratto di lavoro annuale e due con contratti temporanei.

Nella seguente tabella sono riportate le unita di personale ex ENAM in servizio al 6 dicembre
2011:

S1'art 21, comma 2, del citato D.L 201 prevede che 1 posti di direttore generale degli Enti soppressi sono trasformati in altrettanti posti di livelio
dirigenziale generale dell'INPS, con conseguente aumento della dotazione organica dell'Istituto incorporante.
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Presenti al Presenti a

PERSONALE EX ENAM 1015 bt 21
Dirigenti 11 fascia a tempo ind. 1 1
Dirigenti Il fascia art. 19, comma 5 bis. 1 1
Cs5 8 8
Ly 1 _(_- 4 B B 19 19
C3 3 3
C2 1 I
Ccl 0 0
Totale area ¢ 31 31
B3 16 16
“E;E S 3 3
B 1 0 0
Totale area b 19 19
Totale generale i _ﬁ-l_ ML= 52

Non pud essere effettuato un raffronto con 'organico in quanto non risultano ancora definiti

dai provvedimenti ministeriali i posti da trasferire al’INPDAP a seguito della soppressione

dell’Ente.

3.1.2.2 Spese per il personale

La tabella seguente riporta le spese di personale dell'esercizio 2011 distinte per UPB:

differenza
(valore |scostamento
UPB IMPEGNI 2010 IMPEGNI 2011 assoluto) %o
2.1.1.2 12,8 13,7 0,9 7,0
6.1.1.2 381,67 370,6 -11,07 2.9
totale 394,47 384,3 -10,17 22,6

(importi in milioni di euro)

La spesa totale si riduce complessivamente del 10,17%:

» quella a carico dellUPB 2.1.1.2 (Credito, investimenti e patrimonio) presenta un

incremento del 7% dovuto principalmente alla spesa per i buoni pasto, il cui aumento dj 2

euro (nominali), disposto nel corso dell'esercizio 2010, incide per intero sull’esercizio

2011;
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» quella a carico dell'UPB 6.1.1.2 ( Risorse umane) si riduce dell’ 11%.

Per quest'ultima UPB, la seguente tabella, per capitoli, evidenzia la differenza fra gli impegni

2011 e quelli dell’anno precedente per Je voci di spesa piu significative:

UPB 6.1.1.3/capitolo descrizione  fimpegni 2010 [impegni 2011  variazione %
6.1.1.3.08 spese formazione 0,85 0,93 9,41
6.1:1.3.16 acquisto servizi 3,99 1,3 -67,42

UPB 6.1.2.1/capitolo descrizione impegni 2010 | impegni 2011 |variazione %

6:.12.1.12 prestaz. ex fondo int. 36,9 36,2 -1,90
UPB 6.1.2.2/capitolo descrizione impegni 2010 | impegni 2011 scost:?wnto
o
benefici ex art. 59
22 3
6.1.2.2.05 dpr 509/79 4,36 4.3 -1,38

Le voci che subiscono i maggiori incrementi sono quelle relative ai compensi accessori
(straordinario e fondi per la contrattazione integrativa), mentre subiscono riduzioni le spese relative

agli stipendi ed assegni fissi, le missiont ed il personale comandato.

Gli incrementi di spesa relativi ai fondi per la retribuzione accessoria della dirigenza di 1 e di
Il fascia sono dovuti all'erogazione, nel corso del 2011, di importi per arretrati contrattuali, in
applicazione dei contratti collettivi nazionali di lavoro - periodo dal 2006 al 2009 - che sono stati
sottoscritti nell'agosto del 2010’. Inoltre nel 2011 i fondi per i compensi accessori del personale
dell'ex ENAM incidono sugli impegni di spesa del Fondo per il personale delle aree per l'intero

anno.

Si precisa che per il 2011 sono state sottoscritte le ipotesi di accordo per il personale dirigente
di I fascia, per i professionisti e per il personale delle aree ed ex re. e che € ancora in corso liter

del controllo da parte ministeriale ex art. 40 bis, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001.

La tabella seguente riporta le pi significative voci di spesa gestite dalla D.C. Risorse umane
relative alle UPB 6.1.1.3 “Uscite per acquisto di beni e servizi”, 6.1.2.1 “Uscite per prestazioni

istituzionali” ¢ 6.1.2.2 “Trasferimenti passivi”:

" Chrin proposito la deternminazione del Direttore generale n. 136 del 30.11.2011 ¢ nota del 27/3/2012 prot. 2410 della D.C. Ragioneria ¢ Finanza di
risposta alla richiesta di chiarimenti di cui al verbale del Collegio n. 4872011
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UPB 6.1.1.3/capitolo descrizione  fimpegni 2010 [impegni 2011  variazione %
6.1.1.3.08 spese formazione 0,85 0,93 9,41
6.1.1.3.16 acquisto servizi 3,99 1,3 -67,42

UPB 6.1.2.1/capitolo descrizione impegni 2010 | impegni 2011 |variazione %

6.1.2.1.12 prestaz. ex fondo int. 36,9 36,2 -1,90
UPB 6.1.2.2/capitolo descrizione impegni 2010 | impegni 2011 scostﬁpento
o
benefici ex art, 59 ’
22 3 -
6.1.2.2.05 dpr 509/79 4,36 4.3 1,38

Con esclusione delle spese per la formazione (contenute comungue entro i limiti previsti
dalla normativa vigente cfr. pag 30 della presente relazione) si nota un decremento in tutte le voci di
spesa, inclusa quella relativa all'acquisto di beni e servizi riferita al personale con rapporto di lavoro

di somministrazione (ex interinale).

La tabella seguente indica, per le predette voci di spesa, la gestione di competenza ¢ di cassa

nel 2011:
. totale dei
. rimasto e ys
; . menti idui pagamenti| totale da paca residui
Capitoli |descrizione tmpegnl | pagamenti ) resicu in conto |pagamenti| . pagare passivi
2011 2011 2011 residui 2011 in conto fine
residui .
esercizio
tip. Ass.
6.1.1.2.01 E’lssi 1900 1888 2,1 33 1o21 032 24
6.1.1.2.02 ktraord. 0,63 0,43 0,2 0,1 0,53 0 0,2
missioni 2,03
6.1.1.2.03 1,03 0,1 0.2 2,13 o ol
pers.
6.1.1.2.06 Comand. 7,54 6,88 0,66 4.4 11,28 0,08 0,74
oneri
6.11.2.07 | ovid. 74,9 67 7.9 7,7 74,7 0 7,9
fondo
6.1.1.2.11 dirigenti 1
fascia 5,8 4,7 1,15 1,28 6,0 0,17 1,32
fondo
6.1.1.2.12 dirigenti 11
fascia 13,12 9,99 3,13 3,9 13,89 0,25 3,38
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[Fondo

611213 1 fes. 4,35 308 127 2.1 5,18 00 128

611214 Fondo non

T dirigenti 70,96 46,19 24,77 31,5 77,69 0,21 24,98
spese

6.1.1.3.08 formazione

0,9 0,15 0,79 0,18 0,33 1,43 2,21

cquisto

6.1.13.16 Eervizi 1,3 0,79 0,51 0,83 1,62 0,17 0,7
prestaz. ex

6.1.2.1.12 fe do int. 36,2 36,2 0 0 36,2 0 0

benefici ex
6.1.2.2.05 jart. 59 dpr
09/79 43 2,8 1,5 1,1 3,9 0,8 2,3

(importi in milioni di euro)

La dinamica dei pagamenti € significativa soprattutto per le voci relative alla retribuzione
accessoria, che risentono delle modalita di pagamento in acconti e saldi. Sul capitolo di spesa
relativo a stipendi ed assegni fissi si evidenzia una riduzione significativa dei residui passivi rispetto

agli anni precedenti.

Tra gli interventi diversi si evidenzia infine la spesa per benefici di natura assistenziale iscritta
al capitolo 6.1.2.2.05, che & stata impegnata in misura ridotta di 65.000 euro rispetto allo
stanziamento iniziale. Si riporta per completezza di informazione, nella tabella sottostante, la base

di calcolo utilizzata dall'Istituto per la determinazione dello stanziamento dell'anno 201 18

Previsione 2011 - calcolo 1%
lcapitolo 2112.08 servizio mensa, asili nido, trasporto collettivo 16.643.100
capitolo 2112.10 rimborsi diversi e spese varie 179.300
capitolo 6112.01 stipendi e assegni fissi al personale 208.305.100
lcapitolo 6112.02 straordinario, incentivazione, turni, ecc. 1.965.700)
capitolo 6112.03 indennita rimborso spese, trasporto e missioni 2.031.800
capitolo 6112.04 indennita rimborso spese, trasporto e trasferimento 213.300
capitolo 6112.06 loneri per il personale comandato presso I'Istituto 6.000.000
lcapitolo 6112.07 oneri previdenziali e assistenziali 8].816.70(,‘1

* At sensi dell’art.27 def CCNL 1198/2001 sottoscritto in data 14/2/2001 1'importo dei benefici non puio essere non superiore all’1% delle spese per il
personale iscritte in bilancio di previsione. Sulla base di calcolo utilizzata si rinvia alla relazione del Collegio al conto consuntivo 2010 (cfr. verbale

n.24/2011)
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lcapitolo 6113.08 spese per la formazione 1.025.000

lcapitolo 6112.11 F_opdo p.er‘la retr. dellq pos. e della retr. di risultato dei 6.113.100
dirigenti di prima fascia

capitolo 6112.12 Cap. 6.1.1.?A1‘2_F0n(510 per la retr. dell_a pos. e della retr. di 12.726.800
risultato dei dirigenti di seconda fascia

capitolo 6112.13 iCap. 6.1.1.2.13 Fondo di Ente per i professionisti 4.491.200

capitolo 6112.14 g_ag. 6.1.1.2.14 Fondo di Ente per il personale non 76.695.700

irigente
voce B.13 conto economico Quote di accantonamento annuo del TFR o di altra 16.985.600)

indennita di fine servizio per il personale in servizio

Totale spese personale
435.192.400

Benefici di natura assistenziale e sociale ex art. 59 (1% del totale) 4.351.924

3.1.3 Spese per acquisto di beni e servizi

L'aggregato in questione registra per il 2011 impegni pari a 160,59 milioni di euro con una
diminuzione, rispetto al precedente esercizio, di 19,09 milioni di euro (pari a -10,62%).
Nel seguente prospetto si rappresenta I'evoluzione delle voci piu significative dell'aggregato a

partire dall’esercizio 2008.

Spese correnti

Tipologie di beni ¢ servizi 2008 2009 2010 2011

spese postali e telefoniche
18.873.718,62 19.111.770,17 18.037.450,01 15.671.643,76

211308

spese per utenze {energia

elettrica, acqua,
riscaldamento) 8.844.278,52 7.460.629,03 8.967 843,56 7.953.366,58

2.1.1.3.02

spese trasporto ¢ gestione
automezzi 192.769,01 215.229,82 211.054,25 185.138,16

2.1.1.3.03

spese per manutenzione stabili
strumentali 8.194 400,36 8.479.874,51 9.776 626,47 6.545.254,75

2.1.1.3.05-06

onorari e compensi
commissioni ¢ consulenze 1.902.705,96 1.558.259,39 1.646.386,86 1.765.599,13

2.1.1.3.09-25

spese per l'informatica
2.1.1.3.12-14

spese attivita promozionali e
pubblicitaric 602.441,28 469.981,69 752.938,10 375.987.87

2.1.1.3.17-18

spese per cartolarizzazione dei
crediti 215.880,01 161.212,91 103.352,85 15.440,88

5.1.1.3.30

47.756.596,47 57.432.603,72 62.707.190,50 66.703.948 34
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formazione ¢ addestramento

personale 2.256.673,16 1.994.849,24 845.200,81 931.287,10
6.1.1.3.08
acquisto servizi amministrativi
27.686.549,94 21.898.041,33 2642741251 10.344.571,42

2.1.1.306/3.1.1.3.16/6.1.1.3.16
Acquisto  servizi tecnici ¢
spese  connesse  (pulizia,
vigilanza, facchinaggio, ecc) 16.736.619,03 18.066.708,81 17.855.453,10 18.583.162,28
2.1.13.13

TOTALE 133.262.632,36 136.849.160,62 147.330.909,02 129.075.400,27

Le spese postali ¢ telefoniche presentano una diminuzione del 13,12% rispetto all’anno
precedente. Relativamente alle spese postali si evidenzia che le medesime sono riferite
prevalentemente a spese centralizzate relative al contratto riguardante il “servizio di gestione
integrata della corrispondenza” per la ricezione della corrispondenza elettronica, elaborazione dati,
monitoraggio delle varie fasi di lavorazione, smistamento telematico della corrispondenza per i vari
ambiti di operativitd connessa alle prestazioni obbligatorie dell’Istituto (spedizione cedolini di
pensione e CUD, etc). La significativa riduzione conseguita nell’anno 2011 ha consentito il rispetto
del limite normativamente previsto. La voce per spese telefoniche, inclusa nell’aggregato, presenta,
anche essa, una riduzione di 0.33 milioni di euro euro (-18,63%).

Per entrambe le spese il risparmio complessivo rispetto all’anno 2009 ¢ stato di circa il 18%.

In ordine alle spese per energia elettrica e riscaldamento, si registrano impegni inferiori
rispetto all’anno precedente nella misura dell’11,31%. L’lIstituto ha conseguito i risparmi previsti
dalla normativa di contenimento di cui all’art. 48 del D.L. 112/2008, convertito dalla L. n.
133/2008.

La spesa relativa alla gestione degli automezzi di servizio risulta inferiore del 12,28%
rispetto a quella dell’esercizio precedente e viene rispettato il vincolo previsto dall’art. 6, comma
14, del D.L. 78/2010, convertito dalla L. n. 122/2010 (80% dell’importo di 0,12 milioni di euro
impegnato nel 2009 e cioé 0,10 milioni di euro, con P’eccezione per il solo anno 2011 per contratti
pluriennali gia in essere), che ha riguardato solo I’articolo 7 del corrispondente capitolo relativo agli
oneri per le auto di servizio. A tal fine, infatti, non sono state considerate le spese relative all’'uso di
automezzi vari per le attivitd delle strutture sociali € spese varie, gia ritenute fuori dal campo di
applicazione dei vincoli normativi in materia.

Gli impegni sul capitolo 2.1.1.3.09 “compensi ed onorari per commissioni e speciali
incarichi”, ammontanti a complessivi 1,59 milioni di euro, presentano un incremento del 37,25%
rispetto all’esercizio precedente. Al predetto capitolo sono imputate spese aventi natura diversa
(onorari professionisti e spese connesse — compensi commissioni gare — partecipazione a Comitati —

compenso Presidente OIV — oneri previdenziali per professionisti e collaboratori ai sensi della L. n.
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335/95). Solo una modesta parte degli impegni ¢ riferita agli Organi Collegiali ed altri organismi
(per i quali, in applicazione dell’art. 6, comma 1, D.L. n. 78/2010, convertito dalla L. n. 122/2010,
la partecipazione ¢ onorifica e puod dar luogo solo al rimborso spese ¢ all’erogazione di un gettone
dell’importo massimo di 30 euro), come si evidenzia dal prospetto di dettaglio a pag. 212 della
Nota integrativa (Comitato garanti, per un importo di € 2.450,00 e Partecipazione al Comitato
pensioni privilegiate, per un importo di € 1.411,89).

Risulta rispettato il parametro di riduzione previsto dalle norme di contenimento per i
compensi destinati alle consulenze esterne, al netto delle collaborazioni coordinate e continuative
(art. 6, comma 7, del D.L. 78/2010 convertito dalla legge n. 122/2010, che prevede un limite del
20% rispetto all'impegnato 2009, che ammontava ad euro 690.506,15, e cio¢ € 138.101,23. Risulta
altresi rispettato il tetto di spesa per le collaborazioni, previsto nella misura del 50% dell’impegnato
2009. 1l totale complessivo degli impegni, ammontanti ad euro 172.997,44, ha subito una riduzione
del 64,41 % rispetto al precedente esercizio.

Riguardo alle spese per attivitd promozionali (cap. 2.1.1.3.17), si registra una notevole
riduzione rispetto all’anno precedente (€ 321.204,49 pari a -89,84%). Il totale impegnato,
ammontante ad € 36.330,64, é riferito, come riportato nella Nota integrativa, a spese per la
partecipazione a iniziative connesse alla “missione” dell’Istituto, alle quali, ai sensi della circolare
n.36/2008 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, non sarebbe applicabile il limite di cui al
comma 8 dell’art. 6 del D.L. 78/2010, convertito dalla L. n. 122/2010 (20% dell’importo di €
151.335,64 impegnato nel 2009 e cio¢ € 30.267,13).

Risulta rispettato il limite di spesa per pubblicita (cap. 2.1.1.3.18) ex art. 6, comma 8§,
decreto legge n. 78/2010, convertito dalla L. n. 122/2010, ammontante ad euro 339.657,23 (spesa
non superiore al 20% dell’importo di € 37.797,40 impegnato nel 2009 e cioé € 7.559,48), ove si
tenga conto che I'importo impegnato va depurato delle spese relative alla pubblicazione di avvisi di
gare e di aste per il patrimonio immobiliare, che hanno rappresentato la quasi totalitd della spesa (€
337.950,83).

I predetti vincoli sono riassunti nella tabella* di seguito riportata.

Spese di Funzionamento* Esercizio di Impegnato
P riferimento Parametro 20?1 ?
Spese di rappresentanza: 2.1.1.3.20
(al 20% dell’impegnato 2009) Impegnato 2009 Parametro 20% € 1.000.00
{la previsione, per esigenze del sistema, ¢ € 251450 € 502,90 A
stata arrotondata ai mille euro superion)
10,
Consulenze e collaborazioni: Impegnato 2009 Parametro 30%
2.1.1.325 Cons. € 690.506,15 Parameiro 56%
(consulenze al 20% dell'tmpegnato 2009; Collab. € 69.809,12 34.904.56 € 172.997,44
collaborazioni al 50% dell’impegnato Tots " . I
2009 otale capitolo
173.005,79
Attivita promozionali: Impegnato 2009 Parametro 20% € 36.330,64
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2.1.1.3.17 € 151.335,64 €30.267,13
(al 20% dell'impegnato 200%. La spesa
impegnata ¢ lievemente superiore  al
parametro perché la previsione iniziale era
slata innalzata per la parlecipazionc a
iniziative strettamente connesse alla
missione  istituzionale dell’Istituto A
seguito delle indicazioni Ministeriali,
I’Ente ha comunque bloccato le attivitd)

Pubblicita:
2.1.1.3.18 (tranne art. | dedicato a Impegnato 2009 Parametro 20% € 1.706.40
pubblicita legale) €37.79740 €7.559.48 D
(al 20% dell’impegnato 2009) 1)
Auto blu: o
2.1.1.3.03 solo articolo 07 Ipegnate 200 Parametro 0% €110.672,90
(al 80% delt’impegnato 2009) 2) it e
Formazione: o
6.1.1.3.08 (al 50% dell'impegnato 2009) | 'mpegmao 2009 Parametro 20% €931.287,10
3 080.948, 040.474,

1) Al netto dell’art. | dedicato pubblicita legale che ha un impegnato di € 337.950,83. La somma degli impegni per tutto il
capitolo ammonta a € 339.657,23.

2) Al netto dell’art. 6 e dell’ant. 8 che rispettivamente hanno un impegnato di € 2.289.90 e di € 72.175,36. La somma degli
impegni per tutto il capitolo ammonta a € 185.138,16. Come previsto dal legislatore, il predetto fimite & stato derogato
esclusivamente per effetto di contratti pluriennali gid in essere

3) Dell'impegnato del 2009, € 86.099,00 si riferiscono all’ex ENAM

*Fonte D.G. Ragioneria e Finanza

Con riferimento alle spese per manutenzione ordinaria degli stabili strumentali di
proprieta e in locazione (capitoli 2.1.1.3.05 e 06) gli impegni, ammontanti rispettivamente a 6,03
milioni di euro e 0,51 milioni di euro, risultano coerenti con la disposizione di contenimento di cui
all’art. 8, comma 1, del D.L. n. 78/2010, convertito dalla L. n. 122/2010 (impegni non superiori
all’1% del valore degli immobili ovvero 2% qualora la manutenzione ordinaria sia integrata o
correlata a interventi di manutenzione straordinaria).

La spesa relativa al capitolo 2.1.1.3.13 - Acquisto di servizi tecnici e spese connesse (€
18.583.162,28), compresa quella sostenuta dalla Direzione Generale, & lievemente aumentata
rispetto all’esercizio precedente (+4,08%).

La spesa relativa all’acquisto di servizi amministrativi ¢ riferita ai seguenti capitoli:

- 2.1.1.3.16 — UPB Patrimonio, Investimenti, beni e servizi (impegni per complessivi
8,9 milioni di euro), che costituisce 1'86,38% del totale e ha registrato una
diminuzione, rispetto all’anno precedente, del 59,94%;

- 3.1.1.3.16 — UPB Interventi pensionistici e previdenziali (€ 99.699,08) che costituisce
soltanto lo 0,96% del totale;

- 6.1.1.3.16 — UPB Risorse umane (1,30 milioni di euro), che costituisce il 12,65% del
totale, in diminuzione del 67,19% rispetto all’anno precedente.

Le spese pits significative dell’aggregato “Acquisto di servizi amministrativi” sono costituite
da “Altri servizi amministrativi (esternalizzazione archivi, etc)”, “Call center”, e “Lavoro

interinale” (complessivamente 7,57 milioni di euro).
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Per quanto riguarda, infine, il Sistema Informativo si rinvia al paragrafo 3.3.

3.2 Spese in conto capitale

Per quanto attiene alle spese in conto capitale si evidenziano le seguenti voci, pilt

significative:

-spese per manutenzione straordinaria degli immobili strumentali (cap. 2.2.1.2.05),
impegnate per 4.240.362.47 euro, con un incremento rispetto all’anno precedente del
9,13%. L’importo impegnato risulta contenuto nei limiti previsti dalle citate disposizioni
dell’art. 8, comma |, decreto legge n. 78/2010, convertito dalla legge n. 122/2010 (2% del
valore degli immobili);

- spese per acquisto di immobilizzazioni informatiche (cap. 2.2.1.2.01 per 33.792.498,82
euro), per le quali si rinvia al paragrafo 3.3;

- spese per acquisto di altre immobilizzazioni tecniche (cap. 2.2.1.2.02) - che risultano
impegnate per 2.060.396,68 di euro - con una diminuzione rispetto, all’anno precedente del
42,8%.

- spese per prestazioni creditizie.

3.2.1 Le prestazioni creditizie

Le spese per le prestazioni creditizie (e, in particolare, rispetto all'intera categoria 5.2.1.4,
quelle imputate al cap. 5.2.1.4.01 - Concessione di mutui ¢ al cap. 5.2.1.4.02 - Concessione di
prestiti) rappresentano la voce pil significativa tra le spese in conto capitale con impegni pari,
rispettivamente, a 318,23 milioni ¢ a 726,96 milioni di euro. In tale importo sono inclusi gli
impegni relativi al "piccolo prestito” ENAM: I'Istituto ha infatti acquisito nel 2010 la Cassa Mutua
di piccolo credito gestita dali’ex ENAM, che eroga tale prestazione, nella misura di due mensilita,
ai propri iscritt in attivita di servizio.

Dopo I’adozione, dal 1° luglio 2010, di nuovi Regolamenti sui mutui ipotecari edilizi e sui
prestiti (che hanno introdotto modifiche al regime precedente finalizzate a garantire il credito a
fronte di risorse economiche allora non pin sufficienti a soddisfare la crescente richiesta) nel corso
del 2011, in seguito al crollo delle domande. I'Istituto ha ritenuto di dover modificare nuovamente

detti regolamenti (con le determinazioni presidenziali nn.362 € 363 del 23 settembre 2011).



Camera dei Deputati — 176 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sono slati cosi reintrodotti, a partire dal 1° ottobre 2011, i piccoli prestiti quadriennali ed &
stata avviata l'erogazione del prestito decennale per il finanziamento dell’acquisto della prima casa
dei fighi degli iscritti. Il progressivo ridursi del numero delle domande di mutuo per prima casa
avrebbe fatto emergere, infatti, un differente bisogno di credito da parte di famiglie gia costituite e
proprietarie di abitazioni, per sostenere i figli che avviano la propria vita autonoma. Nella tabella

che segue i dati 2011 sono confrontati con quelli dell'anno precedente.

Spese per prestazioni creditizie (in milioni di euro)

capitolo |Descrizione spesa \Impegni 2010 mpegni 2011 % variazione
cap. . . A
Concessione di mutui
5.2.1.4.01 397.307.035,56f  318.226.906,13 -19,90)
cap. . ) -
[Concessione di prestiti
5.2.1.4.02 1.032.420.476,67 726.963.113,81] -29,59
TOTALE
1,429.727.512,23) 1.045.190.019,94| -26,89

Per quanto riguarda la concessione di mutui, a fronte di un previsione definitiva di 715,00
milioni di euro, gli impegni sono stati pari a 318,23 milioni di euro, con uno scostamento, rispetto
alle previsioni, del -55,49% e una diminuzione, rispetto all’anno precedente, pari al 19,90%. I

pagamenti sono stati pari a 311,56 milioni di euro.

Quanto ai prestiti, a fronte di un previsione di 1.338,34 milioni di euro, gli impegni sono stati
pari a 726,96 milioni di euro, con uno scostamento, rispetto alle previsioni, del -45,68% e una
diminuzione, rispetto all'anno precedente, pari al 29,59%. 1 pagamenti, in questo caso, sono stati

pari a 726,96 milioni di euro.

5

[l consistente ridimensionamento delle previsioni, dunque, non € stato sufficiente a

determinare il pieno utilizzo delle risorse stanziate.

3.3 Il Sistema Informativo

Il mantenimento ¢ l'evoluzione del sistema informativo dell'lstituto che, per dimensioni,
numero di utenti e di servizi erogati ¢ uno dei pitt complessi della pubblica amministrazione
italiana, ha visto, nel corso degli anni, l'impegno di consistenti risorse, umane ed economiche. 11
percorso, avviato nel 2004, con la definitiva messa in esercizio nel 2011 del SIN (Sistema
Informativo Normalizzato), & stato pill volte oggetto di attenzione da parte del Collegio che, oltre
all'esame ordinario di legittimita sugli atti adottati dagli uffici competenti, ha effettuato, nel corso

degli anni, specifiche indagini, nonché audizioni con i dirigenti preposti, ¢ ha formulato numerose
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osservazioni € raccomandazioni in occasione delle relazioni sui bilanci preventivi e rendiconti. Cio,
anche in considerazione della spesa sostenuta nel periodo considerato (2004-2011) pari a € 553,35
milioni di euro (riferita alle spese correnti ¢ alle spese in conto capitale, per i capitoli 2.1.1.3.12,
2.1.1.3.14 €2.2.1.2.01) come riportato nella Nota integrativa.

Per quanto riguarda I’esercizio in esame, la tabella riportata nella Nota integrativa a pag.191
fa emergere che la spesa impegnata nell’anno 2011 risulta pari a 106,02 milioni di euro, con un
incremento del 26% rispetto all’esercizio 2010 (impegnati 84,3 milioni di euro). Tale incremento ha
riguardato soprattutto la spesa in conto capitale, aumentata dell’82,7%: come affermato dal
Presidente dell’ Istituto nella propria Relazione al Bilancio di chiusura, i nuovi investimenti si sono
resi necessari per il “rilancio delle attivita di sviluppo applicativo per informatizzare diversi servizi
e per avviare a regime il funzionamento del SIN”.

Per quanto riguarda le spese di parte corrente (categoria 2.1.1.3) si fa presente che:

> nel capitolo 2.1.1.3.12 (Acquisto di beni di consumo connessi al sistema informativo), su

una previsione pari a 0,16 milioni di euro, sono stati assunti impegni per 0,05 milioni di
euro (con pagamenti pari a 0,07 milioni di euro). La spesa sostenuta sul capitolo ha un
valore residuale, in quanto la maggior parte delle forniture di tale classe merceologica

risultano incluse nel contratto di fleet management;

v

Nel capitolo 2.1.1.3.14 (Acquisto di servizi connessi con il sistema informativo) sono
allocate le risorse per l'assistenza tecnico specialistica e l'intera piattaforma hardware,
software e telecomunicazioni. Inoltre, gravano sul capitolo i canoni di locazione per beni
strumentali e i servizi correlati a software non inventariati. Su una previsione pari a 79,12
milioni di euro, gli impegni sono stati pari a 66,65 milioni di euro (con pagamenti pari a

61,07 milioni di euro) con un incremento pari al 6,72% rispetto al 2010.

Gli impegni pit rilevanti riguardano:

* noleggio di postazioni di lavoro nell'ambito del contratto "Fleet Management” e noleggio di

apparati per gli abbonamenti telematici con le Agenzie di stampa (3,29 milioni di euro);
e Assistenza tecnica specialistica € manutentiva (33,10 milioni di euro);
e Software applicativi non inventariati (24,58 milioni di euro);

e Spese per la trasmissione dati (4,59 milioni di euro).
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La spesa per il call center dell’Istituto (indicata dall’ Amministrazione come “non tipicamente
informatica™) ¢ imputata al capitolo 2.1.1.3.16 art.04 (Acquisto di beni e servizi amministrativi).

[impegno ammonta a 3,66 milioni di euro a fronte di una previsione di 4,20 milioni di euro.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale (cat. 2.2.1.2), si evidenzia che:

nel capitolo 2.2.1.2.01 (Acquisto immobilizzazioni informatiche), a fronte di una previsione
di 34,22 milioni di euro, gli impegni ammontano a 33,79 milioni di euro (pari al 70,4% della
previsione), con un incremento pari all’86,04%, rispetto al 2010. La somma include I’acquisto di
apparecchiature hardware (impegni per €4.022.657), licenze d’uso software (impegni per
€4.284.142), software S.A.L. (acquisto di software sviluppato con contratti di somministrazione
onorabili a Stato Avanzamento Lavori, impegni per €25.480.589).

I dati sin qui esposti sono riassunti nella seguente tabella:

[ Andamento spesa informatica 2009 — 2011 riferito alla D.C.S.1,
CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | % "BPEO | CONSUNTIVO (% rispetto anno
2009 2010 2011 precedente
precedente
'OTALE SPESE CORRENTH @r.nimmq 65.970.486 29 72.292.233 +9,58%
TOTALESPESE INC/CAPITALE | 34760972  18.465.196  -47% 33.729.291 +82,66%
TOTALE COMPLESSIVO 101837558 saasest 17 106.021.524 +25,56%

Fonte: Rendiconto 2011- Nota integrativa pag. 205 — integrazioni a cura del Collegio dei Sindaci )
4. Eccedenze di spesa

Dall’esame del rendiconto finanziario gestionale si rilevano eccedenze di impegni e

pagamenti rispetto agli stanziamenti definitivi, per gli importi di seguito specificati:

. Maggiori Maggiori
Capitolo impegni pagamenti
Cap 2.1.1.3.32 Contributi e quote
assqaanye ;d Orga.nlzza.zlom e lIstituzioni 53.380,32
nazionali ed internazionali
Cap 2.1.2.2.10 Versamento allo Stato delle
somme af:cantonate per effetto de:lle misure 1.347.873,67
di contenimento della spesa pubblica
Cap 2.1.2.4.01 Imposte, tasse e tributi
diversi 2.621.203,00 2.524.655,52
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Cap 3.1.2.1.01 Pensioni e relativi

trattarnenti

532.407.241,94

532.407.241,%4

Cap 6.1.1.2.12 Fondo per la retribuzione di
posizione e per la retribuzione di risultato

dei dirigenti di seconda fascia 697.693,39
Cap 6.1.1.2.13 Fondo di ente per i
professionisti 666.607,00
Cap 6.1.1.2.14 Fondo di ente per il
personale non dirigente 960.106,33

Cap 2.2.2.2.01 Restituzione anticipazioni di
Tesoreria e di Bilancio

3.500.000.000,00

Cap 2.4.1.1.01 Versamento ritenute erariali

558.251.500,17

804.189.320,53

Cap 6.4.1.1.02 Versamento ritenute
previdenziali ed assistenziali 5.047.859,82 5.159.572,79
TOTALE 4.599.675.678,60 | 1.346.658.577,82

Al riguardo, il Collegio evidenzia che, rispetto alle previsioni definitive, le eccedenze di

impegni e pagamenti ammontano, rispettivamente, a 4.559,67 milioni di euro € 1.346,66 milioni di

euro. Tali eccedenze sono relative a spese di natura obbligatoria e sono dovute - per la parte pil

significativa — all’anticipazione straordinaria di Tesoreria, pari a 3.500 milioni di euro che si ¢ resa

necessaria a fine anno.

5. La gestione dei residui

Dal rendiconto finanziario, per quanto attiene alla gestione dei residui attivi e passivi, si rileva

la seguente situazione.

I residui attivi, risultanti dal bilancio di chiusura, risultano pari a 3.038,78 milioni di euro.

Tale importo & la risultante della seguente movimentazione finanziaria:

Consistenza iniziale all' 1.1.2011 2.484,92
Riaccertamenti in aumento -
Riaccertamenti in diminuzione (*) 21,27
Totale residui esercizi ante 2011 2.463,65
Riscossioni 2.120,62
Residui esercizi ante 2011 (al 31.12.2011)

Residui dell'esercizio 2011 2.695,75
Consistenza al 31,12.2011 3.038,78

(*) Si fa rinvio all’allegato 3 del verbale del Collegio dei Sindacin. 11/2012.
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La situazione dei residui attivi in sede di bilancio di chiusura sopra sintetizzata presenta,
rispetto alle consistenze iniziali, un incremento di 553,86 milioni di euro (+22,29 % rispetto al
2010) dovuto a:

- formazione di nuovi residui (relativi alla gestione 2011) per 2.695,75 milioni di euro,
costituiti per il 93,21% da partite correnti e, in particolare, da residui sulla categoria 1.1.1.1
(Aliquote contributive a carico dei datori di lavoro e/o degli iscritti) che, da solj,
rappresentano 1°81,30% del totale (complessivi 2.470,69 milioni di euro). Tale notevole
incremento & riferito, in particolare, al cap.1.1.1.1.01 — contributi Enti e Iscritti ai fini
pensionistici (€ 2.155,19 );

- residui concernenti entrate in c/capitale ( 84,65 milioni di euro) riferite, in particolare, al
cap. 1.2.1.4.01 — riscossioni di mutui, per I'importo di 84,51 milioni di euro, nonché da
partite di giro (16,04 milioni di euro), riferite in particolare al cap. 2.4.1.1.05 — partite
sospese, per |'importo di 14,74 milioni di euro;

- riscossione dei residui esistenti al 31 dicembre 2010 per un ammontare di 2.120,62 milioni
di euro, con un tasso di smaltimento, al netto dei residui eliminati, del 86,07%;

- cancellazione di residui per riaccertamento per un ammontare di 21,27 milioni di euro.

I residui passivi emergenti in sede di bilancio di chiusura ammontano a 6.558,28 milioni di

euro, cosi determinati:

Consistenza iniziale all' 1.1.2011 3.684,03
Riaccertamenti in aumento

Riaccertamenti in diminuzione (*) 181,01
Totale residui esercizi ante 2010 3.503,02
Pagamenti 3.241,39
Residui esercizi ante 2011 (al 31.12.2011) 261,64
Residui dell'esercizio 2011 6.296,64
Consistenza al 31.12.2011 6.558,27

milioni di euro

(*) Si farinvio all’allegato n. 3 verbale del Collegio dei Sindaci n. 11/2012

La consistenza dei residui passivi ammonta, in sede di bilancio di chiusura, a 6.558,28 milioni
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di euro, con un incremento del 78,01% rispetto alla consistenza iniziale di 3.684,03 milioni di euro.
A determinare I'indicato andamento hanno contribuito:

- P’ammontare dei residui passivi formatisi nel 2011, pari a 6.296,64 milioni di euro, costituito
per il 58,3% da partite in conto capitale delle quali quelle piu rilevanti sono riferite a residui
sul cap. 2.2.2.2.1 — restituzioni anticipazioni di Tesoreria ¢ di bilancio per 3.500,00 milioni
di euro (relativi all’ anticipazione di Tesoreria) a ed a residui sul cap. 5.2.1.4.01 —
Concessioni di mutui, per 119,29 milioni di euro.

- I'importo di 2.436,98 milioni di euro, costituito da partite di giro (che rappresentano il
38,70% del totale sopra indicato), delle quali le piu rilevanti sono riferite a residui sul cap.
2.4.1.1.01 — versamento ritenute erariali, per I’importo di 2.356,83 milioni di euro ¢ sul cap.
6.4.1.1.02 — versamento ritenute previdenziali ed assistenziali, per P'importo di 3,16 milioni
di euro, nonché dalle partite sospese {cap. 2.4.1.1.05) per 75,96 milioni di euro.

- il pagamento dei residui al 31 dicembre 2010, per un importo di 3.241,39 milioni di euro,
con un tasso di smaltimento dell’92,53%.

- le operazioni di riaccertamento, che hanno comportato una contrazione dei medesimi per

complessivi 181,01 milioni di euro.

6. Conto economico e situazione patrimoniale

1l conto economico e lo stato patrimoniale relativi al bilancio di chiusura al 31 dicembre 2011
sono stati redatti secondo la disciplina prevista dal RAC del 16 marzo 2005 e successive
modificazioni.

Le risultanze di tali documenti scaturiscono da rilevazioni contabili effettuate secondo il
criterio di competenza “economica”. La riconciliazione fra la contabilita finanziaria e quella
economico-patrimoniale ¢ realizzata per i costi tenendo presente la fase di liquidazione della spesa e
per iricavi la fase di accertamento delle entrate.

Detta contabilita & assistita da rilevazioni analitiche, in particolare per le risorse umane, che
attribuiscono i costi alle unita organizzative che ne hanno beneficiato.

Le situazioni contabile ¢ patrimoniale sono state redatte per ciascuna delle dieci gestioni
amministrate e per 'INPDAP nel suo complesso.

In apposito prospetto allegato al bilancio di chiusura sono elencate tutte le componenti di
riconciliazione tra i valori del conto economico e le risultanze della contabilita finanziaria.

Gli inventari scaturiscono da una procedura informatizzata integrata con gli
approvvigionamenti e investimenti effettuati che non rende possibile la liquidazione/accertamenti se

non a seguito della preventiva acquisizione dell’anagrafe dei beni.
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La nota integrativa da conto dei seguenti criteri utilizzati per la valorizzazione delle poste di
bilancio di chiusura, cosi come raccomandato dalla nota n. 1922/2011 del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali:

- immobilizzazioni immateriali: sono iscritte al costo storico di acquisiazione ed esposte al
netto degli ammortamenti effettuati nel corso degli esercizi ed imputati direttamente alle
singole voci (criteri di iscrizione e valutazione di cui al documento n. 24 dei Principi
Contabili del CNDCEC) (pag 285);

- immobilizzazioni materiali: sono iscritte al costo di acquisto, incrementate della
manutenzione straordinaria e rettificate dai corrispondenti fondi di ammortamento (criteri
fondamentalmente riferibili al Principio Contabile n. 16 del CNDCEC). Le quote di
ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate attesi I'utilizzo, la
destinazione e la durata economica-tecnica dei cespiti, sulla base del criterio della residua
possibitita di utilizzazione ( pag. 285):

- immobilizzazioni finanziarie: sono costituite da valori mobiliari, durevolmente detenuti
dall’Istituto, rappresentati al costo storico, come indicato dal Principio Contabile n. 20,
confermato dalla circolare n. 32 del 16/10/2002 della RGS (pag. 289);

- rimanenze: si riferiscono a buoni pasto e buoni benzina, iscritti al valore del buono stesso
(pag. 293)

- crediti: ammontare pieno con espunzione dei residui classificati come inesigibili in
contabilita finanziaria (pag. 293);

- debiti: sono rilevati al loro valore nominale ¢ articolati in base alla natura del creditore ( ali

vello Inpdap unitario non si tiene conto delle anticipazioni tra gestioni).

6.1 Conto economico di chiusura

1! conto economico di chiusura, strutturato secondo lo schema del D.P.R. n.97/2003, ¢ stato
redatto, come negli esercizi precedenti, sia a livello unitario INPDAP che per singola Gestione.

Esso espone un disavanzo di 10.555,10 milioni di euro che, rispetto a quello registrato nel
precedente esercizio, presenta un incremento di 1.529,97 milioni di euro, come riportato nella

tabella che segue:
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CONTO ECONOMICO DI CHIUSURA (in milioni di euro)
VARIAZIONI
DESCRIZIONE ANNO 201172010
2010 2011 v.a. Y%
VALORE DELLA PRODUZIONE (a) 59.614,11| 59.212,41| -401,70| -0,67%
COSTI DELLA PRODUZIONE (b) 69.243,14| 70.164,80 921,66 1,33%
DIFFERENZA -9.629,03 |- 10.952,39| -1.323,36| 13,74%
PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (c) 306,02 323,50 17,18 5.61%
RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE 0 -13,44 +0 0
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (d) 317,65 105,87 -211,78}-66,67%
IMPOSTE DELL'ESERCIZIO (¢) 20,07 18,64 -1,431 -7,13%
AVANZO/DISAVANZO ECONOMICO -9.025,42| -10.555,10|+1.529,97 | 16,95%

Come si evince dal prospetto sotto riportato, il disavanzo economico della gestione
complessiva INPDAP & determinato principalmente dalle seguenti gestioni: per il 51,45% dalla
gestione CTPS, per il 47,52% dalla gestione CPDEL, per il 9,89% dalla gestione ENPAS ed ¢
parzialmente compensato dai risultati positivi per circa il 9,04% dalle gestioni CPS, CREDITO,

ENAM e CPUG.
Descrizione ENPAS | INADEL | ENPDEP CPDEL Ccpl CPUG CPS CTPS CREDITO | ENAM | TOTALE INPDAP
VALORE DELLA PRODUZIONE 4.539,19 202931 1428 | 14.449,08 245,11 60,07 | 3619.27] 3375864 45041 47,08 59.212,41
COSTI DELLA PRODUZIONE 5.600,96 | 2.061,67 14,43 ] 19.498 69 256,77 51,16 ] 330773 39.149.47 193,19 0,72 70.164,79
DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI -1.061,77 -32.36 0,151 -5.049,61 11,66 891 sl -5.39083 257.22 16,33 -10.952,38
PROVENTI E ONERI FINANZIARL 539 364 0,04 20,96 0,19 -001 10,04 -32.10 31822 012 323,49
PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 22,64 ) -0.30 -4.98 0,00 0,00 -1, 0,60 0,00 0,00 13,44
RETTIFICHE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 16,25 2195 <018 2244 3,93 0,00 -16.84 2,23 5376 1,33 105,87
IMPOSTE SUL REDD. DELUESERCIZIO 1,59 0.56 0,01 5,05 0,07 0,01 079 9.80 0,53 0.23 18,64
AVANZO DISAVANZO ECONOMICO -1.044.36 -10,11 -0,60 | -5.016.24 -7.61 889 302211 -5.43050 625,67 17,85 -10.555,10
Yo -39 0,10 0,91 -47,52 007 +0,08 +2.86 5148 48931 w0 100

Si accentuano, nel bilancio di chiusura in esame, i profili negativi emersi dalla gestione
dell’anno precedente. Infatti, cresce I'eccedenza dei costi di produzione sui valori della produzione:
in particolare, i costi per servizi istituzionali aumentano di 1.646,67 milioni di euro (+2,40%) a
fronte di un pitt modesto incremento di proventi e corrispettivi per la produzione di prestazioni ¢/o

servizi di 304,90 milioni di euro (+0,52%), determinando un incremento del 5,7% del “margine
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operativo lordo” (MOL) negativo, che passa da 10.788,18 milioni di euro a 11.401,46 milioni di
euro. Come il MOL anche il risultato operativo ( 10.952,39 milioni di euro) presenta un incremento
del differenziale negativo rispetto all’esercizio precedente di + 1.323,36 milioni di euro (+13,74%)).

Quest’ultimo differenziale risulta influenzato, per quanto attiene al valore della produzione,
da una diminuzione della voce “Altri ricavi e proventi”, che passa da 1.340,02 milioni di euro a
633,42 milioni di euro (pari a — 52,73%), dovuta principalmente a minori ricavi per valori capitali
derivanti da movimenti interni tra le gestioni (-92%), controbilanciati da un’analoga riduzione di
costi alla voce dei trasferimenti (B.7.b) e, per quanto concerne i costi della produzione, come gia
precisato, dall’incremento dei costi per servizi istituzionali parzialmente compensati,
prevalentemente, da minori ammortamenti (dovuti principalmente alle vendite di beni immobili
effettuate nel corso del 2011), che passano da € 80,58 milioni di euro a 71,66 milioni di euro (-
11,07%), nonché da maggiori componenti negativi alla voce accantonamenti per rischi, che passa da
0,35 milioni di euro a 4,41 milioni di euro, in relazione a crediti classificati come inesigibili.9

Il risultato gestionale complessivo evidenzia un disavanzo economico pari a 10.555,10
milioni di euro, con una percentuale d’incremento del 14,19% rispetto all’esercizio precedente, che
presentava un disavanzo di 9.025,42 milioni di euro.

Detto risultato € dovuto agli incrementi dei costi € decrementi dei ricavi evidenziati in
precedenza per la gestione caratteristica.

Inoltre, si evidenzia alla voce 19 b) “Svalutazione di partecipazioni” I'importo di 13,44
milioni di euro per tenere conto del decremento della quota unitaria valore Fondo Beta,
determinatasi a seguito dei rimborsi avvenuti sia nel 2011 che in precedenti esercizi, ma imputata
interamente al conto economico in sede di bilancio di chiusura.

Lo stesso risultato ¢ influenzato positivamente dalle seguenti voci :

-proventi finanziari (+323,50 milioni di euro, a fronte di 306,23milioni di euro nel 2010,
dovuti a interessi sui prestiti agli iscritti, al personale e agli enti, dagli interessi sui titoli in
portafoglio,etc.);

- proventi ed oneri straordinari (+105,87 milioni di euro, in diminuzione, perd, rispetto
all’anno precedente -317,65 milioni di euro- dovuti principalmente oltre che alle risultanze del
riaccertamento dei residui anche dalla somma algebrica delle plusvalenze e minusvalenze derivanti
dalla compravendita dei titoli di Stato e dalle ulteriori vendite di immobili retrocessi, nonché dalla
somma algebrica delle insussistenze ¢ sopravvenienze derivanti dalle operazioni di chiusura delle

cartolarizzazioni, etc);

 Nella nota integrativa € precisato al riguardo che tali residui non possono essere stralciati definitivamente tramite rilevazione della perdita
cormispondente non essendo giunti alla loro scadenza naturale (vedi al riguardo anche il prospetto di riconciliazione dei residui rispetto all’analogo
dato riportato nella situazione patrimoniale e Pallegato 3 del verbale n 11/2012 del Collegio dei Sindaci). Al riguardo é da precisare che tali
accantonamenti non trovano cormspondenza in apposito fondo ma sono portati direttamente in diminuzione dei corrispondenti crediti riportati alla
voce “ E) Residui Passivi delto Stato Patrimoniale™



Camera dei Deputati — 185 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

-minori imposte sul reddito di esercizio, che scendono da 20,07 milioni di euro a 18,64
milioni di euro.

11 conto economico presenta le variazioni intervenute nelle rimanenze principalmente dovute
ai buoni pasto ed ai buoni benzina. Cid in quanto I’lstituto, per prassi, ha sempre imputato
interamente 1 costi relativi a materiale di consumo, materiale tecnico e cancelleria al conto
economico, ritenendoli interamente impiegati nel corso dell’esercizio. La rinuncia alla
quantificazione delle variazioni di tali rimanenze ¢& stata basata sulla non convenienza dei costi da
sostenere per la loro rilevazione in considerazione della loro non rilevanza rispetto ai valori
complessivi di bilancio. Cid anche tenuto conto che la voce pil rilevante é quella relativa ai
materiali di consumo connessi alle attrezzature informatiche che rientrano nel recente contratto di
“fleet management”.

Non risultano presenti accantonamenti ai fondi per oneri riferibili al contenzioso in essere. I
costi di soccombenza sono stati contabilmente attribuiti per competenza all’esercizio di
competenza. Nella nota integrativa ¢ perd riportato il numero dei contenziosi in essere alla data
della chiusura, ripartiti per grado di giudizio e causale, con indicazione degli affidamenti per
tipologia di patrocinio e del numero di quelli non affidati, nonché di quelli conclusi con indicazione
del relativo esito.

Non figurano, infine, accantonamenti al Fondo garanzia prestiti, il quale ¢ alimentato con
trattenute in conto capitale sulle somme erogate agli iscritti, i cui movimenti interessano
direttamente la corrispondente voce della situazione patrimoniale.

In relazione alla chiusura dell’Ente non sono stati previsti risconti di costi e ricavi di
competenza degli esercizi futuri, né risultano imputati costi e ricavi che avranno manifestazione
numeraria in futuro in relazione all’iscrizione dei correlativi ratei da riportare nella situazione
patrimoniale.

1l differente risultato netto economico (disavanzo di 10.555,10 milioni di euro) rispetto a
quello della competenza finanziaria (disavanzo di 1.461,07 milioni di euro) dipende principalmente
dalla gestione in conto capitale, il cui risultato (+8.983,10 milioni di euro) non concorre alla

determinazione di quello economico avendo esclusiva incidenza sullo Stato Patrimoniale'’,

"9 i precisa che I'anticipazione di bilancio inclusa nelle entrate in conto capitale per 456 milioni di euro ¢ iscritta nella voce “Debiti verso lo Stato
ed altri soggetti pubblici” ai sensi della vigente normativa in materia (art.35, comma 3, 1.448/1998)
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6.2 Situazione patrimoniale

Come gia precisalo, la nota integrativa da conto dei criteri utilizzati per 1a valorizzazione delle
poste di bilancio di chiusura, cosi come raccomandato dalla nota n. 1922/2011 del Ministro del

Lavoro e delle Politiche Sociali.

Di seguito si riportano le risultanze della situazione patrimoniale del bilancio di chiusura:

SITUAZIONE PATRIMONIALE INPDAP

Totate Immobilizzazioni

C)ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze

Residui attivi

Disponibilita liquide

Totale attivo circolante

D) RATEI E RISCONTI

10.412.684.082,00

2.913.197,00
3.033.505.898,00
5.626.379.635,00
8.662.798.730,00

10.877.105.617,00

2.292.097,00
2.606.785.635,00
4.607.327.697,00
7.216.405.429,00

CONSUNTIVO AL VARIAZIONE
ATTIVITA'
2011 2010 2011-2010
B) IMMOBILIZZAZION!
Immobilizzazioni immateriali 13.713.014,00 25.435.751,00 -11,722.737,00
immobilizzazioni materiali 1.291.273.983,00] 1.347.803.210,00 -96.529.227,00
immobilizzazioni finanziarie 9.107.697.085,00| 9.503.866.656,00 -396.169.571,00

-464.421.535,00

621.100,00
426.720.263,00
1.019.051.938,00
1.446.393.301,00

Avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo
Avanzo {disavanzo) economico d'esercizio

Totale patrimonio netto

C) FOND1 PER RISCHI ED ONER}
Fondi per rischi ed oneri

Totale Fondi per rischi ed oneri

LAV. SUB.

D} TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTQ DI

285.877.397,00
-10.555.103.415,00
-10.269.226.018,00

1.084.381.499,00
1.084.381.499,00

9.311.003.066,00
-9.025.125.669,00
285.877.397,00

1.044.289.670,00
1.044.289.670,00

Ratei attivi 0,00 38.260,00 -38.260,00
Risconti attivi 0,00 297.272,00 -297.272,00
Totale ratei ¢ risconti 0,00 335.532,00 -335.532,00
TOTALE ATTIVITA' 19.075.482.812,00 | 18.093.846.578,00 981.636.234,00
CONSUNTIVO AL VARIAZIONE
PASSIVITA'
2011 2010 20112010
-
A) PATRIMONIO NETTO
Riserve obbligatorie e derivanti da legge 0 0 0

-9.025.125.669,00
-1.529.977.746,00
-10.555.103.415,00

40.091.829,00
40.091.829,00
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Trattamento di fine rapporto di lavoro sub 0
Totale trattamento di fine rapparto di lav. sub. 0 0 0
E) RESIDUI PASSIVI

Debiti 28.260.327.331,00 | 16.763.451.141,00 11.456.876.190,00
Totale residui passivi 28.260.327.331,00 | 16.763.451.141,00 11.496.876.190,00
F) RATEI E RISCONTI

Ratei passivi 202.884,00 -202.884,00
Risconti passivi 25.486,00 -25.486,00
Riserve tecniche 0 0 0
Totale ratei e risconti 0,00 228.370,00 -228.370,00
TOTALE PASSIVITA' 19.075.482.812,00 | 18.093.846.578,00 981.636.234,00

Si riporta inoltre un prospetto di riconciliazione tra "ammontare dei residui attivi e passivi
iscritti alle voci CII ed E dello Stato Patrimoniale e quelli risultanti dalla situazione dei residui di

cui alla determinazione presidenziale n. 405 del 22 marzo 2012 e dalla Situazione Amministrativa.

Riconciliazione residui tra rendiconto
finanziario e situazione patrimoniale di
chiusura
Descrizione Importo
Residui Attivi dal
E rendiconto finanziario e A
: ¢ Residui Attivi dalla
; AEShan e 3
€, situazione patrimoniale LI, 0
g Differenza 5.280.825,39
- 5 3 Voci che determinano la differenza;
Crediti non indicati per non presumibile
realizzazione (punto 8 dell'art. 2426 -5.276.370,25
codice civile)
Altre poste (rettifiche di passivo,
arrotondamenti, ecc) =i
Totale -5.280.825,39
Riconciliazione residui tra rendiconto
s finanziario e situazione patrimoniale di
g chiusura
= =
E Descrizione Importo
- Residui Passivi dal
E rendiconto finanziario 6,538, 2177120,86
= e £
N i.lcs.:dgl . Passivi dalla 28.260.327.331.00
situazione palnmunlu]u ?
Differenza 21.702.049.610,14
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Voci che determinano la differenza;

|
| Anticipazioni da parte dello Stato 21.698,340.216,24 |

Conto d'ordine (impegni assunti a fronte

; ; -36.111.687,00
di prestazioni non rese nell'esercizio) L

Altri debiti non finanziari (Depositi

cauzionali passivi, ecc) AL

Fatture da ricevere (rilevate tra i costi del
conto economico)

Totale 2].?02.049.610,14!

Fonte: D.C. Ragioneria e Finanze

349.155,94

Il patrimonio netto risultante dal bilancio di chiusura ammonta a -10.269,22 milioni di euro,
pari alla differenza tra le attivita (19.075,48 milioni di euro) e le passivita (29.344,70 milioni di
euro), quantificate, entrambe, al netto delle anticipazioni interne tra gestioni. Rispetto al precedente
esercizio & da registrare un decremento netto di -10.555,10 milioni di euro, coincidente con il
risultato del conto economico, che ha assorbito 1 residui avanzi economici dei precedenti esercizi
portati a nuovo (285,87 milioni di euro).

Si passa ad una breve rassegna delle singole poste dello Stato Patrimoniale di chiusura.

ATTIVO

IMMOBILIZZAZIONI

Tra le attivita, le immobilizzazioni immateriali presentano un decremento di 11,72 milioni di
euro (- 46,08%) in relazione agli ammortamenti effettuati (valore inventario software applicativi
154,22 milioni di euro ammortizzato per il 96,61%, valore inventario licenze d’uso software 43,14
milioni di euro, ammortizzato per 1’80,32%).

Le immobilizzazioni materiali mostrano un decremento di 56,53 milioni di euro (-4,19%),
dovuto prevalentemente a vendite e all’applicazione degli ammortamenti. Detto decremento ¢ stato
parzialmente compensato dall’incremento che si & conseguito alla voce “immobilizzazioni in corso
e acconti” relativi a S.A.L. di software applicativi, che evidenzia un aumento di 21,42 milioni di
euro (pari a +52,90%). Riguardo a quest’ultima voce occorre evidenziare che le relative imputazioni
avrebbero dovute essere effettuate utilizzando I'analoga voce contenuta nella sezione
“Immobilizzazioni immateriali”.

I fabbricati da reddito, con valore netto pari a 834,48 milioni di euro, risultano ammortizzati
per il 23,71%, mentre quelli strumentali, con valore residuale ammontante a 378,42 milioni di
euro, sono stati ammortizzati per il 38,14%. Come gia precisato, essi sono iscritti in inventario al
valore storico, incrementato delle spese sostenute per la manutenzione straordinaria e decurtato

degli ammortamenti finora effettuati.
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Gli impianti e macchinari, attrezzature ed altri beni, riportati al valore residuale di 2,09
milioni di euro, sono mediamente ammortizzati per il 97%. Analogamente gli automezzi ed altri
mezzi di trasporto, ammontanti a 0,05 milioni di euro, sono quasi interamente ammortizzati. Gli
altri beni, del valore di 12,75 milioni di euro, sono mediamente ammortizzati per 1’86,63%. Le
opere d’arte di cui alla L. n. 717/49 riportano il valore d’inventario di 1,54 milioni di euro.

Riassumendo, la complessiva consistenza dei beni immobili e mobili & la seguente:

Descrizione Valore contabile
Immobilizzazioni immateriali 13.713.014,89
Immobilizzazioni materiali, di cui | 1.291.273.992,34
Terreni e Fabbricati 1.212.904.557,64
Impianti e macchinari 2.092.228,47
Automezzi e motome:zzi 52.020,00
Immobilizzazioni in corso e acconti 61.930.115,96
Altri beni 14.295.070,27 |
TOTALE 1.304.987.007,23

Le aliquote degli ammortamenti sono quelle riportate a pag. 278 della nota integrativa.

Altro decremento (-396,17 milioni di euro, pari a -4,1%) ¢& registrato nelle immobilizzazioni
finanziarie, dove, trascurando le voci di minore entitd, il decremento maggiore & stato causato dalla
alienazione di parte del portafoglio titoli (“altri titoli”, che riportano un importo di 1.097,68 milioni
di euro in diminuzione rispetto al precedente esercizio, pari a -1,62%) e crediti finanziari diversi,
ammontanti a 8.007,89 milioni di euro, che diminuiscono rispetto all’esercizio 2010 del 4,50%.
Nella voce crediti finanziari diversi, ammontanti a 8.007,89 milioni di euro, le partite pil
significative sono rappresentate da prestiti € mutui concessi agli iscritti e al personale.

La complessiva consistenza delle partecipazioni/azioni/quote fondi e dei titoli di Stato ¢ la

seguente:
Descrizione Valore di bilancio
Azioni Idea FIMIT SGR 1,71
Altre partecipazioni/azioni/quote fondi 815,90'
| Titoli di Stato 281,78

' Tra l¢ altre partecipazioni sono comprese le quote del Fondo Immobiliare Beta il cui valore, a seguito del decremento del valore unitario della quota
per i rimborsi finora avvenuti, & stato rideterminato nell’impoito di 13,40 milioni di euro, influenzando negativamente if conto economica per
V'imperto di 13,44 milioni di euro (si fa rinvio alla pag 40 del paragrafo relativo al conto economico) Al riguardo, si richiama quanto contenuto nef
verbale del Collegio dei Sindaci n. 11/2012 ed alle paginc 290 € 291 della Nota integrativa
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ATTIVO CIRCOLANTE

Le materie prime, sussidiarie e di consumo, ammontanti a 2,91 milioni di euro, presentano
un incremento di 0,62 milioni di euro (pari a +27,09%) rispetto al bilancio 2010. Detta voce rileva
principalmente le rimanenze dei buoni pasto e dei buoni di benzina.

Per gli altri beni di consumo, si fa rinvio a quanto sopra evidenziato circa la voce “variazione
delle rimanenze” del conto economico.

I crediti veri e propri, costituenti parte dell’attivo circolante, sono costituiti dai residui attivi
(3.033,50 milioni di euro), in aumento (+426,72 milioni di euro) rispetto all’esercizio precedente
(+16,37). Al riguardo, si richiama il prospetto di riconciliazione sopra riportato e I"allegato n. 3 del
verbale n. 11/2012.

Ultima rilevante componente attiva & costituita dalle disponibilitd liquide (comprensive del
denaro e valori in cassa), che da 4.607,31 milioni di euro del 2010 passano a 5.626,38 milioni di
euro al 31/12/2011, con un incremento di 1.019,05 milioni di euro (pari a +22,11%).

E’ da tenere presente che I'avanzo di cassa al 31 dicembre 2011 ¢ stato influenzato
positivamente dall’anticipazione di Tesoreria richiesta a fine anno.

Si fa rinvio all’allegato 2 del verbale n. 11/2012.

RATEI E RISCONTI

In relazione alla chiusura dell’Ente non sono stati previsti ratei e risconti attivi.

PASSIVO

PATRIMONIO NETTO

Delle variazioni concernenti il patrimonio si € riferito all’inizio del capitolo in esame.

FONDI RISCHI ED ONERI

11 fondo trattamento di quiescenza ¢ obblighi simili presenta una diminuzione di 8,4 milioni di
euro (pari a - 9,3%) in relazione ai minori impegni assunti nel corso dell’anno per collocamenti a
riposo del personale dell’Istituto.

RESIDUI PASSIVI

Le variazioni pil significative della parte passiva sono rappresentate dai debiti (residui
passivi) che aumentano di 11.496,87 milioni di euro, passando da 16.763,45 milioni di euro al
31/12/2010 a 28.260,32 milioni di cwro al 31/12/2011 (+68,58%). Tale voce include Ie
anticipazioni di bilancio ricevute ex art. 35 della L.448/1998, per un ammontare di 25.198,34

milioni di euro (incremento di 11.956,00 milioni di euro pari a +90,28%).
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Anche per tali debiti si richiama il prospetto di riconciliazione sopra indicato e 1’allegato 3 del
verbale n. 11/2012.

La contabilita separata di cui al comma 6 del citato articolo 35, nella quale sono evidenziati i
rapporti debitori verso lo Stato da parte delle gestioni previdenziali che hanno beneficiato dei

trasferimenti a carico del bilancio dello Stato, presenta al 31 dicembre 2011 la seguente situazione:

Esercizio 1999

Gestione 2009 2010 2011 totale

CPDEL | 1.394.340.216,00 | 2.005.000.000,00 [ 2.000.000.000,00 3.000.000.000,00 8.399.340.216,00
CTPS 3.622.000.000,00 | 4.221.000.000,00 5.456.000.000,00 13.299.000.000,00
’lrI\OI::‘II)eAP 1.394.340.216,00 | 5.627.000.000,00 | 6.221.000.000,00 8.456.000.000,00 21.698.340.216,00

Nei debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici, oltre all’importo di cui sopra, & riportata

anche I’anticipazione di Tesoreria di 3.500,00 milioni di euro non ancora restituita.

RATEI E RISCONTI

In relazione alla chiusura dell’Ente non sono stati previsti ratei e risconti passivi.

7. Situazione amministrativa

La situazione amministrativa allegata al bilancio di chiusura presenta un avanzo di
amministrazione al 31 dicembre 2011 di 2.106,88 milioni di euro.

A tale risultato si perviene aggiungendo, all’avanzo di cassa alla data innanzi indicata (
5.626,38 milioni di euro), la somma algebrica dei residui attivi { 3.038,78 milioni di euro) e dei
residui passivi (6.558,27 milioni di euro) risultanti alla chiusura del bilancio, come piu

dettagliatamente illustrato nel seguente prospetto:

AVANZO DI CASSA ALL'INIZIO DELIESERCIZIO* 4.607.327.698,83
RISCOSSIONI {in c/competenza ¢ in c/residui) $8.888.632.437,80
PAGAMENTI (in ¢/competenza ¢ in ¢/residui) 87.869.580.502,39
AVANZO D1 CASSAALLA FINE DELL'ESERCIZIO 5.626.379.634,24
RESIDUIATTIVI 3.038.786.723,39
RESIDUI PASSIVI 6.558.277.720,86
S\I’f}JT‘ZEOSERClDLllO AMMINISTRAZIONE ALLA FINE 2.106.888.636,77
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L’avanzo di amministrazione alla chiusura del bilancio subisce un decremento di 1.301,33
milioni di euro rispetto a quello determinato al termine dell’esercizio 2010 ( 3.408,21 milioni di
euro, comprensivo dell’avanzo di amministrazione proveniente dal bilancio di chiusura ex ENAM
al 30 luglio 2010, pari a 12,26 milioni di euro). La riduzione ¢ da attribuire al disavanzo della
gestione di competenza (1.461,07 milioni di euro) e al saldo positivo tra il riaccertamento in
diminuzione dei residui passivi (181,01 milioni di euro) e di quelli attivi (-21,27 milioni di euro).

L’avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2011 & connotato da un alto grado di
attendibilita in relazione agli elementi che concorrono alla sua formazione: rilevante il concorso del
numerario (5.626,38 milioni di euro); marginale quello dei residui attivi degli anni precedenti
(343,03 milioni di euro). I residui attivi dell’esercizio, ammontanti invece a 2.695,75 milioni di
euro, sono costituiti prevalentemente da residui sulla categoria 1.1.1.1 — Aliquote contributive a
carico dei datori di lavoro e/o degli iscritti (pari a 2.470,69 milioni di euro), che alla data della
relazione risultano riscossi per la quasi totalita.

A differenza dell’esercizio precedente nell’esposizione della situazione amministrativa il
bilancio di chiusura dell’Istituto non presenta indicazioni su quote vincolate dell’avanzo di

amministrazione.

8. Inventari

II Collegio evidenzia che le scritture inventariali hanno subito registrazioni di operazioni
concluse anche in prossimita del termine dell’esercizio. Cio ha comportato aggiornamenti degli
inventari a ridosso della data di redazione del bilancio di chiusura. Stante il limitato tempo a
disposizione sono stati effettuati sugli inventari di chiusura allegati al bilancio al 31 dicembre 2011
(e trasmessi anticipatamente, su richiesta del Collegio dalla Direzione Centrale Ragioneria e
Finanza con nota del 19 marzo 2012, prot. n. 2197) controlli necessariamente ristretti a campioni di
beni, sia mobili che immobili, finalizzati principalmente alla verifica della concordanza tra i valori
degli inventari e le risultanze dello stato patrimoniale e del conto economico'?.

Le predette operazioni di controllo hanno consentito di verificare positivamente la predetta
concordanza nelle risultanze riportate a pagina 45 della presente relazione..

000

Tenuto conto delle risultanze delle attivitd complessivamente poste in essere nel corso

dell’anno ai fini del controllo contabile, il Collegio esprime, nelle suesposte analisi e

considerazioni, parere favorevole sul bilancio di chiusura alla data del 31/12/2011.

"* 1t verbale n.14/2012 da conto dei controlli effettuati
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Letto, approvato e sottoscritto

1l Collegio dei Sindaci

11 Presidente Dr.ssa Daniela

Il Vice Presidente Dr. Emanuele i S

Il Sindaco Dr.ssa Leonella CAPPELLI%.%, ...... )D’("\/’J“i b(}/V\
11 Sindaco Dr. Sabatino pIMARMNO .. ALl 10
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RELAZIONE
DEL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA
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ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA
PER I DIPENDENTT DELL’AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

COMMISSIONE ECONOMICO - FINANZIARIA

RELAZIORE

Oggetto: Riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2010. Bilancie di chiusura ai
31.12.2011

Come noto l'art-21 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201 ha previsto, al comma 1, la
soppressione dell’Inpdap a decorre dal 1° gennaio 2012, ed al comuma 4 (come modificato dall’art. 18 bis
D. L. 216/2011) ha limitato Vazione dei suoi Organd Istituzionali prevedendo che ghi stessi possano
compiere solo gli adempimenti connessi alla definizione dei bilanci di chiusura e cessano alla data di
approvazione det medesimi e comungue non oltre il 1° aprile 2012.

In data 23 ws. & pervenuto ai Consiglieri il riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2010
ed il bilancio di ehiusura, e relativi allegati (sitvazione patrimoniale, conto economico, inventario dei beni
mobili ed immobili), adottati dal Presidente dell’ex gestione Inpdap solamente in data 22 cm., con
determinazioni, rispettivamente, n. 405 e n. 406,

Alla luce della citata soppressione il Bilancio di chiusura, in particolare, non pud essere considerato
alla stregua di un ordinario conto consuntivo annuale; la rendicontazione economico-patrimoniale ivi
contemia assuine infatti un peculiare significato, in quanto portatrice degli effetti metabolici che le scelte
politiche e gestionali hanno prodotio nel corso della vita dell’ente. Si tratta quindi di un documento
complesso, denso di storia, che per la sua valenza sia in termini economici che patrimoniali e politici,
richiede da parte di questa Commissione un’attenta analisi tuit’altro che fretiolosa ed approssimativa.

Per tali ragioni la Conumissione ha quindi avviato la sua attivita istruttoria attraverso 1 espletamento
di audizioni iniziali del Direttore Generale, del Dirigente Generale della D.C Ragioneria e Finanza e di
altri Dirigenti Generali. nonché sollecitato la Tecnostruttura all'invio, seppure informale. della
documentazione a supporio dell’attivica della Comimissione stessa (preconsuntivo al 31712, elenco dei
residui attivi e passivi, inventario dei beni mobili ed inmobili).

I merito agli adempimenti di competenza del Collegio dei Sindaci, si fa presente che la relazione
del pradetto Organo relativa al riaccertamernio & stata frasmessa il giomo 28 ws. menfre, per quanto
riguarda quella concernente il Bilancio di chiusura, il Presidente del Collegio dei Sindaci ha informato il
CIV, nella seduta de] 22 can., che la citata relazione non potra essere rassegnata prima del 31 marzo p.v.
e comunque la slessa non risulta ancora pervenuta alla data prevista per Pultima riunione della
Commissione Economico — Finanziarta (29 marzo ore 15.00)

In tale contesto la Commissione ha comumque proseguito la sua attivita istruttoria e nella riunione
tenutasi i1 29 can., prendendo atto della perdurante assenza della prescriita relazione del Collegio dei
Sindaci che, ta laltro, costituisce un allegato al Rendiconto in parola, e considerata altresi la perentorieta
del termine di vita concesso dal legislatore al CIV, e l'esiguo tempo per espletare wna serena quanto
approfondita analisi dell’intera documentazione, come le circostanze altrimenti richiederebbero, la
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tecnici sufficienti per portare 2 compimento I'istruttoria in merito e formulare una conseguente proposta
conclusiva.

IL COORDINATORE
( Gil;fp e Soricaro)
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LN.P.D.AP.
ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA
PER I DIPENDENTI DELL'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA
DELIBERA DEL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA
N. 350 del 30 marzo 2012
OGGETTO: Riaccertamento dei residui atiivi e passivi al 31.12.2010
Bilancio di chiusura al 31.12.2011
IL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

VISTO il D.L.vo 30 giugno 1994 n. 479 di istituzione dell'Tstituto Nazionale di Previdenza per i
Dipendenti dell'’ Amministrazione Pubblica;

VISTO il D.P.R. 24 Settenibre 1997 n. 368 di emanazione del Regolameuto concernente
Porganizzazione ed il funzionamento dell’Istituto Nazicnale di Previdenza per i Dipendenti
dell’ Amministrazione Pubblica;

VISTIiD.P.C.M. del 2 gennaio 2009 dj rjcostituzione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza;

CONSIDERATO che nella seduta del 10 febbraio 2009 si é insediato 11 Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza e che nella stessa data & stato eletto il Presidente nella persona di Carlo Borio;

SOTTO la Presidenza di Carlo Borio ed alla presenza dei Consigliern:
Mario Assogna

Alessandro Bacci

Sebastiano Callipo

Giuseppe Caronia

Forte Clo ;
DPumenies —-—.Come g-na%k
Stefano De Caro

Silvio Fedrigotii,
_Adbecto~_——Ferran j '
A S
Francesca Garufl
~Alarle——_ -bima- L\

Mncenzom—~IodovisT\ }k
Sayerio——~—Enlaieco ().

JA Lo~ Tnrenes - f-.ljn .
Cogado—__-Mannueci- "\U\,
Filippo Mazzotti '
Meareo.—~—Riewangolo QJ\/\
Enrico Matteo Ponti

Franco Porrari J
Lanieta—~—Ruffino Q/L
Alessandvo-~—Ruggin )\
Gluseppe Sericaro

A
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Anfoneto— - Furturiel af{i{,@v
v,
VISTA la legge 20 marzo del 1975, n. 70;
VISTO I'art. 17, comma 23, della legge 15 maggio 1997, n. 127;

VISTO il D. Lvo 30 marzo 2001 n. 165, recante norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle Pubbliche Amministrazioni e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il D.P.R. 27 febbraio 2003, . 97, relativo al “Regolamento concemente I’amministrazione
e la contabilita degli enti pubblici di cui alla Legge 20 marzo 1975, n. 707;

VISTO il Regolamento di Amministrazione e Contabilitd dell’Istituto, approvato con delibera del
Consiglio di Ammiinistrazione n. 132 del 16 marzo 2005 ¢ successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, come da ultimo modificato con
delibera n. 334 del 18 novembre 2010;

VISTO il Regolamento di organizzazione approvato con delibera consiliare n. 357 del 27 giugno
2006;

VISTO POrdinamento dei Servizi approvato con deliberazicne del Consiglio di Amministrazione
n. 548 del 13 novembre 2007 modificato con delibere conunissariali n. 19 del 13 novembre 2008 e
n. 34 del 18 dicembre 2008 e in ultimo dalla determinazione presidenziale n. 259 del 30 novembre
2010,

VISTA la delibera n. 321 del 23 luglio 2009 di approvazione del Documeunto Programmatico
Generale per il quadriennio 2009-2012, con la quale questo Consigho ha adottato la propria
piattaforma di indirizzo politico;

VISTA in particolare la delibera del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 327 del 27 maggio 2010
di individuazione delle priorita strategiche per I'anno 2011;

ATTESQ che ai sensi dell’art. 3, comma 4, del D. Lvo n. 479/94, cost come madificato dall’art.
17, comma 23 della legge 15 maggio 1997 n. 127 e dall’art. 7, D.L. n. 78/2010, il Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza definisce 1 programmi, individua le linee di indirizzo dell’Ente, determina gli
oblettivi strategici pluriennali e approva in via definitiva il bilancio preventivo e il conto
consuntivo, verificandone i risultati, “nonché i piani pluriennali e i criteri generali dei piani di
investimento e disinvestimento”, predisposti dal Consiglio di Amministrazione;

VISTA la delibera n. 335 del 17 aprile 2011 con la quale i1 Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha
approvato il Bilancio di previsione 2011;

VISTE le successive delibere n. 343 del 7 aprile 2011 e n. 347 del 3 novembre 2011, con le quali
questo Organo ha approvato, rispettivamente. fa prima variazione ¢ la seconda variazione e
assestamento al Bilancio di previsione 2011:

VISTO l'art. 21, comma 1, del decreto-legge 6 dicembre 2011 . 207 recante “Disposizioni urgenti
per la crescita, I'equita e il consolidamento dei conti pubblici™, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, in base al quale * in considerazione del processo di canvergenza ed
armonizzazione del sistema pensionistico aitraverso ['applicazione del sistema contributivo, nonchd
ol fine di migliorare l'efficienza e I'efficacia dell 'azione amministrativa nel settore previdenziale ed
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assistenziale, 'INPDAP e I'ENPALS sono soppressi dal 1 gennaio 2012 e le relafive funzioni sono
ariribuire all'INPS, che succede in twtii § rapporti artivi e passivi degli Enti soppressi,

VISTA la nota del Ministero del Lavoro n. 31/0001922 del 28 dicembre 2011 con la quale vengono
emanate le “prime istruzioni operative in materia di soppressione dell INFDAP ¢ dell ENPALS ai
sensi dell ‘art. 21 del decreto legge 6 dicembre 2011 n. 201;

VISTA la nota del Presidents del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 34 del 21 febbraio 2012
indirizzata ai Ministeri Vigilanti ed &l Ministro per la Pubblica Amministrazione e Semplificazione,
con Ja quale si evidenziavano i rilevanti effetti distorsivi derivanti dalle prospettate modifiche, per
effetto dell’art. 18 bis del decreto legge 29 dicembre 2011, n. 216, sull’impianto originariaments
previsto dall’art. 21 della L. 22 dicembre 2011, n. 214, in particolare, I'oggettiva difficoltd ad
approvare 1l bilancio di chiuswa, a1 sensi delP’art.3, comma 4, del D. Lvo n. 479/94, come
modificato dall’art. 17, comma 23 della legge 15 maggio 1997 n. 127 e dall’ast. 7, D.L. n. 78/2010;

PRESO ATTO dell'art.18 bis del Decreto Legge 29 dicembre n.216 ceordinato con la legge di
conversione 24 febbraio 2012 n. 14, che ha cosi modificato il comma 4 dell’art. 21 sopra citato:
“Gli Organi di cui all'art. 3, comma 2, del Decreto Legislativo 30 giugno 1994 n. 479, e successive
modificazioni, degli enti soppressi oi sensi del comma 1 possono compiere solo gli adempimenti
connessi alla definizione det bilanci di chivsura e cessano alla data di approvazione dei medesimi,
e conmingue non oltre il 1° Aprile 20127;

VISTE le determinazioni n. 403 e 406 del 22 marzo 2012 con le quali il Presidente della Gestione
ex INPDAP ha deliberato, rispettivamente, il Riaccertamento del residui atfivi e passivi al
31.12.2010 ed il Rendiconto Generale per |’ esercizio finanziario 2011 — Bilancio di chiusura;

VISTA P'ulteriore nota n, 80 del 23.3.2012 con la guale il Presidente del Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza informava 1 Ministeri Vigilanti ed il Ministro per la Pubblica Amministrazione e
Semplificazione, dell’oggettiva difficoltd per il Consiglio stesso di procedere, visti 1 tempi
tecnicamente insufficienti, ad una approfondita, equilibrata ¢ serena analisi della documentazione
sopra menzionata, come le circostanze invece richiederebbero;

PRESQ ATTO, inoltre, che la prescritta Relazione del Collegio dei Sindaci relativa al

Riaccertamento dei residui attivi e passivi & stata rassegnata in data 28 c.m. e quella inerente il
Bilancio di chiusura a tutt’oggi non risulta ancora pervenuta;

TENUTO CONTO della relazione predotia dalla Commissione Econemico-Finanziaria nel corso
dell’espletamento  dell’attivitd istruttoria, che costituisce parte integrante del presente
provvedimento, caon [a quale vengono evidenziate Je sopracitate difficolta in relazione all’esiguita
del tempo tecnico a disposizione della prederta Commissione;

A MAGGIORANZA dei Consiglier presenti

DELIBERA

di non poter pervenire, per i motivi esplicitari in premessa, ad alcuna valutazione di competenza in
merifo al Riaccertamento dei residui atiivi e passivi ¢l 31.12.2010 ¢d al Rendiconro Generale 2011~
Bilancio di chiusura.
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La presente delibera sard trasmessa ai Ministerl Vigilant! ai sensi di legge.

11 Begretario 1}1 aldunfé

{ eipﬁeﬁwﬂ ﬁé/él/mc/j / L‘/\//[/f_/f-
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BILANCIO CONSUNTIVO
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1. CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L'art. 21 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, ha disposto la soppressione del'INPDAP ed ha altresi previsto la
deliberazione del bilancio di chiusura entro if 31 marzo 2012. |l Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, con la nota n. 1922 del 28 dicembre 2011, ha precisato I'obbligo da parte degli Enti di
redigere gli inventari di chiusura, dando conto dei criteri valutativi adottati nella valorizzazione

delle poste patrimoniali.

Gli schemi di bilancio seguono la disciplina della contabilita e amministrazione degli Enti
pubblici contenuta dal Capo IV del Titolo Il del decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio
2003, n. 97, nel rispetto del Regolamento di Amministrazione e Contabilita approvato con

delibera del C.d.A. n. 132 del 16 marzo 2005 successivamente modificato ed integrato.

1.1 Struttura e composizione del rendiconto generale
dell’esercizio 2011

I bilancio di chiusura & cosi strutturato:
a) |l conto di bilancio (esposto in termini decisionali e gestionali);
b) Il conto economico;
¢) Lo stato patrimoniale;
d) Lanota integrativa.
Al rendiconto generale sono allegate:
e) La situazione amministrativa;
f} Larelazione sulla gestione {a cura del Presidente dell'lstituto);

g) Llarelazione del Collegio dei Sindaci.

E altresi indicato I'inventario degli immobili ed allegato quello dei beni mobili, le cui risultanze

determinano i valori rappresentati nello stato patrimoniale.
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1.2 Le unita previsionali di base e i centri di responsabilita

il bilancio gestionale, articolato secondo il piano dei conti deliberato dal Consiglio di
Amministrazione in data 24 novembre 2004 e successive modificazioni, & strutturato -
conformemente al D.P.R. 97/2003 e rispettivi allegati specifici — con riferimento alle seguenti Unita

Previsionali di Base (UPB):

In tale aggregazione sono comprese tutte le voci
di bilancio delle Entrate, includendo pertanto le
entrate contributive, le entrate per trasferimenti,

UPB di primo livello - per ammortamento prestiti e per altri redditi.
Risorse finanziarie (numero 1 Unica eccezione é rappresentata dalle partite di
del piano dei capitoli) giro, che albergano in altre UPB. E’

biunivocamente connessa al Centro di
Responsabilita di primo livello rappresentato
dalla Direzione Entrate e Pos. Ass.

Tale aggregazione e composta, in via principale,
dai  capitoli  destinati  alle  prestazioni
pensionistiche e previdenziali. Costituisce I'Unita
previsionale di maggior rilievo finanziario. E’
biunivocamente connessa al Centro di
Responsabilita di primo livello Direzione

UPB di primo livello -
Interventi pensionistici e
previdenziali (numero 3 del
piano dei capitoli)

Previdenza.

Questo aggregato dispone delle risorse
UPB di primo livello - finanziarie necessarie alla gestione delle attivita
Patrimonio, investimenti, patrimoniali e strumentali. Questa Unita
beni e servizi (numero 2del  previsionale é connessa biunivocamente con
piano dei capitoli) il Centro di Responsabilita di primo livello

Direzione Patrimonio e Investimenti,
In tale aggregazione confluiscono tutte le risorse
finanziarie necessarie all'erogazione di mutui e

UPB di primo livello —- prestiti nonché quelle per le prestazioni di natura
Prestazioni creditizie e sociali sociale (Welfare) complementari a quelle
(numero 5 del piano dei creditizie. L'unita  previsionale é in
capitoli) connessione biunivoca con il Centro di

Responsabilita di primo livello rappresentato
dalla Direzione Credito e Welfare.

In questo aggregato sono riunite le voci relative
alla remunerazione, formazione e al benessere

UPB di primo livello - del capitale umano dell’lstituto, risorsa strategica
Risorse Umane (numero 6 del per antonomasia in un‘azienda di servizi. La
piano dei capitoli) connessione biunivoca & con 'omonimo Centro

di Responsabilita di primo livello Direzione
Risorse Umane.
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Le entrate, sia di parte corrente che in conto capitale, sono complessivamente
rappresentate nell’apposita ed unica UPB di primo livello Risorse finanziarie ad esse

funzionalmente preposta e che ne compendia unitariamente la responsabilita amministrativa.

Le uscite, di parte corrente e capitale, sono invece ripartite tra le altre quattro UPB di
primo livello piti sopra indicate, amministrativamente preposte alle relative azioni in funzione delle

rispettive omonime principali “mission” dell'istituto.

1.3 Le gestioni amministrate dal’inpdap

Gli schemi finanziari sono riferiti all'Inpdap nel suo complesso, senza distinzione per singole
gestioni amministrate, giusto I'articolo 69 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, che ha introdotto
dal 1° gennaio 2001 l'unicita della gestione economico-finanziaria dell'lstituto, da cui consegue
una descrizione unica delle rappresentazioni contabili di natura finanziaria.

la situazione economica e quella patrimoniale dell’lstituto, analogamente agli anni
precedenti, vengono predisposte anche per ciascuna delle dieci Gestioni amministrate e ciog:

a) Gestioni pensionistiche
1. Cassa trattamenti pensionistici statali (CTPS)
2 Cassa pensioni dipendenti enti locali (CPDEL)
3 Cassa pensioni sanitari (CPS)
4,  Cassa pensioniinsegnanti d’'asilo (CPI}
5 Cassa pensioni ufficiali giudiziari (CPUG)
b)  Gestioni previdenziali (trattamenti di fine servizio)
6. E.N.P.A.S. fondo previdenza dipendenti civili e militari dello Stato
7. I.N.A.D.E.L. gestione previdenziale dipendenti enti locali
¢)  Gestione credito e welfare
8. Prestazioni creditizie e sociali, a tutti gli iscritti
S. ENAM, per gli insegnanti e i direttori didattici a tempo indeterminato nelle scuole
elementari e materne statali
d)  Gestione assicurazione sociale vita

10. ENPDEP, peri dipendenti degli enti pubblici
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L'ex ENAM é inclusa tra le gestioni di welfare, per la prevalenza di prestazioni di natura
assistenziale e di sostegno.

Ciascuna delle Gestioni, sempre a norma del citato articolo 69 della legge finanziaria
n. 388/2000, conserva la propria autonomia ed evidenza patrimoniale (comma 14) anche se, come
in tutti gli esercizi dal 2001 in pai, il rendiconto INPDAP non contiene pili la rappresentazione delle
movimentazioni interne alle gestioni medesime (comma 15). Tali movimentazioni non comportano
né oneri né utili e sono evidenziate con regolazioni contabili. A tale principio & quindi ispirata la
rappresentazione dello Stato Patrimoniale complessivo INPDAP, che dall’esercizio 2009 - come
peraltro raccomandato dagli Organi di Controllo - viene depurato dei rapporti debito/credito
interni, ovviamente ininfluenti sulle dimensioni del patrimonio netto complessivo.

La descritta composizione della rendicontazione finanziaria 2011 & coerente con la
struttura del correlato bilancio di previsione per il medesimo esercizio, assestato con la seconda

variazione.
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2. ILRENDICONTO 2011 E GLI INDIRIZZI STRATEGICI

L'Inpdap ha continuato a sviluppare nel corso dell’anno 2011 le linee strategiche dettate
dagli Organi dell’lstituto, con particolare riferimento ai settori qualificanti del suo core business,
costituiti dall’erogazione delle pensioni e dei trattamenti di fine rapporto e dalla gestione del
credito e delle attivita sociali. Quale base di riferimento generale di questo percorso, I'INPDAP ha
compiuto passi decisivi per il definitivo completamento della banca dati delle posizioni
assicurative. Anche sul versante della politica delle entrate sono state introdotte importanti
innovazioni in ordine all’accertamento e al controllo di quanto dovuto all’lstituto previdenziale. Si

espongono meglio di seguito le iniziative adottate nei vari settori.

. Erogazioni delle pensioni e dei trattamenti di fine rapporto: [Istituto ha
mantenuto in questo settore gli standard raggiunti ormai da anni, garantendo il rispetto dei tempi
di legge per la prima erogazione dei trattamenti di pensione nonché per il pagamento dei
trattamenti TFS e TFR: in particolare sono stati sostanzialmente rispettati gli obiettivi di
correntezza posti dal Consiglio di indirizzo e vigilanza. Infatti, il TFS che risulta erogato nei termini
(105 gg) e pari all'81% delle prestazioni, mentre 1'82% dei nuovi pensionamenti diretti risulta
erogato nei trenta giorni senza soluzione di continuita con lo stipendio. Del resto, un chiaro
indicatore del livello di correntezza nei pagamenti & costituito dalla spesa per interessi legali che
nel corso dell'anno 2011 & pari a €52.884.825,35, rispetto a €60.421.231,18 dell’anno
precedente. La gestione dei primi pagamenti e quella periodica mensile delle pensioni si accredita,
e come tale viene trasferita all’lstituto unificato, come efficiente e di pieno gradimento
dell’'utenza, abituata in anni ormai lontani a percepire per anni acconti di pensione fino ad eta
anagrafica avanzata.

Va, inoltre, segnalato che, in applicazione delle linee strategiche del Consiglio di indirizzo e
vigilanza, listituto era in possesso alla data della sua soppressione di un programma di
simulfazione dei trattamenti di pensione da inserire nel sito istituzionale, a beneficio di tutti gli
iscritti i quali desiderino conoscere una stima di buona approssimazione sull’entita della propria
futura pensione.

Nell’ambito dell’attivita di erogazione di prestazioni previdenziali e assistenziali collegate al
reddito dei beneficiari (quali gli assegni per il nucleo familiare, I'accertamento dei redditi per le

pensioni ai superstiti, la somma aggiuntiva - c.d. 14* mensilita, Vintegrazione al trattamento
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minimo, l'incremento della maggiorazione della pensione sociale) e di una precisa e doverosa
vigilanza sulle erogazioni di danaro pubblico, una convenzione attuata da INPDAP con 'Agenzia
delle entrate, finalizzata all'acquisizione diretta delle informazioni relative ai redditi degli
interessati, ha consentito I'emersione di una rilevante sacca di soggetti non aventi diritto, con una
conseguente economia di circa €60 min. non dovuti dall’istituto. Inoltre, I'aver eseguito tale
attivitda “in house” ha consentito una minor spesa corrente destinata alla remunerazione dei

soggetti abilitati (nel 2010, € 14 mlin. ca.).

. Gestione del credito: I'Istituto ha garantito nel corso del’anno 2011, in regime di
piena autonomia finanziaria - conseguita attraverso la contribuzione obbligatoria degli iscritti piu
le quote di rientro finanziario delle prestazioni erogate - € 1,05 mld. di prestazioni creditizie, delle
quali €0,32 mld. per erogazione di mutui ipotecari edilizi a tasso agevolato e €0,73 mld. per
erogazione di prestiti pluriennali e piccoli prestiti. Con le determinazioni n. 362 e 363 del 23
settembre 2011, in vigore dal 1° ottobre 2011, il Presidente dell'lstituto ha approvato i nuovi
regolamenti per I'eragazione dei mutui e dei prestiti agli iscritti alla Gestione unitaria delle
prestazioni creditizie e sociali. £ stata estesa la casistica delle situazioni di bisogno meritevoli di
tutela al prestito decennale per acquisto abitazione dei figli, & stata operata una rimodulazione in
aumento dei tetfi previsti per le diverse causali che danno titolo al prestito, in relazione alla gravita
delle situazioni tutelate nonché all'introduzione del piccolo prestito quadriennale, forma di credito
particolarmente adeguata alle esigenze delle famiglie nel presente periodo di forte stretta
creditizia. Con cido VINPDAP prima, ora I'INPS, si accredita in una funzione di altissimo rilievo
sociale, sussidiaria al credito privato per le fasce di popolazione maggiormente bisognose.
LUlstituto ha anche facolta, in base al decreto ministeriale n. 463 del 28 luglio 1998, istitutivo della
gestione del credito, di rimodulare autonomamente le situazioni sociali meritevoli di attenzione e
supporto. In tal senso I'INPDAP trasferisce in dote al nuovo INPS un servizio di qualita e
consofidato nell’arco temporale dell’ultimo cinquantennio.

. Gestione delle attivita sociali: su indicazione degli Organi di indirizzo politico-
strategico, & stata trasferita quanto alla sua concreta realizzazione alle Direzioni regionali
dell'INPDAP. Cio nella convinzione di fondo che I'attivita sociale avvicina I'lstituto alle realta locali
istituzionali, quali gli enti locali, le Universita, le onlus, promuovendo una presenza stabile e
avvertita come valido supporto finanziario e organizzativo dai Comuni d’ltalia, con una possibilita

di dialogo e di interfaccia locale. Agli uffici centrali & stata demandata, invece, un’azione di
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stimolo, di promozione di utili possibili iniziative e di distribuzione e controllo del budget
assegnato in gestione alle Direzioni regionali. Il volume di impiego finanziario dedicato alle attivita
sociali, in consonanza con le direttive del CIV, & stato nel corso dell’anno 2011 di € 155.458.491,31
con un significativo incremento sul 2010 € 129.265.301,22.

. Implementazione della banca dati delle posizioni assicurative: nell'annoc 2011
I'INPDAP, seguendo [lindicazione prioritaria dell’Organo di indirizzo e contribuendo
significativamente alle attivita del Casellario generale delle posizioni assicurative, ha implementato
la propria banca dati con tutte le posizioni gestite dal Ministero dell’economia e finanze
(insegnanti, scuola, impiegati civili dello Stato), per una consistenza di circa 1.500.000 dipendenti
pubblici a tutto il 31 dicembre 2004. | dati pervenuti vanno considerati come completi e
congruenti, visto il fivello di attendibilita e la qualita della fonte di trasferimento degli stessi. Per
quanto riguarda, invece, i periodi di servizio e contribuzione degli Enti locali nonché le stesse
Amministrazioni statali successivi a tale ultima data, fanno fede le denunce pervenute in INPDAP a
decorrere dal 1° gennaio 2005, data di entrata in vigore per i dipendenti pubblici del relativo
obbligo. Per le residue situazioni pregresse, da ascrivere perlopil a periodi antecedenti la data da
ultimo citata, € stata prevista sul Piano della performance 2012-2014 una accresciuta attivita delle
Sedi provinciali dell'Istituto, finalizzata al completamento della banca dati dei dipendenti pubblici
entro I'anno 2013. Tale progetto pianificato va considerato come prioritario e non defettibile, visti
anche i rapporti esistenti fra Sedi provinciali INPDAP ed Enti locali.

. Politica delle Entrate: nell’anno 2011 I'INPDAP, ha orientato la propria azione per la
realizzazione delle strategie tese a garantire il completo governo delle entrate dell’lstituto
attraverso la vigilanza e la verifica sul corretto adempimento degli obblighi contributivi e di
versamento da parte degli Enti iscritti, concretizzata tramite azioni di verifica degli enti
inadempienti, di correzione delie denunce mensili analitiche, di validazione degli estratti conto
annuali, di realizzazione delle azioni preliminari alla completa definizione del processo di vigilanza
ispettiva (da porre in essere congiuntamente agli ispettori del Ministero del Lavoro), di verifica dei
piani di ammortamento per la contribuzione non obbligatoria. Per questa voce sono confortanti i
risultati in termini di raccolta contributiva per riscatti e ricongiunzioni, superiori per entrambe le

voci alla previsione dell’anno.

. Spese di funzionamento: I'INPDAP, con riguardo alle uscite finanziarie non

obbligatorie e pertinenti a scelte discrezionali per la gestione delle proprie attivita istituzional,
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chiude I'esercizio 2011 vantando livelli di spesa assolutamente virtuosi e sicuramente in finea con
gli obiettivi di risparmio nella finanza pubblica posti dalla legislazione degli ultimi anni. Si segnala in
particolare che la percentuale di impegno finanziario delle spese di funzionamento rispetto alle
uscite correnti si attesta allo 0,78%, in assoluta coerenza con i risultati degli ultimi anni. In discesa
figurano sia le spese per gli Organi e per il personale (da € 396.777.068,70 a € 388.227.315,16)
conseguenti alle dolorose scelte di ridimensionamento degli organici attuate, sia le spese per
servizi amministrativi (in calo di €16 mln, ca., in massima parte dovuti alla su rammentata
internalizzazione dei controlli reddituali). Va in tal senso doverosamente segnalata la circostanza
che il deficit generale di bilancio INPDAP costituisce il portato di meccanismi storico-attuariali di
carattere strutturale, da non confondere con la gestione delle risorse effettuata dall’istituto la
quale, come si evince dalla raffigurazione del presente rendiconto, nufla ha a che vedere con e
dinamiche del deficit generale.

. Politiche di Bilancio: Particolarmente significativa V'azione dell'istituto nel corso
dell'anno 2011. Con I'articolo 2, comma 4, delia legge di stabilitd 12 novembre 2011, n. 183, &
stato portato a termine un proficuo percorso condotto da INPDAP con la Ragioneria Generale dello
Stato a conclusione del quale, anche in coerenza con la legislazione relativa alle gestioni
pensionistiche INPS (articolo 37 della legge n. 88 dell’anno 1989), vengono correttamente
quantificate e poste a carico della fiscalita generale le spese pensionistiche attinenti:

1. agli shilanci della Cassa Trattamenti Pensionistici Statali (dovuti alla mancata
maturazione delle riserve a favore di INPDAP per i periodi di servizio ante 1 gennaic
1996, anno in cui fu istituita tale gestione autonoma staccandola dal bilancio dello
Stato);

2. alla quota parte di benefici di natura assistenziale erogati (istituzione della GIAS in
ambito delle gestioni dell’ex-INPDAP);

3. aduna quota parte di ciascuna mensilita di pensione erogata dallINPDAP annualmente
adeguata, con ia legge di stabilita, in base alle variazioni dell'indice nazionale annuo dei
prezzi al consumo per le famiglie degli operai ed impiegati.

L'attuazione di guanto dettato dal legislatore lo scorso novembre 2011 era stata
demandata dall’(stituto, a bilancio preventivo 2012 gia deliberato in precedente data, alla prima
variazione di bilancio, adempimento quest’ultimo che verra realizzato dall'INPS. L’entita del deficit
previsto per la Cassa Stato, quella dei benefici pensionistici a carattere assistenziale, nonché la

quota di cui al punto tre di cui sopra, considerato insieme agli effetti finanziari delle misure
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previste dal “decreto Salva ITALIA”, fanno prevedere fin da oggi ta possibilita di un tangibile rientro
del deficit strutturale delle gestioni ex INPDAP evidenziato nel bilancio preventivo 2012, adottato,
si ripete, in costanza di una legislazione precedente a quella intervenuta dopo la sua deliberazione
da parte del Presidente dell'INPDAP.

LUimpulso dato da INPDAP alla emanazione delle disposizioni legislative presenti nella legge
di stabilita vanno in tutta evidenza considerate un fondamentale contributo alla chiarezza e
trasparenza dei conti pubblici, con preciso riferimento alla fondamentale distinzione fra entita
delle entrate proprie dell’Ente previdenziale (contribuzioni e rendite) e a quella della quota parte
di fiscalitd generale attribuita dallo Stato per garantire la regolare erogazione delle prestazioni

pensionistiche.
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3.  MISURE DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA E
DOCUMENTO PROGRAMMATICO SULLA SICUREZZA

Nell'esercizio 2011 si & tenuto conto dei seguenti vincoli specifici di contenimento:

a} Le spese per incarichi di consulenza, ai sensi del comma 7 dell’art. 6 de! D.L. n.
78/2010 (di seguito art. 6}, sono state limitate al 20% degli impegni 2009, mentre
quelle per le collaborazioni, nel’ambito del medesimo capitolo, non superano il
50% della spesa per il medesimo anno (previsione del capitolo 2.1.1.3.25
€ 173.200,00, impegni € 172.997,44);

b) Ai sensi dell’art. 6 comma 8, le spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre
pubblicita e rappresentanza sono state coerenti con le previsioni iniziali, costruite in
conferenza con il limite del 20% dell’esercizio 2009 (previsione del capitolo
2.1.1.3.17 €65.400,00, impegni € 36.330,64; previsione del capitolo 2.1.1.3.18,
escluso art. 1, € 7.500,00, impegni € 1.706,40 e previsione del capitolo 2.1.1.3.20
€ 1.000,00, interamente impegnata);

c) Le spese per sponsorizzazioni, il cui tetto & individuato dall’art. 6 comma S, non
sono state effettuate;

d) Le spese per missioni non hanno superato la meta degli impegni 2009, al netto delle
spese per missioni ispettive (previsione del capitolo 6.1.1.2.03 € 2.031.800,00,
impegni € 2.030.784,56);

e) Le spese per la formazione del personale sono state sostenute nella misura del
44,75% dell’anno 2009, al di sotto di quanto indicato dall'art. 6 comma 13
(previsione del capitole 6.1.1.3.08 € 1.025.000,00, impegni € 931.287,10);

f) Le spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture
sono state impegnate, al capitolo 2.1.1.3.03, per € 185.138,16. In questa
articolazione di bilancio sono incluse le spese dedicate ad attivita delle Strutture
Sociali, quindi ritenute al di fuori del campo di applicazione delle norme di riduzione
per la spesa delle cosiddette “auto blu”. Secondo Vart. 6 comma 14, le spese
soggette a vincolo avevano come limite 1'80% dell'impegnato 2009, pari quindi a

€99.191,62. Le spese effettive (art. 7 del presente capitolo) sono state pari a
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€110.672,90. L'esubero rispetto al parametro é giustificabile con [a presenza di
obbligazioni pluriennali gia in essere, unico caso di deroga ammesso dal legislatore;

g) Aisensidell’art. 6 comma 3 sono stati ridotti i gettoni e le indennita di carica per il
Presidente, componenti del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, Comitati di Vigilanza,
Sindaci supplenti e Magistrato della Corte dei Conti (e Magistrato supplente);

h) Secondo quanto stabilito dall'art. 6 comma 1, sono state operate le doverose
compressioni alle prowvidenze per il Comitato delle pensioni privilegiate e il
Comitato dei Garanti;

i) Le spese di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili non hanno
superato i previsti limiti percentuali rispetto al valore dellimmobile utilizzato, in
coerenza con l'art. 2 commi 618, primo periodo - 623 della L. 244/2007 come
modificato dall'art.8 della L.122 30/7/2010;

j) Sono state ridotte le spese postali e telefoniche, in coerenza con I'articolo 2, commi
589 e 593, della sopra citata L. 244/2007 (gli impegni del capitolo 2.1.1.3.01
diminuiscono di € 2.365.806,25 rispetto al 2010);

k) E stata rispettata la modalitd di acquisizione di combustibile da riscaldamento e di
energia elettrica mediante le convenzioni Consip o comunque a prezzi inferiori o
uguali a quelli praticati da Consip (gli impegni del capitolo 2.1.1.3.02 diminuiscono
di € 1.014.476,98 rispetto al 2010);

I} Sono state seguite le indicazioni legislative in tema di attivazione obbligatoria
dell’abbonamento telematico alla Gazzetta Ufficiale;

m) Sono stati posti i tetti al trattamento economico dei dipendenti e dirigenti che nel
triennio 2011-2013 non pud superare quanto spettante nel 2010 (art. 9 D.L.
78/2010);

n) Sono state operate le riduzioni sui compensi pil elevati (oltre 90.000 euro), e il
fondo per le risorse decentrate & stato dimensionato in misura non superiore a
quello del 2010;

0} Sono stati rispettati i vincoli in materia di assunzioni;

p) Nella gestione delle prestazioni creditizie e sociali & stato pii che rispettato il

principio dell’ equilibrio finanziario, con una supremazia delle entrate sulle uscite.
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Com’e noto, I'art. 26 dell’All. B al d.lgs 30.6.2003, n. 196, stabilisce che: “ll Titolare riferisce
nella relazione accompagnatoria del bilancio d’esercizio, se dovuta, dell’'avvenuta redazione o
aggiornamento del documento programmatico sulla sicurezza”.
A tal fine, si rappresenta che I'attuale Documento Programmatico sulla Sicurezza & stato adottato
dall’Istituto con determinazione n. 308 del 30.3.2011 del Presidente, ed & stato pubblicato sulla

rete Intranet (sezione Strumenti - Privacy - Normativa).
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4. L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2011. GLI ANDAMENTI GENERALI

i Entrate previste

Entrate accertate

% re:l!iz;:lzione entrate
: Spese previste
: Spese impegnate
differenza

% realizzazlone spese

Correnti C/capitale

58.943.400.200,00 |

59.523.496.681,54 10.847.367.202,02

-580.096.481,54

100,98% 100,66%

70.130.380.000,00 | 2.924:524.400,00 '

69.967.667.799,28  1.864.266.169,83

162.712.200,72 & 1.060.258.230,17

©70.797.702,02

70.370.863.883,56
65089418356

100,93%

s

§ "

71.831.933.969,11

¢ 1.222.970.430,89

98,77% 63,75% 98,33%

Le percentuali di realizzazione delle previsioni 2011, complessive e in conto capitale,
evidenziate neila tabella precedente sono depurate, in entrambe le sezioni del Bilancio,
dallimprevista anticipazione di Tesoreria® {pari a € 3.500.000.000,00) necessaria a fronteggiare un
temporaneo deficit di liquidita. Tale importo avrebbe influenzato notevolmente il tasso di
rispondenza tra dati previsionali e dati di consuntivo e pertanto viene espunto dalla presente
analisi.

Complessivamente si manifesta un andamento gestionale finanziario abbastanza coerente
rispetto ai dati complessivi, salvo le consistenti economie di bilancio ascritte al rallentamento delle
erogazioni creditizie. Infatti, sulle partite correnti si realizza uno scostamento, di segno
contrastante, contenuto all'interno del punto percentuale. Come accennato, la differenza
maggiore riguarda invece, tra le uscite, le partite in conto capitale, dove sono allocati gli
stanziamenti per mutui e prestiti.

Il risultato complessivo delle uscite si attesta, comunque, ad oltre il 98% del previsto.

' Le Anticipazioni di Tesoreria complessive ammontano a € 4,2 mld.. Di questi, € 0,7 mld. risultavano ne! Bilancio di
Previsione
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4.1 Le enfrate corremnti

Sul versante delle Entrate Correnti, si registra, come analiticamente raffigurato sul conto di
Bilancio Gestionale, un superamento delle previsioni per entrate contributive pensionistiche, dove
I'accertato supera dell’1,06% la previsione. All'interno delle categorie che registrano questi
risultati (1.1.1.1 Aliquote contributive a carico dei datori di lavoro e/o degli iscritti e 1.1.2.1
Trasferimenti da parte dello Stato) manifestano un apprezzabile risultato netto i contributi di
ricongiunzione e di riscatto, grazie allo sforzo dei competenti Centri di Responsabilita centrali e

territoriali in attuazione delle mete di performance, in termini di realizzazione di maggiori entrate.

4.2 Le entraie in conto capitale

Tralasciando il commento riguardo I'anticipazione di Tesoreria, momentanea ed ininfluente
sul risultato finanziario per la sua ambivalenza, fra le entrate in conto capitale assume una
connotazione prioritaria Uanticipazione di Bilancio pari € 8.456.000.000,00, erogata dal Ministero
dellEconomia e Finanze ai sensi dell’art. 35 comma 3 della Legge n. 448/1998 e hecessaria a far
fronte alle necessita finanziarie dell'istituto. Tale Anticipazione va considerata come trasferimento
finalizzato al sostegno delle prestazioni istituzionali dell’Istituto {pensioni).

Su questa materia delicata e determinante per gli equilibri macroeconomici del sistema
Paese, |'lstituto, come gia ricordato, ha elaborato una proposta di modifica legislativa finalizzata
ad impedire I'erosione dei propri avanzi di amministrazione, concretizzatasi nel comma 4 dell’art.
2 della Legge di stabilita per il 2012.

Tra le altre Entrate in conto capitale, si rileva un risultato superiore alle previsione per le
quote di ammortamento di prestiti e mutui ipotecari, anche a seguito di anticipate estinzioni da

parte dei mutuatari e di chiusura delle operazioni di cartolarizzazione.
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4.3 le uscite correnti

Le previsioni elaborate dall'lnpdap per le prestazioni pensionistiche (€ 532.407.241,94 di
maggior spesa, rispetto a una previsione complessiva di € 60.501.029.400) si sono rivelate
incapienti rispetto alle necessita reali, anche per le maggiori cessazioni dal servizio registrate
nell’uitima parte dell’anno. Al contrario, le prestazioni TFS, TFR (€ 490.292.180,30 di minor spesa,
rispetto a una previsione complessiva di €7.439.234.519,70) registrano una sottoutilizzazione
delle previsioni con effetto pressoché compensativo della maggior spesa pensionistica. Tra le
ragioni del sottodimensionamento, puo indicarsi I'aumento delle cessazioni dal servizio dovuto alla
volonta da parte degli iscritti di non rientrare, a far tempo dal 2011, nell'ambito applicativo delle
nuove regole di corresponsione e calcolo del TFS.

Ulteriori elementi conoscitivi sono rappresentati nel prosieguo della nota integrativa, nelle
parti afferenti i Centri di Responsabilita competenti.

La percentuale di realizzo delle previsioni si attesta al 101,08%.

4.4 lLe uscite in conto capitale

Le uscite in conto capitale - sterilizzate dall’'impegno di € 3.500.000.000,00 adottato per
restituire la menzionata anticipazione di Tesoreria ottenuta nel mese di dicembre - denotano un
minore volume di impegni di € 1.060 min., pari al 36% ca. dell'importo complessivamente previsto.
Come diffusamente illustrato nelle parti della nota integrativa relative ai diversi Centri di
Responsabilita, tale scostamento si riferisce, in massima parte, a minori impegni manifestatisi sulle

voci relative alla concessione creditizie.

4.5 Le variazioni di bilancio

Il dimensionamento degli importi di spesa e di entrata previsti tiene conto di:
- Prima variazione, che ha soddisfatto la necessita di rimodulare i centri di responsabilita di
primo livello dell’lstituto in corrispondenza ai mutamenti organizzativi introdotti dalla

Determinazione n. 259 del 30 novembre 2010, nonché I'esigenza di ottemperare,
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attraverso la variazione delle voci di Bilancio di natura creditizia, alle raccomandazioni
del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza espresse nella Delibera n. 337 det 17 gennaio 2011;

- Assestamento - Seconda variazione, con cui sono stati applicati, al bitancio dell'esercizio
2011, i risultati differenziali rivenienti dall’esercizio precedente, e sono state adeguate le
previsioni delle voci di natura obbligatoria di maggior rilievo alle evoluzioni del gettito
contributivo e  della spesa previdenziale. Inoltre, nell’ambito della c.d. spesa
discrezionale, sono state ridimensionate le previsioni di spesa per i lavori di
manutenzione del patrimonio immobiliare.

Nel corso dell'esercizio, la Tecnostruttura ha predisposto cinque provvedimenti di
variazione compensativa alle previsioni iniziali, tutti rigorosamente contenuti nell’ambito della
medesima categoria, in piena invarianza del preventivo decisionale approvato, in aderenza alle
raccomandazione del Collegio Sindacale, invero pil restrittive del tenore letterale del
Regolamento di Amministrazione e Contabilita:

- Il primo, nell'ambito del credito, per garantire il pagamento delle rate rimaste insolute
per decesso dei pensionati, con riduzione dalle concessioni di mutui ipotecari
(€ 3.000.000,00);

- Il secondo, nell'ambito del welfare, con incremento della “spesa centri vacanza”
(€ 8.000.000,00) per consentire di ampliare il numero dei partecipanti ai soggiorni estivi in
Italia e all’estero;

- I terzo nellambito previdenziale (€ 15.000,00) per maggiore ammontare, rispetto alio
stanziamento, quale contributo di solidarieta dovuto per il “Finanziamento Commissione
vigilanza fondi pensione”;

- Il quarto per adeguare i fabbisogni finanziari alle necessita in materia di “Spese per la
formazione giovani” (€ 3.200.000,00) e nuovamente sulle rate per rimborso e storno
fondo garanzia (€ 2.000.000,00);

- L’ultima per corrispondere a necessita di sola cassa (€ 8.500,00) nellambito delle “Spese
per attivita promozionali”.

infine, si rileva che con provvedimento del Direttore Generale si & provveduto a effettuare
un prelievo dal Fondo di riserva prevalentemente per accrescere lo stanziamento relativo al
personale comandato (€ 2.000.000,00) e aumentare le disponibilita dello stanziamento ai Fondi

dei Dirigenti di 1° e 2° fascia (€ 990.000,00).
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4.6 1l superamento delle previsioni di spesa di natura
obbligatoria

In alcune specifiche voci di bilancio, tutte di natura obbligatoria, si € verificato il
superamento degli stanziamenti di competenza (pensioni 3.1.2.1.01; imposte e tasse 2.1.2.4.01;
restituzione anticipazioni di Tesoreria e di Bilancio 2.2.2.2.01; versamento ritenute erariali
2.4.1.1.01 e versamento ritengte previdenziali 2.4.1.1.02).

Tratto causale comune € che l'eccedenza si € manifestata in prossimita della fine
dell’esercizio, in periodo incompatibile con la presentazione di ulteriori note di variazioni. A norma
di Regolamento di Amministrazione e Contabilita, si precisa che i mezzi per far fronte a queste
indefettibili spese sono stati reperiti in maggiori utilizzazioni dell’avanzo di amministrazione e
del fondo di cassa. Nello specifico caso del superamento della previsione della voce per il
versamento allo Stato dei risparmi di finanza pubblica (2.1.2.2.10), la copertura finanziaria & stata
assicurata dalla sottoutilizzazione del capitolo destinato al fondo delle aree professionali

(6.1.1.2.14)
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5. GLIINDICI DI BILANCIO DELI’ESERCIZIO 2011 ’—‘

'analisi attraverso indici fornisce un valido ausilio per una valutazione dei rapporti pit

significativi ed espressivi della realta dell'istituto.

5.1 Indice di auto copertura delle spese istituzionali

ENTRATE CONTRIBUTIVE SPESE PRESTAZIONI ISTITUZIONAL
ACCERTATE IMPEGNATE
58.578.991.565,18 : 68.675.222.801,98 x 100 = 85,30

il rapporto appena evidenziato & estremamente eloguente circa il profondo iato che
contraddistingue i contributi e le prestazioni dell'lstituto. Per ogni euro pagato per pensioni o
trattamenti di fine servizio, VInpdap riceve dagli iscritti e dai datori di lavoro solo 85 centesimi.
Tale divario ovviamente & al di fuori delle possibilita di manovra dell’Istituto, ma deriva da fattori
di politica sociale ed economica del Paese. La owvia conclusione che si deve trarre & quella che
conduce alla necessita di un apporto da parte della fiscalita generale, in relazione alla conclamata
impossibilita di auto copertura della spesa previdenziale, tratto comune degli Enti previdenziali
pubblici.

Nel caso dellindicatore relativo alla capacita delllstituto di fronteggiare la spesa
istituzionale con i propri mezzi, appare evidente la tendenza regressiva, sia pur con |a lieve risalita
del 2008 (anno di conguagli contributivi legati al rinnovo dei contratti del pubblico impiego). Si
sottolinea che fino all’esercizio 2006, 'lnpdap finanziava autonomamente le proprie prestazioni

istituzionali.

Andamento indice
autocopertura delle prestazioni
istituzionali
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5.2 Indice di capacita finanziaria corrente

* ENTRATE CORRENTI TOTALI T shisk cormenTi TOTAL
ACCERTATE IMPEGNATE
59.523.496.681,54 : 69.967.667.799,28 x 100 = 85,07

L'indice di capacita finanziaria corrente evidenzia la possibilita da parte dell’Istituto di far
fronte alle spese correnti per mezza delle corrispondenti entrate.

La capacita finanziaria corrente riflette i valori di quelia relativa alle prestazioni istituzionali,
peggiorandola lievemente, in considerazione della mole di trasferimenti passivi che prevalgono

sulle altre componenti dell’entrata corrente.

5.3 Indice di capacita finanziaria totale

ENTRATE | TOTALI ACCERTATE SPESE TOTALI IMPEGNATE

89.463.765.281,42 : 90.924.835.366,97 x 100 = 98,39

Lindice di capacita finanziaria totale migliora il risultato negativo dell'indice precedente
perché positivamente sospinto dalla citata anticipazione di bilancio (€ 8.456.000.000,00) e mostra

quindi un ricorso all’avanzo di amministrazione pari al 1,61% delle spese.

5.4 Indici di capacita della spesa e di accumulo dei residui
passivi

INDICE DELLA CAPACITA" DI SPESA

TOTALE PAGAMENT (SULLA MASSA SPENDIBILE {IMPEGNI

SULLA COMPETENZA + RESIDLY
COMPETENZA + RESIDUI) AL/
87.869.580.502,39 : 94.608.870.174,58 x 100 = 92,88

INDICE DI ACCUMULO DEI RESIDU] PASSIV] ;"

MASSA SPENDIBILE (IMPEGNI
TOTALE RESIDUI AL 31/12 SULLA COMPETENZA + RESIDUI
ALL'1/Y)

6.558.277.720,86 : 94.608.870.174,58 x 100 = 6,93
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| due indicatori manifestano la capacita gestionale dell’istituto di realizzare nell’esercizio di
provenienza le fasi della spesa. | risultati evidenziati dai due indici mostrano una fisiologica
formazione di residui passivi {perlopiu ritenute fiscali che Iilnpdap quale sostituto trattiene a

Dicembre e versa a Gennaia), e quindi una correttezza generale di gestione contabile finanziaria.
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Dal confranto fra le uscite e le entrate INPDAP, come di seguito descritto, deriva un

differenziale negativo delle prime rispetto alle seconde di € 1.461.070.085,55 °, che quindi

identifica il disavanzo finanziario dell'esercizio stesso, fronteggiato con equivalente prelievo

dall’avanzo di amministrazione.

|
SRR L PR

B TA G S S e,
-10.444.171.117,74

8

R 1
Totale 73.870.863.883,56 75.331.933.969,11 -1.461.070.085,55

Il deficit finanziario del 2011 pud essere utilmente analizzato attraverso la sua
scomposizione nelle seguenti aree di attivita:
1)  Area prestazioni pensionistiche;
2)  Area prestazioni previdenziali (TFS, TFR, previdenza complementare);
3)  Area prestazioni creditizie e welfare (inclusiva delle funzioni ex ENAM);

4)  Area investimenti/disinvestimenti patrimoniali e spese di funzionamento.

Il peso di ciascuna delle suddette aree sui volumi di bilancio INPDAP & fortemente

diversificato.

Il disavanzo proviene dalle singole ex gestioni nelle seguenti misure: Enpas € 1.016.559.733,15 {-); Inadel
€12.933.208,73 (-); Enpdep €265.563.00 (-); Cpdel €1.919.345.691,48 (-); Cpi €8333.531,07 (); Cpug
€8.912.677,81 (+); Cps € 353.069.904,06 (+); Ctps €45.681.488,14 (+); Credito € 1.064.943.160,13 (+); Enam
£19.805.421,74 (+).
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VOLUMI DI SPESA PER AREA

Area Volumi di spesa

Areaprestazioni pensionistiche; 61.215.179.727,83
Area prestazioni previdenziali (TFS, TFR, previdenza complementare); 7.897.988.075,72
Area prestazioni creditizie e sociali; 1.219.127.643,2%

Area investimenti/disinvestimenti patrimoniali e spese di

CRL o 799.638.522,27

(al netto delle partite di giro e dell'impegno di € 4.200.000.000,00 per restituire I'anticipazione di Tesoreria)

Area prestazioni Area
Areaprestazioni creditizie e welfare;  investimenti/disinv
previdenziall (TFS, 1.219.127.643,29 estimenti e spese
TFR, previdenza difunzionamento;
complementare); 799.638.522,27

7.897.988.075.72

L Lo itg,, ol

La sotto elencata tabella espone la situazione finanziaria del 2011, al netto delle partite d

giro e delle anticipazioni dalla Finanza Statale,



Camera dei Deputati — 231 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SUDDIVISIONE PER AREA DEL DISAVANZO FINANZIARIO (*)

AREA Entrate Disavanzo
Finanziario

Prestazioni

pensionistiche 51.985.654.749,00 61.215.179,727,83 9.229.524.978,83 93,07

Prestazioni previdenziali 6.588.877.297,97 7.897.988.075,72 1.309.110.777,75 13,20
Prestaz., Creditizie e 2.440.833.403,97 1219.127.64329  -1.221.705.760,68 -12,32
Welfare
Spese inv/disinv. e di 199.498.432,62 799.638.522,27 600.140.089,65 6,05
funzian.

Totale 61.214.863.883,56 71.131.933.969,11 9.917.070.085,55 100,00

(*) con esclusione dell’Anticipazione di Bilancio da parte dello Stato pari a € 8.456.000.000,00 e di Tesoreria pari a
€ 4,200.000,000,00.

Suddivisione per Area del Disavanzo Finanziario

BRisultato Finanziario

1.309.110.777,75

6.1 Area Pensioni

Come sopra evidenziato il deficit dell'area pensioni, comprese le partite di pertinenza
relative ai trasferimenti, si attesta ad € 9.229.524.978,83, pari al 93,07% del deficit totale (al netto
dell’anticipazione statale). Con riserva di ulteriori specifiche analisi e valutazione della nota

integrativa del Centro di Responsabilita, si richiamano qui i noti fattori strutturali che hanno
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determinato nel tempo detto deficit, che non risulta collegato all’andamento gestionale finanziario
dell’inpdap.

- la depublicizzazione di numerosi Enti con conseguente transito di valori capitali e
contribuzione verso altri Istituti;

- le limitazioni del turn over dei dipendenti pubblici, con conseguente impoverimento
del numero di iscritti a fronte di un contrastante andamento nel numero dei
pensionati;

- I'esistenza di meccanismi automatici di recupero dell’inflazione (perequazione sulle
pensioni), pil estesi per le prestazioni e pill limitati sulle retribuzioni;

- la presenza di numerosi benefici pensionistici stabiliti da specifiche disposizioni
legislative e/o contrattuali nei riguardi degli iscritti all'Inpdap che determinano oneri
non recuperati dafl’istituto, che solo dal 2012 saranno riconosciuti alla gestione, in

seguito alle innovazioni contenute nella legge di stabilita.

Andamento finanziario area pensioni

65,000,000
60,000,060

5500000
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6.2 Area TFS - TFR

La situazione economico finanziaria di quest’area evidenzia un deficit pari al 13,20% di
quello complessivo d'istituto. La componente di maggior peso nella composizione del disavanzo di

area & quella relativa al Trattamento di Fine Servizio, attesa, invece, la positivita delle componenti
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relative al Trattamento di Fine Rapporto. Ma in prospettiva, anche il saldo positivo del TFR &
destinato ad assottigliarsi. Infatti, i contributi TFR riscossi si riferiscono a soggetti assunti dal 2000
in poi e quindi, attualmente, con un tasso minimo di cessazioni; nel tempo emergera con vigore
I'inadeguatezza del contributo rispetto alla prestazione, con conseguente faglia nella gestione dei
dipendenti degli Enti locali. Infatti, a fronte di una contribuzione pari al 6,10% dell’80% della
retribuzione, 'INPDAP eroga una prestazione pari al 6,91% del 100% della retribuzione, con
conseguente contabilizzazione di una maggiorazione del 41,6% dei contributi accertati.
L'assicurazione sociale vita si sostanzia nella erogazione di una indennita in caso di decesso
dell'iscritto o di un familiare a carico a fronte di un contributo di finanziamento dello 0,12%, in
parte a carico del datore di lavoro e in parte carico dell’iscritto. La prestazione presenta volumi

finanziari marginali nell’ambito delle prestazioni previdenziali Inpdap: ia spesa 2011 & stata pari a

€5.550.106,38.

Andamenta finanziarioarea TFS - TFR
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6.3 Area Credito e Welfare

Per lesercizio 2011 il risultato di quest’area & di segno positivo e contribuisce ad
alleggerire il disavanzo dell’anno nella misura di € 1.221.705.760,68.
Prima di elencare le motivazioni di tale risultato & necessario premettere le seguenti

considerazioni di contesto.
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Nella gestione economica - finanziaria dell’area in questione, llstituto & in grada di
esprimere un’autonoma capacita di manovra.

Come & noto, il decreto del Ministro del Lavoro di concerto con il Ministro del Tesoro,
n. 468 del 28 luglio 1998, che regolamenta la gestione, attribuisce al Consiglio di Amministrazione,
sulla base delle linee di indirizzo espresse dal Consiglio di indirizzo e vigilanza, un’autonoma
potestd regolamentare, con riguardo alle tipologie di prestazione da offrire, alle modalita di
offerta ed ai tassi d’interesse praticati. Questa fondamentale circostanza lascia ampi margini
all’Istituto per modulare al meglio lo spettro delle prestazioni da offrire agli iscritti ed ai
pensionati, osservando il vincolo dell’equilibrio di bilancio previsto dall’articolo 33 del D.P.R.
1032/73, che istitui il Fondo credito, secondo cui le spese creditizie e sociali sono obbligatorie, ma
“non possono essere erogate se non nei limiti delle disponibilita determinate in bilancio”.
Llstituto, nel contesto qui richiamato, ha avviato, sin dall’esercizio 2008, efficaci azioni di rientro
(consistite essenzialmente in una oculata gestione degli stanziamenti assegnati ai centri di
produzione) che hanno consentito di confinare il surplus erogativo della Gestione nell’ambito delle
dimensioni triennali previste dalla Legge Finanziaria per il 2008. Peraltro, nel corso dell’esercizio
2010, in esecuzione di quanto previsto dal Piano industriale integrato alle Linee di indirizzo del
Consiglio di indirizzo e vigilanza, sono entrati in vigore i nuovi Regolamenti per le concessioni
creditizie, guidati da principi di equita e sostenibilita finanziaria della gestione, perseguiti
attraverso una pilt razionale regolamentazione delle tipologie e condizioni di prestazioni, che,
proprio in virtt di una previsione pili oculata avrebbero dovuto consentire l'accesso alle
prestazioni di un numero maggiore di iscritti alla gestione. Tuttavia, si & osservato un effetto
eccessivamente depressivo delle domande, talché sono stati emanati, a far data da ottobre 2011,
nuovi regolamenti per mutui e prestiti, finalizzati a offrire maggiore tutela agli iscritti nei momenti
di necessita. Tuttavia, il periodo di vigenza é stato troppo breve per suscitare gli effetti espansivi
attesi. L'esercizio, quindi, si & chiuso con un’economia dei due capitoli principali (mutui e prestiti)
di circa €1 mld, che ha consentito alla Gestione delle Prestarioni Creditizie e Sociali il
ripianamento pressoché integrale delle anticipazioni ricevute negli anni precedenti.

Per guanto riguarda le prestazioni di Welfare e stata invece sostenuta, con la massima
attenzione nei confronti delle raccomandazioni CIV, una spesa superiore a quella dell’esercizio

2010 (oltre € 155 min, con un aumento del 20% rispetto al 2010).
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Andamentofinanziario Area Credito e Welfare
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6.4 Area Investimenti, Disinvestimenti e Spese di
funzionamento

Quest’area contribuisce al deficit complessivo dell’Istituto nella misura di € 600.140.089,65,
pari in termini percentuali al 6,05. Le componenti piu significative sono costituite, sul versante
delle uscite, dalle spese di funzionamento. Sul versante delle entrate, sono rappresentate dai
redditi e proventi relativi al patrimonio mobiliare.

Analizzando in misura pilt approfondita le componenti di spesa, in particolare le spese di
funzionamento (personale e acquisto di beni e servizi), si rileva una flessione rispetto al
precedente anno 2010 pari a €27.631.441,42 (da €576.452.287,73 a €548.820.846,31),
riveniente, in particolare:

. Dalla contrazione delle spese di personale;
. Da una diminuzione delle spese per acquisto di beni e servizi dovuta, tra I'altro, alla nuova
modalita adottata per la verifica dei requisiti reddituali per alcune prestazioni, modalita

che non ha implicato il coinvolgimento di soggetti abilitati (CAF e professionisti).
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Queste determinanti sono state in parte incrementate, in coerenza con il piano industriale
dell’Istituto, da risparmi sulle spese telefoniche, postali, per consulenze, per servizi tecnici e per
lavoro interinale.

Rispetto al totale delle spese correnti, la percentuale delle spese di funzionamento risulta
in diminuzione ed é inferiore all'1%, come esposto dalla tabella che segue. Tale valore appare

assolutamente in linea, se non migliore, rispetto a quello accertabile in consimili Enti Previdenziali.

Descrizione Impegni dell'anno Impegni dell'anno |mpeg|1! delfanno
2011 2010

Spese per
personale e Organi

i‘ uo.zssmoz

::‘:‘:;‘“’ di beni e 160593.531,15 179.675.219,03 169.509.454,10 176.679.843,73

Rp spese ol U sass0mt631 . | s‘rmsz.zsr;rs ss&u sns.s' suss:s.zsz,rs
funzionamento f. I R o S R RIS L Al Al b

69.418.846.952,97 67.944.282.378,57 64.129.800.567,89 62.214 505.821,20
interventi diversi ; o UL e U B s A e i
Totale spese F B i |

correnti 59.957667799.28 ‘I 68.520734.66630 ﬂs&sa&an 19 S?.ml.us 10395
% dello spese di i i el TG T

funzianamento sul totale 0,78 0,84 0,86 0,93
delle 3pese correnti

Il lusinghiero risultato che conferma una tradizione gestionale virtuosa su tutte le voci di
spesa a carattere discrezionale dell'Istituto, € in sintonia con obiettivi assegnati alla Tecnostruttura
dal Piano Industriale 2009-2011 e conferma come I'lstituto abbia da tempo rimosso gli spazi di
spesa improduttiva, senza ricadute sull’efficienza e la qualita delle prestazioni.

Per quanto riguarda altri aspetti significativi che caratterizzano tali spese si rinvia agli

approfondimenti presenti nella nota integrativa.
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7. QUADRO RIASSUNTIVO DELLE ENTRATE

QUADRO RIASSUNTIVO ESERCIZIO 2011

ENTRATE 2011 2010
Competenza Cassa Competenza Cassa
{Accertamenti) {Riscossioni} (Accertamenti) (Riscossioni)
ENTRATE CONTRIBUTIVE 5£8.578.991.565,18 57.968.267.724,06

ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENTI

ALTRE ENTRATE

- Totale ENTRATE CORRENTI

ENTRATE PER ALIENAZIONE D!
BENI PATRIMONIALI E
RISCOSSIONE DI CREDITH

ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENT! IN CONTO
CAPITALE

ACCENSIONE DI PRESTITY

- Totale ENTRATE IN CONTQ
CAPITALE

ENTRATE AVENT! NATURA DI
PARTITE DI GIRO

- Totale PARTITE DI GIRO

- Totale ENTRATE

- Disavanzo finanziario

- Fondo iniziale di cassa
- Tatali a pareggio

210.530.613,63

733.974.502,73

59.523.496.681,54

1.684.500.649,18

6.780.323,13

12.656.086.229,71

14.347.367.202,02

15.592.901.397,86

15.592.901.397,856

89.463.765.281,42

1.461.070.085,55

90.924.835.366,97

209.175.234,60

749.653.893,57

58.927.096.852,23

1.647.197.109,75

12.730.168,89

12.656.086.525,84

14.316.013.804,48

15.645.521.781,09

15.645.521.781,09

88.888.632.437,80

4.607.327.698,83
93.4595.960.136,63

58.274.089.916,42

262.643.382,64

773.616.513,66

59.310.349.812,72

2.175.306.173,46

20.640.200,40

8.221.064.950,73

10.417.011.324,59

15.143.571.112,24

15.143.571.112,24

84.870.932.248,55

2.338.879.166,28

81.566.368.581,65

56.483.577.376,21

168.923.264,74

795.676.089,33

57.448.176.730,28

2.209.633.389,07

14.724.852,79

8.221.061.826,70

10.445.420.068,56

15.281.218.969,25

15.281.218.969,25

83.174.815.768,09

8.328.420.151,55
93.217.205.009,11

.- -
Y
(\‘\’\
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8. QUADRO RIASSUNTIVO DELLE USCITE

QUADRO RIASSUNTIVO ESERCIZIO 2011

USCITE

INTERVENTI DIVERSI

- Totale SPESE CORRENTI

INVESTIMENTI

ONERI COMUNI

- Totale USCITE IN CONTO
CAPITALE

USCITE AVENTI NATURA DI
PARTITE DI GIRO

- Totale PARTITE DI GIRO

- Totale USCITE

- Avanzo di cassa

- Totali a pareggio

69.418.846.952,97

69.967.667.799,28

1.163.567.725,05

4.200.698.444,78

5.364.266.169,83

15.592.901.397,86

15.592.901.397,86

90.524.835.366,97

90.924.835.366,97

69.382,371.768,10

69.938.937.295,37

1.142.,713.776,14

1.050.708.108,25

2.193.421.884,39

15.737.221.322,63

15.737.221.322,63

87.869.580.502,39

5.626.379.634,24
93.495.960.136,63

67.944.282.378,57

68.520.734.666,30

1.545.138.294,85

2.000.367.342,44

3.545.505.637,29

15.143.571.112,24

15.143.571.112,24

87.209.811.415,83

87.209.811.415,83

2011 2010
Competenza Cassa Competenza Cassa
(impegni) (Pagamenti) (Impegni) (Pagamenti)
FUNZIONAMENTO 548.820.846,31 556.565.527,27 576.452.287,73 581,817.607,01

67.921.188.762,29

68.503.006.369,30

1.561.698.618,79

1.650.409.162,35

3.212.107.781,14

15.181.794.070,37

15.181.784.070,37

86.896.508.220,81

4.607.327.698,83
91.504.235.919,64
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9. |LCONTO DEL BILANCIO

Il canto del Bilancio evidenzia le risultanze della gestione delle entrate e delle uscite e si
articola nei rendiconti decisionale e gestionale.

Il rendiconto finanziario decisionale, a sua volta, si articola, come il preventivo finanziario,
in Unité previsionali di base di 1° livello.

Il rendiconto finanziario gestionale, invece, si articola, come il preventivo finanziario
gestionale, in capitoli di entrata e di spesa esposti secondo il doppio criterio di competenza e di
cassa, evidenziando:

- le entrate di competenza dell’anno, accertate, riscosse o rimaste da riscuotere;
- le uscite di competenza dell’anno, impegnate, pagate o rimaste da pagare;

- ta gestione dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti;

- le somme riscosse e quelle pagate in conto competenza ed in conto residui;

- il totale dei residui attivi e passivi che si tramandano all’esercizio successivo.
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10. ILRISULTATO DI CASSA E LE DISPONIBILITA LIQUIDE

L'esame delle conclusioni dell’anno, sotto il profilo delle risultanze per la liquidita,
evidenzia riscossioni per € 88.888.632.437,80, superiori ai pagamenti eseguiti per
€ 87.869.580.502,39.

In presenza di un fondo iniziale di € 4.607.327.698,83 (riveniente dal Bilancio Inpdap 2010),

I'esercizio si chiude quindi con un avanzo di cassa di € 5.626.379.634,24, come di seguito si

riassume.
|".T:__n : WL ad sl E\ 2 y
| Riscossioni 88.888.632.437,80 {
| Pagamenti -87.869.580.502,39 |

| Avanzo di cassa _ 5.626.379.634,24 |

Si rammenta che nella consistenza iniziale e finale, come negli anni precedenti, sono presenti
€11.981,28 di lingotti in oro (in origine, lire 23.199.000) ereditati dagli ex Istituti di Previdenza del
Tesoro, i quali erano custoditi in Tesoreria Centrale e che, rimasti iscritti al valore di acquisto, sono
attualmente depositati in cassette di sicurezza INPDAP presso la Banca Unicredit.

Nell’analisi delle dimensioni finali del’Avanzo di Cassa non va trascurato |'effetto positivo
causato dalla fruizione di una cospicua Anticipazione di Tesoreria richiesta alla fine dell’esercizio
(€ 3.500.000.000,00).

La massima parte dellavanzo (€4.712.266.901,24) & presente nei conti correnti INPDAP
aperti, per singole Gestioni, presso la Tesoreria Centrale e nelle Contabilita speciali {in
quest’ultime €22.737.905,65), incluse gia dal 2003 tra le giacenze contabili dell’Istituto in
aderenza alle direttive dei Ministeri Vigilanti confermate dal Collegio Sindacale; la parte restante
compendia, invece, le giacenze a fine anno sui conti correnti postali (€ 159.009.108,25) nonché su
quelli bancari (€ 327.657.098,52) due Istituti che, con BNL>capofila, hanno costituito il pool di
banche convenzionate per svolgere il servizio di cassiere unico dell'INPDAP. Le giacenze in altre
banche riguardano conti pignorati e un conto di servizio per il pagamento delle pensioni all’estero.

Si rammenta in proposito che, giuste raccomandazioni del Collegio, & stato drasticamente

ridotto il numero dei conti bancari, con conseguente efficientamento della gestione della liquidita.

\
\

(\ \‘ \\
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- C/CBANCARI 499.494.685,71
CONTABILIA' SPECIALI 22.737.905,65
C/CPOSTALI 391880.171,64
I

Le giacenze bancarie risultano cosl suddivise:

BNL 444.563.459,76
Unicredit 54.728.163,08
Citi {conto per pagamento pensioni all’estero) ! 166.671,74
MPS (conti pignorati) Y 22.572,25
Banco di Napoli (conti pignorati) ‘ 1.807,60
Oro (in cassette di sicurezza presso Unicredit) 11.981,28
Totale 499.494.655,71

| dati analitici delle movimentazioni di cassa dell’anno mostrano i seguenti risultati di parte
corrente: le riscossioni {entrate) sono state pari a € 58.927.096.852,23, incapienti rispetto ai
corrispondenti pagamenti (uscite) ascesi a € 69.938.937.295,37. Il differenziale negativo, pari a
€11.011.840.443,14, concorre alla formazione dell’avanzo finale di cassa, che include nel computo
il fondo iniziale riveniente dalt’esercizio 2010.

Inverte il segno la situazione in conto capitale, dove, per il richiamato effetto positivo delle
Anticipazioni (di Bilancio e di Tesoreria), le riscossioni sono state pari ad € 14.316.013.804,48,
distanziando le spese pagate, risultate pari a € 2.193.421.884,39, determinando un surplus di
€12.122.591.920,09 che assorbe e supera il differenziale di parte corrente. Il differenziale

negativo delle partite di giro (equivalenti solo in competenza) & pari a € 91.699.541,54.
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11. LASITUAZIONE AMMINISTRATIVA — EVOLUZIONE STORICA

La situazione amministrativa 2011, diversamente dagli esercizi fino al 2000 nei quali essa
era composta in sommatoria delle singole Gestioni unitariamente amministrate, e il risultato —
nella unicita di gestione finanziaria introdotta dal 1/1/2001 ex articolo 69 della legge n. 388/2000
- dei totali delle riscossioni e dei pagamenti INPDAP avvenuti nel 2011 in conto competenza ed in

conto residui e della situazione, riaccertata, dei residui attivi e passivi prima descritta.

Come si rileva dall'unita tabella dimostrativa compilata a norma del DPR n. 97/2003,
avanzo di amministrazione prosegue nella sua linea di flessione, subendo un depauperamento,

che fo conduce ad € 2.106.888.636,77 per gli effetti delle utilizzazioni deli’esercizio in esame e di

quelli precedenti.

II risultato d’amministrazione 2011 coincide con {a sommatoria dell'avanzo di
amministrazione 2010 (€ 3.408.218.560,13) e del disavanzo di competenza 2011; sommatoria che

include, con segno alternato, la eliminazione dei residui attivi e di quelli passivi.

Avanzo d'amministrazione :

i 2 3.408.218.560,13
esercizio 2010 SRR
Variazioni del residui attivi -21.271.789,14
\!'dl'laililjﬂl N meno resicu 121011 951133
passivi
Disavanzo di competenza 2011 -1.461.070.085,55
Totale ; - 2.106.BBB.6356,77
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L’avanzo totale & parimenti quantificato nella prescritta tabella dimostrativa che segue.

. - INPDAP
Avanzo di amministrazione
i
CONSISTENZA DELLA CASSA ALLINIZIO DELL'ESERCIZIO 4.607.327.698,83 ’
IN C/COMPETENZA 86.768.012.864,47
RISCOSSIONt
IN C/RESIDUI 2.120.619.573,33 88.888.632.437,80
IN C/COMPETENZA 84.628.192.946,13
f PAGAMENTI
IN C/RESIDUI 3.241,387.556,26 87.869.580.502,39 :
CONSISTENZA DELLA CASSA ALLA FINE DELUESERCIZIO % 5.626.379.634,24 |
DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI £343.034.306,44 I
RESIDUI ATTIV! K j
! i
)
DELL'ESERCIZIO 2.695.752.416,95 3.038.786.723,39 !
DEGLI ESERCIZ! PRECEDENTI 261.635.300,02 1
RESIDUI PASSIVI ; *
DELL'ESERCIZIO ‘6.296.642.420,84 6.558.277.720,86 :
Ik
AVANZO D'AMMINISTRAZIONE ALLA FINE : :
DELL'ESERCIZIO 1 12,106.888.636,77

Di norma, la situazione amministrativa deve tener distinti i fondi non vincolati, da quelli
vincolati e dai fondi destinati al finanziamento delle spese in conto capitale. Tuttavia, tale

indicazione non viene fornita in assenza di prospettive di continuita nell’azione del soppresso

Ente.
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Il risultato di amministrazione 2011 conferma la tendenza ail’esaurimento deil’avanzo di

amministrazione, utilizzato per colmare gli squilibri tra prestazioni obbligatorie e contribuzione.

Importo | | Importo

Esercizio dell'avanzo Esercizio dell’avanzo
~ {in milioni di €) {in milioni di €)

1998 1.920,08 2005 16.901,41
1999 2.780,22 2006 16.592,08
2000 4.713,68 2007 11.610,97
2001 8.581,66 2008 6.354,65
2002 14.019,37 2009 5.545,27
2003 18.629,93 2010 3.408,22
2004 1852246 2 2011 2,106,839

20000
[ 18000
16000
14000
12000
| 10000
| 8000
6000
4000
2000

|
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Il risultato di amministrazione 2011 & suddivisibile tra le gestioni INPDAP nelle seguenti

misure:
Debito credito 1
Gestioni tra gestioni :
(d) =
745.710.573,41 138.668.344,88 921.485.979,27
287.157.105,15
20.482.248,28 £65.688,89 27.052.396,37 47.557.634,26
621.278.991,347  1582394.711,927 = -8115565.658,99 -23.581,856.444,13 |
[E} o] e S 15
Cpi 30.105.221,51 25.636.142,65 -9.947.697,02 116.045.011,75 161.838.678,89
Cpug 20.968.741,71 591.181,36 -1.805.202,61 | 92.927.619,90 112,682.340,36
Cps 226.588.631,05 455.604.917,70 -184.112.091,89 19.579.998.160,68 20.,078.079.617,54
[Ctps | 246504717206 49317826873 315.865.167,73 | -1.899.939.34036
Credito 1.111.956.332,16 91.759.205,26 -205.603.223,37 -27.491.854,17 570.620.459,88
CEnam 9708461757 ' 2.698.609,90 ,78 | -13.702.205,15 || ' 159.352252,54
INPDAP 5.626.379.634,24 3.038.786.723,39 -6.558.277.720,86 0,00 2.106.888.636,77




PAGINA BIANCA
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12.1 Articolazione delle risorse finanziarie attribuite

UPB1°® Tiol0  UPB 3° CATEGORIA
LIVELLO

LIVELLO

1.1.1.1 + Aliguote coniributhes a carico del datorl di lvoro
oo degl iscritti

1.1.1.2 - Quote di parrecipazions degli iscritd allonere di
particalai ge stioni

1.1.2.1- Trasterimenti da parte dello Stats

1104 - Traslerimenti da parte di altri Enti del settore
pubblice

1.1.2.1- [ntrate derivanti dalla vendita di beni e dalla
prestazione di serviti

1.1.3.2- Redditi & proventi patrimoniali
11,23 - Paste correttive ¢ compentative di soese correntl

1.1.3.4 - Entrate non clasificabill in stre ol

1.2.1.1 - Alienatione & krmobili e diritt reali
1212 Allenasione di inmobilizrardoni tecniche
1.2.1.3 - Realizra di valeri mobitiari
1.2.1.4- Riscossione di crediti
1.2.2.1 - Trasferimenti dallo Stato
1222 Tranderimanti dalle Regioni
1223 Trasteriment! da Comuni & Provincia

1.2.2.8 - Trasfgrimenti da altri Enti settore pubblice

12.3.1 - Assumebone di muns

12.3.2. Aggunzions di altri dabiti finansiar|

14.1.1- Entrate avent! natura di partite & giro

54.1.1- Dntrate aventi natura di partite i gira
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Il Centro di responsabilita Entrate contabilizza le voci di bilancio afferenti alle Entrate

correnti ed alle Entrate in conto capitale dell’lstituto, i risultati finanziari registrati al 31.12.2011

ammontano a € 73.870.863.883,56 per la competenza ed a € 73.243.110.656,71 per la cassa.

Detti importi globali si articolano come segue:

Entrate Correnti (Titolo I) per complessive €59.523.496.681,54 per la competenza
{previsioni 2011: £ 58.943.400.200,00) ed €58.927.096.852,23 per la cassa, sono
distribuite nelle tre Unita Previsionali di Base di Il livello:

- UPB 1.1.1. - Entrate Contributive pari a totali € 58.578.991.565,18 per la competenza
{previsioni 2011: €57.977.708.600,00) e € 57.968.267.724,06 per la cassa; la cifra
complessiva di questa UPB & composta dalle voci contributive destinate al
finanziamento delle prestazioni istituzionali, sia pensionistiche che previdenziali,
nonché creditizie, cui si sono aggiunte le prestazioni ex ENAM;

- UPB 1.1.2. - Entrate derivanti da Trasferimenti Correnti (Trasferimenti da parte dello
stato e Trasferimenti da parte di altri enti del settore pubblico) per € 210.530.613,63
per la competenza e € 209.175.234,60 per la cassa {a fronte di € 274.636.100,00
previste in conto competenza);

- UPB 1,1.3. — Altre Entrate pari a € 733.974.502,73 per la competenza (previsioni 2011:
€ 691.055.500,00) ed a € 749.653.893,57 per la cassa;

Entrate in conto capitale {Titolo Il) per complessive € 14.347.367.202,02 di competenza (a
fronte di € 10.776.569.500,00 di previsione) e € 14.316.013.804,48 per la cassa (a fronte di
€ 10.777.489.000,00 di previsione) distribuite anch’esse in tre Unita Previsionali di Base:

- UPB 1.2.1. - Entrate per alienazione di beni patrimoniali e riscossione di crediti { in
particolare mutui e prestiti) per € 1.684.500.649,18 per la competenza, in aumento
rispetto alle previsioni (€ 1.606.715.500,00) e per la cassa € 1.647.197.109,75;

- UPB 1.2.2. — Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale (Trasferimenti dallo
Stato, dalle Regioni da Comuni e Provincie e da altri Enti del settore pubblico)} pari a
€6.780.323,13 per competenza e a € 12.730.168,89 per cassa (previsioni di
competenza pari a € 13.631.200,00);
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- UPB 1.2.3. — Accensione di prestiti per € 12.656.086.229,71 riferiti principalmente alla
voce anticipazioni di Tesoreria e di Bilancio (€ 8.456.000.000,00, per un’anticipazione

di Bilancio ed € 4.200.000.000,00 per un’anticipazione di Tesoreria);

Vanno altresi considerate:

= Partite di giro (Titolo IV) per complessive € 15.592.901.397,86 per la competenza e
€ 15.645.521.781,09 per la cassa, costituite nelle UPB “Patrimonio, investimenti, beni e

servizi”, “Prestazioni creditizie e sociali” ,”Risorse Umane”.

Ar
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12.2 Valutazione statistica delle entrate contributive: gli iscritti

La valutazione statistica delle entrate contributive viene effettuata sulla base dei
contributi, annualizzati, afferenti agli iscritti Inpdap presenti al 31/12/2011. Le valutazioni sugli
attivi sono state effettuate utilizzando, principalmente, le informazioni desunte dalle banche dati
dell’Istituto. Considerato che i dati disponibili sono ancora in fase di completamento & stato
necessario effettuare opportune stime, incrociando i dati con informazioni di fonte esterna, sia sui
numeri che sugli importi.

E’ stato necessario distinguere gli iscritti in base alla tipologia di impiego in quanto, al
momento, le informazioni sul personale a tempo determinato presentano carenze significative.

Gli iscritti con contratto a tempo indeterminato sono riportati nella tabella seguente:

Cassa Assicurati Retribuzione Media cﬁ:::'::w
(migliaia di euro)

CPDEL 1.305.542 31,0 32,65% |
CPS 112.253 75,0 32,65%
CPI 32.189 27,2 32,65%

CPUG 3.558 31,5 32,65%
CIPS 1.780.000 (*) 33,7 33,00%

INPDAP 3.233.542 33,4

(*)1l numero degli iscritti alla C.T.P.S. presenti in banca dati (1.673.771) & stato portato a 1,780,000
per tener conto delle denunce non ancora presentate dalle Forze Armate.

(Fonte: Consulenza Attuariale)

Gli iscritti con contratto a tempo determinato, stimati in circa 210.000 unita e con un
periodo medio di permanenza in servizio pari a 7 mesi, determinano entrate pari a circa 930
milioni di euro.

il totale delle entrate contributive teoriche risulta essere pari a circa 40.057 milioni di
euro.

Nei seguenti grafici, con riferimento alla tabella precedente riferita al personale a tempo
indeterminato, viene evidenziata la ripartizione degli iscritti alle gestioni pensionistiche a seconda

del genere {(Maschi o Femmine) di appartenenza. Le piramidi riportate permettono di valutare le

NS
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diversita, in termini di ricambio generazionale e di ripartizione tra sessi esistenti fra le diverse

Casse.

Piramidi per eta delle casse pensionistiche

Iscritti CTPS alla data
del 31/12/2011

~
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74 Iscritti CPI alla data
71 1 ! | | del 31/12/2011
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| |
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12.3 Le entrate in parte corrente del Centro di Responsabilita

Il quadro riassuntivo che sotto si riporta espone sinotticamente i valori complessivi riferiti

alle principali componenti delle entrate correnti.

QUADRQO DI SINTESI DELL'EVOLUZIONE DELLE ENTRATE CORRENTI 2010/2011
CONSUNTIVO 2011 diff.za

CONSUNTIVO 2010 "
- differenza in %
Competenza Competenza in
ENTRATE CONTRIBUTIVE 58.274.089.916,42 58.578.991.565,18 304.901.648,76| 0,52%
TRASFERIMENTI CORRENTI 262.643,382,64 210.530.613,63 -52.112.769,01| -19,84%
ALTRE ENTRATE 773.616.513,66 733.974.502,73 -39.642.010,93| -5,12%
TOTALE ENTRATE CORRENT! | 59.310.349.812,72| 59.523.496.681,54| 213.146.868,82| 0,36%

Emerge con chiarezza che la percentuale di incremento calcolata sul totale, contenuta in
una frazione del punto percentuale, & costruita soprattutto sull’andamento delle entrate
contributive, che compensa e supera la flessione dei trasferimenti correnti e delle altre entrate.

L'analisi dei fattori di crescita individua, nel’ambito delle entrate contributive
(€ 304.901.648,76), quale voce trainante la contribuzione aggiuntiva di cui alla L. 335/95 art. 2
comma 3 pari a € 10.350.000.000,00, che aumenta di € 650 min., assorbendo e superando la
flessione per € 550 min. ca. dei contributi pensionistici. In crescita anche i contributi di riscatto e
ricongiunzione a riprova dell’attenzione dedicata dalla tecnostruttura alte entrate contributive non
obbligatorie.

Si sottolinea che l'intero esercizio 2011 ha visto |'utilizzo del modello di versamento F24,
che consente una pil accurata rendicontazione degli afflussi contributivi.

| Trasferimenti da parte dello Stato, componente importante della UPB di terzo livello
“Entrate derivanti da Trasferimenti Correnti”, riportano un decremento rispetto all’esercizio
precedente, in particolare ascrivibile al quasi azzeramento dei maggiori contributi indennita di
buonuscita a carico Stato, che nello scorso anno avevano, invece, riportato un accertamento
doppio rispetto alla previsione.

L'ulteriore componente del medesimo aggregato, i Trasferimenti da parte di altri Enti del
settore pubblico, non raggiunge il livello di gettito previsto a inizio anno, ma si presenta
comungue in rialzo rispetto allesercizio precedente, per la operativita ormai a regime degli
applicativi che consentono di produrre richieste di pagamento agli Enti locali per benefici a loro

carico che VINPDAP ha corrisposto ai pensionati.
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Ripiegano, inoltre, le altre entrate, che, secondo la previsione dellanno, sono state
influenzate dal recupero di prestazioni istituzionali. !l minor gettito per tale voce e ascrivibile
soprattutto ad una accresciuta tempestivita nell'impedire ordinativi di pagamento post mortem;
pertanto la minore entrata & attribuibile all’esistenza di una minore massa recuperabile e non a

un’affievolita enfasi produttiva da parte della tecnostruttura.
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UPB 1.1.1. — Entrate contributive

La UPB raggruppa le voci:

e Categoria 1.1.1.1. - Aliquote contributive a carico dei datori di lavoro e/o
degli iscritti
« Categoria 1.1.1.2.- Quote di partecipazione degli iscritti all'onere di particolari

gestioni

Il valore complessivo dell’accertamento di competenza 2011 ammonta ad

€ 58.578.991.565,18 e I'incassato ammonta ad € 57.968.267.724,06.

Categoria 1.1.1.1. — Aliquote contributive a carico dei datori di lavoro e/o
degli iscritti

Sono contabilizzati nella categoria in trattazione i contributi obbligatori dovuti dalle
Amministrazioni sia Statali che Locali; tra queste ultime sono annoverate sia quelle con ruoli di
carico che quelle senza ruoli di carico.

Pill nello specifico la categoria 1.1.1.1. ~Aliquote contributive a carico dei datori di lavoro
e/o degli iscritti registra per il 2011 entrate per un importo complessivo di € 58.578.970.648,29
per la competenza (a fronte di una previsione di € 57.977.689.300,00) e di €57.968.246.807,17
per la cassa ed & rappresentata a livello gestionale da alcune voci di particolare consistenza
appartenenti alle entrate correnti.

La trattazione dei singoli capitoli del bilancio gestionale prosegue secondo un ordine che

deriva dalla missione alla quale afferiscono.
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A. lcontributi per la missione pensionistica

capitolo 1.1.1.1.01 - “Contributi Enti ed Iscritti ai fini pensionistici”

Uandamento dei flussi finanziari contabilizzati al capitolo in trattazione

quadriennio é riassunto con il quadro sinottico sotto riportato:

Capitolo 1.1.1.1.01 - Contributi Enti ed Iscritti ai fini pensionistici
Anno Previsioni Accertamenti Riscassioni Var. % Acc.
2011 39.899.796.200,00 | 40.166.472.848,93 | 39.539.417.466,76 -1,24%
2010 41.106.244.500,00 | 40.669.072.139,17 | 39.201.182.335,80 0,97%
. 2009 40.306.400.000,00 | 40.280.035.524,70 | 40.320.813.110,12 -1,62%
2008 39.559.160.900,00 | 40.941.383.229,36 | 40.895.619.970,44

nell'ultimo

Le entrate accertate sono risultate pari a € 40.166.472.848,93, con un decremento
dell’1,24 % rispetto al corrispondente accertamento 2010 (€ 40.669.072.139,17). Infatti, la raccoita
contributiva di quest’'ultimo anno aveva positivamente risentito della definizione, al termine
dell’esercizio, di tutte le residue code di rinnovi contrattuali ancora aperte prima del
congelamento dei rinnovi contrattuali - eccezion fatta per il pagamento dell'indennita di vacanza
contrattuale — del pubblico impiego per il successivo triennio, in base a quanto disposto dal
D.L.78/2010, convertito in L. 122/2010.

Sul versante della riscossione, si rileva la considerevole riduzione del gap con i dati di
competenza, che il precedente esercizio aveva fatto emergere in modo consistente a seguito defla
introduzione dell’obbligatorieta del canale di versamento F24, che aveva comportato per la prima
volta, anche per la mensilitd di dicembre, il pagamento contributivo alla sua data di scadenza
naturale, cioé la prima meta del mese successivo a quello di riferimento delle retribuzioni, anziché
entro V'esercizio finanziario di riferimento. Come preannunciato nella relazione al precedente
rendiconto, la divaricazione tra gettito accertato e riscosso si & notevolmente attenuata, in quanto
jo slittamento dei contributi dell’'ultimo periodo dell’esercizio (dicembre e tredicesima mensilita)
ha naturaricorrente.

1l quadro sinottico che segue riporta le entrate accertate e riscosse, specificandone gli

importi a livello di ex gestione pensionistica.
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CPTS 22.647.483.302,92 22.567.780.760,49
CPDEL 13.710.965.421,11 13.336.765.744,37
CPs 3.508.984.695,50 3.342.134.079,29
CPI 239,713,297,16 233.446.292,31
CPUG 59.326.132,24 59.290.590,30
TOTALE 40.166.472.848,93 35.539.417.466,76

L'accertamento e la riscossione 2011 si presentano sostanzialmente in linea con le
previsioni dell’anno. Il differenziale, di segno contrastato, non raggiunge I'unita, con un surplius di

accertamenti dello 0,67% e un minore risultato di cassa per lo 0,90%.

Nelllambito della contribuzione obbligatoria ai fini pensionistici, con riferimento al
recupero di contribuzione sospesa per eventi calamitosi, si segnala un maggior accertamento
rispetto al precedente esercizio, a seguito dell’awvio, nel corso dell’anno, dei versamenti a tale
titolo anche da parte delle Ragionerie Provinciali di Stato per conto dei dipendenti statali, a cui &
stato disposto il piano di rateazione in base alle vigenti disposizioni normative. All'accertamento
di € 28.141.200,8 va aggiunto quello - assunto dal competente Centro di Responsabilita nei
confronti di talune amministrazioni centrali delio Stato datrici di lavoro - relativo alla
corresponsione di interessi di dilazione sulle rate relative ai piani di ammortamento, per
€ 7.425.245,50.

Il totale accertato, pari ad €35.945.369,46 ha comportato pertanto un incremento,

rispetto all’accertato 2010, del 32,71%.

Il gettito contributivo finalizzato alle prestazioni pensionistiche & alimentato, sempre nella
UPB 1.1.1, da afflussi contributivi di carattere accessorio derivanti da riscatti, ricongiunzioni,

penali, morosita etc. che si articolano nei seguenti capitoli gestionali.
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capitolo 1.1.1.1.04 — “Contributi di riscatto ai fini pensionistici”

Capitolo 1.1.1.1.04 - Contributi di riscatto ai fini pensionistici
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 110.557.400,00 219.263.539,31 217.169.448,32 59,25%
2010 95.844.000,00 137.683.224,09 137.249.051,06 6,33%
2009 114.987.400,00 129.489.383,63 129.061.980,34 16,54%
2008 138.027.900,00 111.116.072,53 111.191.009,93

Al presente capitolo sono iscritti i contributi di riscatto ai fini pensionistici con ruolo di
carico e senza. Si tiene conto che, in conformitd alla circolare INPDAP n. 1/2002, gli Enti non
emettono piti ruoli di carico a far data dal 1° gennaio 2002 e che le previsioni per la CTPS sono
condizionate soprattutto dai rapporti convenzionali con il Ministero della Pubblica istruzione, che
vedra definire il numero delle domande, pervenute ai rispettivi Uffici del personale, che si
riferiscono a detto Ministero, per il subentro dell'INPDAP in detta attivita.

Si sottolinea il positivo risultato dell’anno, superiore a quello dell’anno precedente e alle
previsioni; il dato & ancor piu confortante perché riferito ad un gettito le cui dimensioni non sono
indipendenti dalla “produttivitd” defle strutture INPDAP. Infatti, rispetto allo scorso anno,
incremento delle lavorazioni effettuate dalle sedi & stimabile in una misura superiore al 40%. La
previsione non & stata adeguata perché guasi la meta dell'importo & stata accertata nel corso

dell’'ultimo trimestre.

capitolo 1.1.1.1.06 — “Contributi di ricongiunzione ai fini pensionistici”

Capitolo 1.1.1.1.06 - Contributi ricongiunzione al fini pensionistici
Anno Previsionl | Accertamenti |  Riscossioni | Var.% Acc.
2011 619.403.300,00 856.149.115,14 855.086.233,85 19,65%
2010 465.402.200,00 715.550.338,99 714.667.380,70 -36,30%
2009 399,692.000,00| 1.123.341.357,85| 1.121.452.004,59 70,02%
2008 806.523.200,00 660.727.652,96 660.656.798,92

Al capitolo sono iscritti i contributi derivanti dalla legge n. 29/79 con e senza ruoli di carico.

Riguardo al risultato dell’anno, occorre precisare che gran parte delle somme affluite al capitolo
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vanno ricondotte ad incassi relativi a trasferimenti di posizioni contributive da parte di altri enti
previdenziali, scaturenti da provvedimenti di ricongiunzione ex art. 2 L. n. 29/79.

Anche per le altre voci di entrata del medesimo capitolo, riferite ai piani di ammortamento
individuali, si & registrato un deciso incremento del gettito rispetto al 2010, quale positivo portato
dellincremento della produttivita delle sedi (+37% ca. per provvedimenti di ricongiunzione

nell’anno 2011 rispetto al precedente).

capitolo 1.1.1.1.08 — “Penalitd contributi ai fini pensionistici”

Capitolo 1.1.1.1.08 - Penalita contributi ai fini pensionistici
Anno Prevision] Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 484.500,00 925.287,10 889.905,06| 188,08%
2010 336.500,00 321.193,21 31846622 -3539%
2009 515.000,00 497.128,59 500.692,46 65,01%
2008 200.000,00 301.278,50 301.278,50

Il capitolo in esame riguarda, invece, le somme aggiuntive ai fini pensionistici che derivano
dall’applicazione della legge 23 dicembre 2000, n. 388 nei confronti degli enti che non provvedono
al pagamento di quanto dovuto entro i termini prescritti (cfr. circolare INPDAP n. 27 del 12 luglio

2001).

capitolo 1.1.1.1.13 — “Contributo di solidarieta ex art. 12 D. leg.vo 124/93”

Capitolo 1.1.1.1.13 - Contributo di solidarieta ex art. 12 D. leg.vo 124/93
Anno Previsioni " Accertamenti Riscossioni | Var. % Acc.
2011 6.474.000,00 10.271.144,75 10.181.023,07 67,28%
2010 8.536.800,00 6.139.969,25 6.807.281,73 9,26%
2009 10.457.100,00 5.619.355,20 6.206.959,42| 35.10%
2008 9.700.000,00 8.658.392,60 7.380.962,98

I valori complessivi 2011 ammontano a €10.271.144,75 per la competenza e
€ 10.181.023,07 per la cassa. Gli accertamenti presentano un’elevata percentuale di incremento,
rispetto alanno scorso, e rispetto alla previsione dell’esercizio. Al riguardo, peraltro, occorre

evidenziare I'influenza sul risultato complessivo di una operazione di compensazione effettuata a

1/\3.\
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livello centrale. Infatti, a seguito di accordo con il Ministero dell'Economia e delle Finanze, parte
delle somme versate da detto Dicastero all'INPDAP per contributo datoriale, e che, a seguito della
mutata normativa in materia, non sono poi state pil riversate dall'INPDAP ai Fondi di previdenza
complementare, e che pertanto avrebbero dovuto essere restituite al Ministero stesso, sono state
compensate - per €3.762.284,00 sulla cassa CTPS — con parte delle somme dovute dal MEF
all'Istituto quale sostituto d’imposta per conto del MIUR per contributo di solidarieta. Si precisa, al
riguardo, che si & in attesa del versamento del residuo debito - in corso di quantificazione
definitiva - ancora dovuto dal MEF per conto del Ministero dell’lstruzione, riferito ai soggetti
iscritti al Fondo Espero delfa scuola.

Nell'ambito dell'incasso complessivo per tale tipologia di contributo, al netto della citata
compensazione, si evidenzia inoltre Veffettuazione di una imputazione pil accurata: a seguito
della introduzione del codice di versamento anche sulla Cassa Stato, e stato infatti possibile
evidenziare l'introito per contribuzione di solidarieta riferito ai soggetti con iscrizione alla CTPS

(perlopiu personale scolastico iscritto al Fondo Laborfonds).

capitolo 1.1.1.1.20 — “Contribuzione aggiuntiva (L. 335/95 art. 2 comma 3 e successive

modifiche)”
Capitolo 1,1.1,1.20 - Cuntribuﬁgﬁé-éggiuntiva (L.335/95 art. 2comma 3 e
g successive modifiche)
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 10,400.000.000,00 | 10.350.000.000,00 | 10.450.000.000,00 6,70%
2010 9.600.000.000,00| 9.700.000.000,00| 9.600.000.000,00 8,99%
2009 8.900.000.000,00| 8.900.000.000,00] 8.900.000.000,00 6,44%
2008 8.566.600.000,00] 8.361.474.927,00| 8.361.474.927,00

Al capitolo in esame sono allocati gli accertamenti e le riscossioni relativi al flusso
aggiuntivo dei contributi a carico delle Amministrazioni dello Stato, che viene versato all’lstituto in
ragione della mancata copertura dei valori capitali corrispondenti ai dipendenti Statali, per i quali
non sono stati versati dal datore di lavoro contributi per i periodi pregressi. Tale capitolo é stato
istituito a partire dal 1996, anno di avvio della CTPS, per permettere il pagamento delle pensioni,
accollate in toto all'INPDAP. Per il 2011, la voce in disamina presenta € 10.350.000.000,00 in
competenza (€ 10.450.000.000,00 in cassa) e segna un incremento del 7,22 % sul corrispondente

dato 2010 (€ 9.700.000.000,00).
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Riguardo alle succitate entita, si precisa che la somma impegnata dal Ministero
dellEconomia e Finanze nell'esercizio finanziario 2011 - a carico del corrispondente capitolo di
spesa 2148 (“Contribuzione aggiuntiva allINPDAP a carico delle Amministrazioni statali”) del
proprio stato di previsione - ammonta a € 10,4 miliardi (pari all'intero stanziamento da Legge di
bilancio), in equivalenza alle somme accertate dail’ INPDAP.

Per la cassa, invece, la somma di € 10,35 miliardi si riferisce alle riscossioni in conto
competenza, mentre gli ulteriori € 100 min. si riferiscono all'incasso, a inizio 2011, dei residui
derivanti dall'applicazione dell’art. 12 del D.L. n. 78/2010. Rimangono ancora da incassare, per

'esercizio 2011, € 50 min.

B. | contributi per la missione previdenziale

capitolo 1.1.1.1.02 — “Contributi Enti ed Iscritti ai fini trattamento di fine servizio (TFS)”

Rispetto alla competenza dell’anno 2010 (€ 5.147.562.999,18, ed € 4.953.485.976,10 per la
cassa), si registra nell’esercizio 2011 una leggera flessione del gettito {(decremento dell’1,34%).
L'andamento dei flussi finanziari contabilizzati al capitolo in trattazione nell’ultimo

quadriennio & riassunto con il quadro sinottico sotto riportato:

Capitolo 1.1.1.1.02 - Contributi Enti ed Iscritti ai fini trattamento fine servizio
(TFS)
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 4,964.375.400,00| 5.078.581.174,92| 5.007.988.314,67 -1,34%
2010 5.281.827.200,00| 5.147.562.999,18 | 4.953.485.976,10 -0,23%
2009 5,642.117.200,00| 5.159.487.750,08| 5.215.145.073,30 -2,38%
2008 5.657.877.800,00| 5.285.310.162,42| 5.273.705.387,59

in territorio positivo, invece, lo scostamento rispetto alla previsione dellanno (che
ammonta ad € 4.964.375.400,00), che peraltro compensa con quello del successivo capitolo
1.1.1.1.15 (accertamenti per € 1.321.180.509,19, inferiori, quindi, alla previsione di competenza,
pari a € 1.374.515.700,00).

\ “
\¢
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La tabella seguente ne espone gli importi accertati e riscossi distinguendoli per gestione:

ercizio 20 gpitolo )
competenza Calssa
ENPAS 3.504.877.724,23 3.503.671.793,71
INADEL 1.573.703.450,69 1.504.316.520,96
TOTALE 5,078.581.174,92 5.007.988.314,67

capitolo 1.1.1.1.15 — “Contributi Enti ed Iscritti ai fini trattamento fine rapporto (TFR)”

Capitolo 1.1.1.1.15 - Contributi Enti ed Iscritti ai fini trattamento fine rapporto
(TFR)

Anno | Previsioni | Accertamenti |  Riscossioni | Var.%Acc.
2011 1.374.515.700,00| 1.321.180.509,19| 1.306.572.162,94 1,19%
2010 1.562.151.500,00} 1.305.700.570,17| 1.301.666.814,89 3,79%
2009 1.071.590.300,00| 1.258.065.020,10| 1.263.523.024,58 -3,78%
2008 931.366.100,00| 1.307.433.445,97| 1.305.176.244,77

Questo capitolo racchiude i contributi che, in conformita a quanto stabilito dai DPCM
20/12/99 e 02/03/2001, sono da calcolare in termini di accantonamento figurativamente
effettuato e da liquidare al lavoratore all’atto della cessazione dal servizio.

La tabella che segue riporta i dati relativi agli importi accertati e riscossi riferiti al capitolo in

esame:
Brcizia 2uU goitolo
competenza cassa
ENPAS 899.873.455,58 898.768.627,05
INADEL 421.307.053,61 407.803.535,89
TOTALE 1.321.180.509,19 1.306.572.162,94

Rispetto al corrispondente dato dell’esercizio 2010 (€ 1.305.700.570,17 per la competenza

ed € 1.301.666.814,89 per la cassa) vi & un tenue incremento complessivo del flusso contributivo

che risulta dalla somma algebrica di due andamenti di segno opposto; flessione per 'ENPAS

(competenza 2010: €930.242.180,03), crescita per [I'INADEL {competenza 2010:

€375.458.390,14). Alfinverso di quanto accade nel settore Stato, dove ancora una parte dei
dipendenti, non contrattualizzati, continua ad avere il regime di buonuscita, negli enti locali la

contribuzione obbligatoria ai fini previdenziali si sposta man mano verso un regime di TFR.
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Va infatti rammentata la base normativa che ha istituito e regola il TFR per i dipendenti
pubblici. Il nuovo regime & stato istituito ai sensi dellart. 2, comma 7 L. 335/95, che prevede
obbligatoriamente per i flavoratori assunti a tempo indeterminato dal 01/01/2001 (D.P.C.M. del
02/03/2001) e per quelli a tempo determinato con contratti in essere al 30/05/2000 (D.P.C.M. del
20/12/99), il trattamento in parola.

capitolo 1.1.1.1.05 — “Contributi di riscatto ai fini trattamento fine servizio (TFS)“

Capitolo 1.1.1.1,05 - Contributi di riscatto ai fini trattamento fine servizio (TFS)
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 69.460.800,00 73.677.312,11 73.780.300,27 5,15%
2010 61.089.000,00 70.069.546,61 70.406.356,76 2,49%
2009 65.688.800,00 68.365.848,99 68.408.278,57 1,74%
2008 75.679.500,00 67.195.473,14 67.264.512,92

It maggior accertamento dei contributi di riscatto nel capitolo 1,1.1.1.05, rispetto ad una
previsione 2011 pari a € 69.460.800,00 & stato di € 4.179.791,73. Hl risultato positivo, in aumento
anche rispetto all’esercizio passato, e attribuibile alla accresciuta produttivita delle sedi, che

hanno perseguito I'incremento delle entrate non obbligatorie.

capitolo 1.1.1.1.16 —“Contributi di riscatto ai fini trattamento fine rapporto (TFR)”

Capitolo 1.1.1.1.16 - Contributi di riscatto ai fini trattamento fine rapporto (TFR)
Anno. Previsioni Accertamenti | Riscossioni | Var. % Acc.
2011 21.078.500,00 20.972.086,88 20.964.485,46 278,39%
2010 479.800,00 5.542.437,41 5.542.437,41 914,84%
2009 386.400,00 546.136,55 546.136,55 105,22%
2008 360.000,00 266.117,48 266.117,48

1l capitolo in esame, affine al precedente, ma riferito alla prestazione TFR, riporta un netto
incremento, rispetto all’anno 2010, in sintonia con il dato previsionale. Le ragioni della crescita
degli ultimi due esercizi sono dovute all'introduzione, dall'ultima parte del 2010, di uno
sperimentale e accurato sistema di analisi dei versamenti in base ai codici posti dai versanti, da cui

deriva una rigorosa decodifica anche dei versamenti effettuati dal Service Personale Tesoro del

~
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MEF, che non utilizza i codici indicati per tutte le altre Amministrazioni. Cid ha consentito di
verificare 'esatta causale di versamento: riscatti per la maggior parte riferibili al personale
precario della scuola, che, entrato in ruolo anche dopo diversi anni, ha presentato ed ottenuto il

riscatto per i periodi ante 30 maggio 2000 (cfr. DPCM 20/12/99).

capitolo 1.1.1.1.09 — “Penalita contributi ai fini trattamenti previdenziali e creditizi”;

capitolo 1.1.1.1.18 — “Penalitd contributi ai fini trattamento fine rapporto (TFR)”

Concludono il novero delle voci ancorate alla missione previdenziale, i due capitoli di

irrilevante gettito, sopraelencatii cui movimenti sono riepilogati nella seguente tabella.

T = eete per ol s 3 ._:.'.
t
: realizzazione
.'!.1.1.1.09— "P-enaﬁtc‘r contn'futi ai 53.600,00 48.639,03 90,74%
fini trattamenti prev. e cred.
1.1.1.1.18 - “Penalita ai fini TFR™ 10.000,00 0,00

| contributi per I'assicurazione sociale vita

Capitolo 1.1.1.1.03 - Contributi Enti ed Iscritti ai fini assicurazione sociale vita

~ Anno | previsioni | Accertamenti | = Riscossioni | Var.% Acc.
2011 13.793.700,00 13.735.893,73 13.460.877,66 16,52%
2010 13.665.100,00 11.791.998,96 12.608.249,69 -5,47%
2009 16.370.000,00 12.474.245,54 13.646.113,81 -23,83%
2008 19.015.100,00 16.376.486,15 15.326.935,43

Vi & un unico capitolo gestionale che afferisce all'alimentazione di detta prestazione
istituzionale confluita nel’ INPDAP, in precedenza erogata dalla ex gestione ENPDEP.

La somma accertata sul capitolo 1.1.1.1.03 — “Contributi Enti ed Iscritti ai fini assicurazione
sociale vita” ammonta ad € 13.739.893,73 per la competenza e le riscossioni ad € 13.460.877,66,
in sostanziale allineamento con le previsioni di esercizio, grazie anche alla definizione di sospesi
degli esercizi pregressi (€ 1 min. ca.) che ne hanno sostenuto il risultato complessivo. Al netto delle

partite pregresse 'incremento sarebbe stato piu contenuto. Si evidenzia, dall’osservazione del
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quadriennio, I'andamento sussultorio di tale voce, comunque caratterizzata da uno scenario di
tendenziale diminuzione di iscritti alla gestione, in parte dovuta alla naturale diminuzione della
contribuzione volontaria dei pensionati, in parte dalla cessazione di dipendenti in servizio che non

proseguono il versamento in via volontaria.

C. [ contributi per la missione creditizia

Il capitolo gestionale di natura contributiva che afferisce all’alimentazione di detta
prestazione istituzionale & uno solo per la parte corrente, cui vanno affiancati, i capitoli che
iscrivono i rientri delle quote di ammortamento dei prestiti, sia sotto forma di interessi sia sotto
forma di restituzione capitale, di cui pit avanti si illustreranno analiticamente i rispettivi

andamenti.
capitolo 1.1.1.1.12 — “Contributo obbligatorio erogazione credito”

In detto capitolo sono contabilizzate le entrate contributive di natura corrente destinate al
finanziamento della Gestione autonoma prestazioni creditizie e sociali, che inizialmente era
limitata ai soli iscritti all'ex gestione ENPAS e che la Legge 23 dicembre 1996 n. 662 ha esteso a
tutti gli iscritti INPDAP.

Questa “missione” & diversa, sia dal punto di vista finanziario che contabile, rispetto a
quella pensionistica e previdenziale, perché il relativo finanziamento & costituito non solo dal
contributo obbligatorio {0,35% del monte retributivo degli iscritti, 015% per i pensionati), ma
anche dai rientri, costituiti dalle rate di ammortamento dei prestiti e dei mutui concessi che, per la
loro natura, vengono imputati in conto capitale: essi, pur afferendo al Centro di Responsabilita
"Entrate", sono contabilizzati al Titolo II, poiché sono di competenza della UPB 1.2.1. "Entrate per
alienazione di beni patrimoniali e riscossione di crediti". Queste caratteristiche che erano proprie
del bilancio della Gestione autonoma prestazioni creditizie e sociali {costituita ex lege a seguito
della legge finanziaria n. 388 del 23 dicembre 2000, che ha sancito I'unicitd di gestione
dell'tNPDAP), sono assunte oggi nel bilancio dell’Istituto, nel quale la componente delle prestazioni
creditizie si configura finanziariamente come investimento, pur mantenendo le spiccate finalita

sociali che la caratterizzano.
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A fronte di siffatto peculiare sistema di  finanziamento sta la natura

istituzionale/obbligatoria delle prestazioni da erogare nei limiti della disponibilita finanziaria sia
per il Credito sia per le Attivita Sociali. il Regolamento n. 463 del 28 luglio 1998 abilita gli Organi
dell’istituto ad adottare forme e contenuti anche innovativi: il Consiglio di Amministrazione (ora il
Presidente) pud deliberare, ed ha deliberato, quote di partecipazione a carico degli ammessi alle
diverse prestazioni sociali per giovani ed anziani.

Alla luce di quanto illustrato in via generale & possibile analizzare i dati finanziari risultanti
dal consuntivo 2011: a fronte di una previsione pari a € 457.966.200,00 sono stati accertati
€422.631.674,19 (nel 2010 €481.398.220,73). In cassa sono registrate riscossioni per
€423.772.113,86, in ribasso, come la competenza, rispetto al corrispondente dato 2010
(€ 460.244.977,93). Tuttavia, il risultato 2010 appare riconducibile a maggiori versamenti per
esercizi pregressi, mentre i risultati dell'anno 2011, seppur distanziati dalle corrispondenti

previsioni, presentano elementi di maggior coerenza con l'imponibile ai fini pensionistici.

L'andamento dell’ultimo quadriennio & cosi riassunto:

Capitolo 1.1.1.1.12 - Contributo obbligatorio erogazione credito
Anno Previsioni Accertament] ‘Riscossionil | Var. % Acc.
2011 457.966.200,00 422.631.674,19| 423.772,113,86 -12,21%
2010 490,703.300,00 481.398.220,73 460.244.977,93 6,72%
2009 483.550.700,00| 451.073.261,77| 452.968.205,32 -3,50%
2008 474.586.200,00| 467.414.919,92| 465.621.212,94

D. | contributi per i fondiinteqrativi disciolti

capitolo 1.1.1.1.14 - “Contributo di solidarieta ex fondo integrativo (L. 144/99, art. 64)”

Capitolo 1.1.1.1.14 - Contributo di solidarieta ex fondo integrativo (L. 144/99,
art. 64)
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 660.000,00 368.269,97 368.099,17 -36,48%
2010 660.000,00 579.749,01 579.695,01 3,03%
2009 662.000,00 562.677,69 571.224,92 -22,39%
‘\\\ o - 2008 660.000,00 724.968,43 716.421,20
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Si contabilizzano in questo capitolo le entrate, pur minime, dei disciolti Fondi integrativi ex
ENPAS e ex ENPDEP che, a fronte di previsioni per € 660.000,00, iscrivono accertamenti per
€ 368.269,97 (2010: € 579.749,01) e riscossioni per € 368.099,17 (2010: € 579.695,01). Gli
accertamenti, in netta flessione per la irreversibile diminuzione delle iscrizioni in fondi ormai
chiusi, afferiscono alla ex gestione ENPAS per € 238.914,3%9e alla ex gestione ENPDEP per
€ 129.355,58.

E. 1contributi per le prestazioni ex ENAM

il subentro delINPDAP nelle funzioni del disciolto ENAM ha comportato {'accertamento
delle entrate contributive della ex gestione, allocate al capitolo 1.1.1.1.21-"Contributi Iscritti ex
ENAM”, appositamente istituito nello scorso esercizio con la determinazione presidenziale n. 265
del 17 dicembre 2010.

I contributi in disamina gravano sugli stipendi degli insegnanti delle scuole elementari e
delle scuole materne in attivitd di servizio, del personale direttivo delle scuole elementari e
materne e degli insegnanti degli istituti per sordomuti e ciechi. Il numero degli insegnanti per i
quali & obbligatorio il versamento della quota si aggira attorno ai trecentomila.

L'aliquota contributiva & quantificata in ragione dell’1% ed & applicata sull’'80% della sola
voce stipendio (art. 3 Legge 7.3.1957 n. 93).

Complessivamente, ammontare accertato nell’anno 2011 & pari a € 44.689.153,04,

abbinato ad una sottostimata previsione di € 39.060.000,00.

Le riscossioni sono state pari a € 48.548.329,77.

Categoria 1.1.1.2.— Quote di partecipazione degli iscritti all'onere di

particolari gestioni

L’altra categoria 1.1.1.2. deil’'UPB in esame si esplicita nel bilancio gestionale nel solo
capitolo 1.1.1.2.01 — “Proventi derivanti dalle norme relative al cumulo tra pensioni e retribuzioni”.

R i} dato 2011 risulta pari a € 20.916,89, superiore alla previsione iniziale di € 19.300,00, ma in
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diminuzione rispetto agli accertamenti 2010 (€ 36.315,97) per effetto del venir meno del divieto di

cumulo fra redditi da pensione e da lavoro, ex art. 19 della L. 133/2008.

UPB 1.1.2. — Entrate derivanti da trasferimenti correnti

La UPB si articola in due categorie:
e Trasferimenti da parte dello Stato (Categoria 1.1.2.1.)
o Trasferimenti da parte degli altri Enti del settore pubblico (Categoria

1.1.2.4.)

Alla prima categoria sono inscritti complessivamente € 54.167.238,74 per la competenza
(previsione € 101.110.600,00) e € 54.968.069,14 per la cassa;
alla seconda categoria €156.363.374,89 per la competenza (previsione,

€ 173.525.500,00) ed € 154.207.165,46 per la cassa.

Le voci compositive delle due categorie sono le seguenti:

a} trasferimenti correnti da parte dello Stato e costituzione di valori capitali a carico delio Stato,
nonché, distintamente, valori capitali trasferiti da altri enti per la copertura di periodi
assicurativi e indennita di fine servizio maturata;

b)  benefici combattentistici legge 336/70, benefici contrattuali di cui ai DPR nn. 333/90, 395/90,
384/90 CCNL, e quote a carico per DPR n. 538/86;

¢) maggiori contributi per l'indennita di buonuscita a carico dello Stato;

d)  contributi a carico dello Stato per il finanziamento della previdenza complementare {art. 74
della legge n. 388 del 23/12/2000);

e) trasferimento da parte di altri Enti del settore pubblico di valori capitali per indennita una

tantum, pensioni, indennita fine servizio, e prestazioni ad onere ripartito.

Lo
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Risultati delle ex gestioni pensionistiche:

UPB1.12.
COMPETENZA CASSA
Cpdel 122.667.631,01 114.602.784,03
Cpi 1.789.288,31 1.844.596,85
Cps 18.195.436,25 17.917.007,24
Cpug 143.939,75 143,828 62
Ctps 60.653.170,45 43.849.840,42
totole 203.449.465,77 178.358.057,16

L'accertamento complessivo per le casse pensionistiche & in tenue flessione rispetto
all’esercizio 2010, pari a € 204.485.681,58; la cassa invece viaggia in direzione opposta, poiché nel

2010 era paria € 137.887.936,48.

Risultati delle ex gestioni previdenziali:

U.P.B.1.1.2.
COMPETENZA CASSA
ENPAS 5.844633,61 29.583.824,12
INADEL 1,236.514,25 1.233.353,32
totale 7.081.147,86 30.817.177,44

Lo schema sinottico riporta il dato dei trasferimenti correnti dallo Stato e da altri enti del

settore pubblico per prestazioni previdenziali.

Categoria 1.1.2.1. - Trasferimenti da parte dello Stato

Dal punto di vista gestionale il capitolo 1.1.2.1.01 — “Contributi a carico dello Stato”

comprende misure diverse a seconda dei trattamenti pensionistici per cui & dovuto.

(\/‘)/\
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Capitolo 1.1.2.1.01 - Contributi a carico dello Stato

2011 17.022.900,00 12.744.962,16 12.744.962,16|  "11:44%
2010 15.102.700,00 14.391.344,84 14.391.344,84 6,16%
2009 20.170.000,00 15.336.144,24 21.640.620,37| ~1452%
2008 17.280.000,00 17.941.402,81 15.270.587,39

Il capitolo & riferibile alle gestioni pensionistiche nelle dimensioni di seguito indicate:

S LT Capitolo1.1.21.01
___ Gestioni. Competenza | Cassa
CPDEL 11.795.973,89 11.795.973,89
CPI 178.325,44 178.325,44
CPUG 727.796,23 727.796,23
CPS 42.866,60 42.866,60

La quota pili consistente & riferita alla gestione CPDEL; le cifre complessive si riferiscono al

recupero ex art. 5 e 6 della L. n. 544/88 con la seguente suddivisione:

L. n. 544/88 — articolo 5 -Elevazione dei livelli
di trattamenti sociali e miglioramenti delle
pensioni, per pensionati delle ex casse
amministrate dall'inpdap, a carico del MEF

L. n. 544/88 - articolo 6 - Benefici pensionistici

12.701.005,55

relativi a maggiorazione del trattamento 43.956,61
pensionistico per gli ex combattenti e

categorie assimilate a carico del MEF

Totale 12.744.962,16

capitolo 1.1.2.1.02 - “Maggiori contributi indennita di buonuscita a carico dello Stato”

Capitolo 1.1.2.1.02 - Maggiori contributi indennita di buonuscita a carico dello

Stato

N 2011 31.073.000,00 758.897,90 24.370.414,04|  98:76%

(\\ - 2010 21.070.000,00 61.304.357,72 29.028.270,29 91,88%

\\ 2009 18.000.000,00 31.949.847,04 24.108.699,67|  "13:60%
2008 19.950.000,00 36.978.727,57 41.062.972,39
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il capitolo in esame, con riferimento ai trasferimenti correnti da parte dello Stato per le

prestazioni previdenziali, iscrive poste destinate al finanziamento dei trattamenti di fine servizio

per la quota relativa al maggiore contributo a carico dello Stato per la riliquidazione dell’indennita
di buonuscita destinata ai dipendenti statali e soprattutto per il riconoscimento di oneri di cui alla
legge n. 336/1970. La quota minimale di accertamenti dell’anno & spiegabile con [l'intera
utilizzazione, da parte del Ministero dell'Economia e Finanze, dello stanziamento del capitolo

n. 1673 per il pagamento di partite arretrate che hanno sostanziato le riscossioni INPDAP del 2011.

capitolo 1.1.2.1.03 —“Valori capitali a carico dello Stato”

Capitolo 1.1.2.1.03 - Valori capitali a carico dello Stato
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
ety -46,96%
2011 53.014.700,00 >3 40.663.378,68 17.852.692,94
2010 76.030.000,00 76.662.802,40 15.065.548,05 Ll
2009 18.000,00 75.373.196,97 20.971,43
2008 50.000,00 0,00 0,00

Per il capitolo in argomento si rileva che gli accertamenti 2011 ammontano a complessivi
€ 40.663.378,68, gliincassi a € 17.852.692,94.
L'analisi delle fattispecie che hanno concorso a determinare il risultato di competenza &
sintetizzabile come segue:
- €10.001.444,74, relativi al periodo 6 novembre 2009 — 9 novembre 2010, per benefici
previdenziali a favore dei dipendenti non vedenti, previsti dall’art. 9 L. 113/1985 e dall’art. 2
L. 120/1991;
- €1.448.578,29, relativi al periodo 6 novembre 2009 — 9 novembre 2010, per benefici
previdenziali a favore dei lavoratori espasti all’amianto, previsti dall’art. 39 L. 289/2002;
- € 9.775.500,00, per il trasferimento dei capitali di copertura a completa definizione delle
posizioni previdenziali del personale degli Enti soppressi, previsto dall’art. 1, comma 91, della L.
266/2005, come sostituito dall’art. 1, comma 486,della L. 296/2006;
N )\j’\ - €265.250,59, relativi all'anno 2010, per il contributo stroordinario a favore degli orfani delie
vittime del terrorismo e delle stragi di tale matrice, ai sensi della L. 191/2009, previsto dalla

L. 191/2009;



Camera dei Deputati — 318 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- €24.789,92, relativi a rimborsi da parte del Ministero del Lavoro di somme erogate agli enti
datori di lavoro dei soggetti collocati in attivita socialmente utili;

- €53.866,92, relativi al periodo 2001 - 2010, per benefici di legge a favore del personale della
Presidenza del Consiglio dei Ministri su liquidazioni pensioni, ai sensi della L. 336/1970;

- €16,529.326,73, relativi al periodo 6 novembre 2009 ~ 9 novembre 2010, per benefici di
legge a favore del personale delle altre Amministrazioni delfo Stato su liquidazioni pensioni,

- €1.171.926,79, relativi a recupero di benefici per personale statale dislocato presso Enti
Locali;

- €1.392.695,00, relativi a rimborsi per le provvidenze in favore dei grandi invalidi liquidate

dall'lstituto, ai sensi della L. 288/2002,

capitolo 1.1.2.1.04 — “Contributi a carico dello Stato (datore di lavoro) per il finanziamento

della previdenza complementare ai sensi dell'art. 74 della L. 388 del 23.12.2000”

Il capitolo in disamina riceve le somme che lo Stato, in qualita di datore di favoro,
trasferisce allINPDAP per il finanziamento della previdenza complementare. All'azzeramento della
previsione con le variazioni d’esercizio & conseguentemente succeduta una totale carenza

accertativa, attribuibile al rinvio della partenza dei fondi pensione Perseo e Sirio.

.
N
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Categoria 1.1.2.4. — Trasferimenti da parte di altri Enti del settore pubblico

La categoria & composta dai due capitoli 1.1.2.4.01 e 1.1.2.4.02, di seguito descritti.

capitolo 1.1.2.4.01 — “Valori capitali contributi, indennita fine servizio, indennita una

tantum e pensioni maturate trasferiti da oltri Enti a copertura di periodi assicurativi”

assicurativi

Capitolo 1.1.2.4.01 - Valori capitali contributi, indennita fine servizio, indennita
una tantum e pensioni maturate trasferiti da altri Enti a copertura di periodi

Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 34.844.600,00 65.206.085,96 65.100.000,03 -27,47%
2010 57.296.500,00 89.896.569,98 89.586.428,96 -11,07%
2009 35.165.800,00 101.092.214,75 101.108.789,39 -0,76%
2008 62.000.000,00 101.870.210,64 101.705.775,12

II risultato finanziario registrato & il seguente: previsioni € 34.844.600,00; accertamenti
€ 65.206.085,96; incassi € 65.100.000,03.

Trattasi, per lo pi, di entrate derivanti dalle cd “partite compensate” ex {egibus L. 523/54 e
L. 1092/73, per le quali le relative operazioni da parte delle sedi sono state effettuate in massima
parte negli ultimi due mesi dell’esercizio, non consentendo I'adeguamento della corrispondente
previsione in occasione dell’assestamento di Bilancio. In via residuale, le entrate sono relative alle
indennita di anzianitd concernenti i dipendenti di ex Enti cessati, trasferiti alle Regioni ed allo Stato
(DPR n. 761/79 e L. n. 482/88), nonché il personale trasferito agli Enti locali per mobilita (L. 554/88
e DPR n. 104/93).

Capitolo 1.1.2.4.01
Gestioni Competenza Cassa

Cpdel 15.648.625,45 15.551.577,91

Cpi 769.941,04 826.075,98

Cps 1.417.808,29 1.417.808,29

Ctps 41.147.255,75 40.954.408,05

Enpas 5.085.735,71 5.213.410,08
N Inadel 1.136.719,72 1.136.719,72
\N \ Totale Capitolo 65.206.085,96 65.100.000,03
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capitolo 1.1.2.4.02 — “Quote a carico Enti datori di lavoro, pensioni ed indennitd ad onere

ripartito”

Capitolo 1.1.2.4.02 - Quote a carico Enti datori di lavoro pensioni ed indennita ad
onere ripartito
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 138.680.900,00 91.157.288,93 89.107.165,43 347,11%
2010 144,597.300,00 20.388.307,70 20.851.672,60 39,93%
2009 78.319.000,00 14.570.245,59 14.915.342,38 -67,35%
2008 10.885.000,00 44,621.607,82 45.146.514,88

A fronte di una previsione di competenza di € 138.680.900,00, gli accertamenti
ammontano a €91,157.288,93 (le riscossioni sono pari a € 89.107.165,43); essi derivano dai
seguenti ambiti normativi:

- art. 1 L.303/74: recupero maggiori oneri liquidati agli iscritti in occasione del pagamento
della prestazione e rimborsati dagli Enti datori di lavoro;

- L 336/70 e DPR 649/72: recupero maggiori oneri in occasione del pagamento delle
prestazioni o rimborsati dagli Enti datori di lavoro;

- Benefici contrattuali: recupero maggiori oneri per pensioni ad onere ripartito;

- L. 303/74, L. 685/75, L. 764/75 per versamenti effettuati dagli Enti disciolti per indennita di
fine servizio, indennita una tantum e pensioni maturate dagli ex dipendenti a copertura di
periodi assicurativi.

Il risultato dell'anno mostra palmari segni di riavvio dell’attivita di accertamento e
riscossione, conseguente alla raggiunta operativita dell’applicativo finalizzato al’emissione delle
note di debito nei confronti delle Amministrazioni datrici. L’applicazione informatica & stata
rilasciata nell’'ultima parte dell’anno 2010, ma i risultati tangibili dell’attivita delle sedi produttive si
sono concretizzati a seguito dell’attivazione di una linea di produzione specifica (vedi nota
operativa congiunta D.C. Entrate e Posizione Assicurativa e D.C. Pianificazione, Budget e Controllo
di Gestione n. 9 del 21 aprile 2011) e di un corso di formazione effettuato a Spoleto nell’ultima
decade del mese di giugno scorso.

Rimane, indubbiamente, uno iato rispetto alla previsione, ancorché ridimensionata in corso
d’anno, ma altrettanto evidente & la tendenza alla normalizzazione di un’attivita che negli ultimi
esercizi aveva prodotto un gettito marginale, a causa dei continui rinvii della messa in esercizio

dell’ applicativo.
~
AN
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Infine, appare importante sottolineare che le amministrazioni destinatarie delle note di
debito hanno la facolta di optare per pagamenti con piani d’'ammortamento articolati in 24 rate

semestrali, e pertanto il pagamento in unica soluzione & connotabile quale facolta e non come

obbligo.

UPB 1.1.3. — Altre entrate

La UPB di Il livello in analisi & preposta alla contabilizzazione delle entrate non aventi
natura contributiva, quali quelle derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi, da
redditi patrimoniali, da poste correttive e compensative di spese correnti e da entrate non
classificabili in altre voci, costituite soprattutto dai rientri per le rette versate dai beneficiari delle
strutture sociali.

L’accertamento complessivo 2011 contabilizzato nella UPB 1.1.3. iscrive per la competenza
€ 733.974.502,73 (previsione: € 691.055.500,00) e per la cassa registra € 749.653.893,57.

La UPB si articola in quattro categorie che vengono esposte in analisi e di seguito elencate:

- categoria 1.1.3.1. — Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi

- categoria 1.1,3.2. — Redditi e proventi patrimaoniali

categoria 1.1.3.3. ~ Poste correttive e compensative di spese correnti

categoria 1.1.3.4. — Entrate non classificabili in altre voci

Categoria 1.1.3.1. - Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla

prestazione di servizi

La categoria prevede entrate per € 2.581.600,00, rispetto alle quali la competenza registra
accertamenti per € 2,377.673,67 mentre le riscossioni ammontano a € 2.858.098,75.

L'andamento risulta non eccessivamente distante dall’esercizio 2010 che iscriveva
accertamenti per € 2.499.360,116.

Un’analisi pil articolata delle voci finanziarie componenti 'ammontare complessivo di

categoria e offerta dall'aggregazione a livello gestionale esposta per capitoli.

N\f N



Camera dei Deputati - 322 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il capitolo 1.1.3.1.02 — “Proventi derivanti da prestazioni di servizi” contabilizza i proventi
provenienti dalla Agenzia delle Entrate derivanti dal servizio reso dall'lstituto per la compilazione
dei mod. 730 e le commissioni introitate dall’Istituto per il versamento alle societa convenzionate
di quote del trattamento pensionistico cedute dai beneficiari Inpdap. Complessivarnente le entrate
dell’esercizio sono pari ad € 2.281.268,18, in aumento rispetto al 2010 che iscriveva entrate in

competenza per € 2.131.983,09; si riporta di seguito I'analisi funzionale di tale capitolo:

Capitolo 1.1.3.1. 2 = Proventi derivanti da prestazioni di servizi

DESCRIZIONE . IMPORTO

Compenso redazione Mod. 730 1.559.938,57

Commissioni da sacieta finanziarie 721.329,61

cieErae s el Sk ' '2.281.248,18
Il capitolo 1.1.3.1.03 - “Proventi derivanti dalla gestione immobili seconda

cartolarizzazione” presenta accertamenti pari a zero e riscossioni per € 13.788,02. Infatti, a
seguito dell’avvenuta retrocessione agli enti originariamente proprietari del patrimonio
immobiliare cartolarizzato residuo, prevista dall’art. 43 bis della L. 14/2009, a far data dal 1 marzo
2009, i canoni incassati sugli immobili in questione sono imputati integralmente al capitolo
1.1.3.2.01 —Fitti e Canoni.

La previsione sul capitolo, pari a € 280.500,00 solo per cassa, era parametrata sulla
presenza di eventuali pendenze delt’operazione di cartolarizzazione degli immobili relativamente
alla percentuale di incasso contrattualmente prevista con SCIP, pari al 15% delle bollette emesse
per canoni di locazione di immobili ad uso abitativo, ad uso commerciale e ad uso ufficio per
pubbliche amministrazioni, interessati dalla seconda fase di cartolarizzazione, quale compenso per

V'attivita di gestione,

Il capitolo 1.1.3.1.08 ~ “Proventi derivanti dalla operazione cartolarizzazione crediti”,
comprende | proventi derivanti dalloperazione di cartolarizzazione dei crediti, relativi alle
commissioni percepite dall’lstituto per Vattivita di gestione del servicing per conto di SCIC
sull’attivita di riscossione delle rate di ammortamento dei mutui agli enti cartolarizzati.

A fronte di una previsione di € 79.000,00, relativa alla sola operazione di cartolarizzazione
dei mutui agli Enti per il 2011, si sono registrati accertamenti per € 96.405,49, ed incassi per

€ 463.782,51 derivanti dalla corresponsione in unica soluzione delle residue commissioni di
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servicing al momento della chiusura dell’operazione di cartolarizzazione dei mutui concessi ad enti
locali.

Al termine del 2011, infatti, in considerazione del fatto che nel corso dell’anno era stato
completato il rimborso agli investitori dei titoli emessi da SCIC (al momento dell’awio
dell'operazione) si & completata la chiusura dell’operazione di cartolarizzazione dei mutui concessi
ad Enti Locali - SCIC LA {Local Authorities).

La chiusura dell’operazione di cartolarizzazione dei crediti riguardanti i Mutui concessi agli
Enti & stata oggetto della determinazione del Presidente n. 381 del 22 novembre 2011 e, in data
29 novembre 2011, INPDAP e SCIC Srl hanno definitivamente sottoscritto il contratto di chiusura
dell’operazione e di retrocessione dei crediti residui. Con tale accordo, oltre a perfezionare la
chiusura dell’'operazione di cartolarizzazione, & stata definita la retrocessione da SCIC Srl ad
INPDAP del portafoglio di rate residue in ammortamento. Inoltre, si & provveduto a trasferire ad
INPDAP la liquidita esistente sui conti correnti di tesoreria intestati a SCIC.

Infatti, i predetti conti correnti di tesoreria sono stati estinti con riferimento alla data del
31 dicembre 2011 ed il saldo esistente sul ¢/c 20370, pari ad € 60.107.657,52, & stato accreditato
su un conto corrente di tesoreria intestato allINPDAP ed accertato ai capitoli di entrata relativi,
rispettivamente, alla quota capitale ed a gquella degli interessi correnti (vedi capitolo 1.2.1.4.01 e

1.1.3.2.08.).

Categoria 1.1.3.2. ~ Redditi e proventi patrimoniali

L'analisi della categoria, che registra complessivamente entrate di competenza per
€ 446.260.371,83 (previsione definitiva pari a € 407.742.700,00) e di cassa per € 460.286.174,18,
presenta un leggero incremento rispetto al corrispondente dato di competenza del consuntivo
2010 (€ 426.151.490,98 ed € 458.946.597,04). Le singole poste che costituiscono la categoria in
esame sono di seguito illustrate secondo una ripartizione dell’articolato gestionale raggruppato
per affinita di causale.

Il primo gruppo si riferisce alle entrate provenienti dalla gestione del patrimonio
immobiliare, il cui andamento, come nell'esercizio precedente, & caratterizzato dalla menzionata
retrocessione agli enti originariamente proprietari del patrimonio immobiliare cartolarizzato

residuo, prevista dall’art. 43 bis della L.14/2009 a far data dal 1 marzo 2009.
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capitolo 1.1.3.2.01 - “Fitti e canoni”

Capitolo 1.1.3.2.01 - Fitti e canoni
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Act.
2011 53.058.000,00 68.670.278,99 45.866.152,46 34,38%
2010 61.970.000,00 51.102.933,80 53.448.261,67 -17,11%
2009 41.477.700,00 61.652.162,85 56.209.905,05 139,64%
2008 24.416.700,00 25.727.272,07 31.885.924,57

Inscrive € 68.670.278,99 per la competenza ed € 45.866.152,46 per la cassa (anno 2010:
competenza € 51.102.933,80, cassa € 53.448.261,67).

Una parte dei canoni accertati, pari a circa al 29% del totale, fa riferimento a locazioni ad
uso residenziale e commerciale; di questa quota il 25% circa & accertato a livello centrale, mentre
fa parte residua & inerente a canoni accertati in sede locale, riferita a privati inquilini, al momento
della vendita dell'immobile ovvero a conclusione di procedimenti giudiziali.

L'altra e pil consistente quota dei canoni accertati, pari a circa al 71% del totale, é riferita a
locazioni a Pubbliche Amministrazioni; di questa il 53% circa & stata accertata dalla Direzione
Regionale Lazio.

A riguardo si rappresenta come le locazioni a Pubbliche Amministrazioni siano
caratterizzate da un lato, dal fatto che la gestione della bollettazione non & centralizzata, ma e
rimessa alla competenza delle Direzioni Regionali e, dall'altro, dalla cadenza assai irregolare dei
pagamenti, da cui pud derivare una significativa morosita. Quest'ultimo aspetto fa si che si
possano verificare andamenti altrettanto irregolari negli accertamenti e negli incassi, in
corrispondenza di pagamenti cumulativi di piti periodi insoluti, rendendo difficilmente spiegabile
anche I'andamento delle previsioni effettuate, con particolare riferimento alla Direzione Regionale
Lazio, che gestisce la parte largamente prevalente delle locazioni a Pubbliche Amministrazioni.

Merita una riflessione il notevole incremento nel volume degli accertamenti che si ravvisa
nell’esercizio 2011 rispetto al 2010, anche dovuto ad un’importante attivita di recupero morosita,
avviata da alcune Direzioni Regionali per gli immobili di proprieta dell'Ente, avvalendosi, attraverso
la stipula di apposita Convenzione, del supporto operativo fornito dalla Societa Equitalia Servizi
S.p.A. Tale attivitd sta comportando da un lato maggiori entrate nel relativo capitolo di bilancio e,

nel contempo sta determinando un lieve calo del fenomeno delle morosita.
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capitolo 1.1.3.2.02 - “Interessi e proventi su valori mobiliari”

La voce presenta accertamenti complessivi per €10.949.727,59 (riscossioni
€ 11.321.072,31), derivanti da proventi di titoli di stato {rientrati in gestione amministrata diretta
alla fine dell’esercizio 2010), partecipazioni societarie e di quote di fondi immobiliari chiusi,
afferenti ai diversi patrimoni nelle misure che si espongono di seguito.

sulla posizione finanziaria 113202-01 — Titoli di stato — vengono contabilizzate le riscossioni

degli interessi incassati nell’esercizio con riferimento al portafoglio residuo di titoli di stato
rientrato in gestione amministrata al termine del 2010.

Nella parte conclusiva del 2010, precedentemente al trasferimento all’lstituto, in aggiunta
al disinvestimento effettuato nel mese di settembre, con riferimento ai titoli di stato venuti a
scadenza, per un controvalore pari a € 300 milioni, erano stati smobilizzati, nel successivo mese di
novembre, ulteriori titoli per un controvalore pari a € 200 milioni aventi scadenze nell’esercizio
ovvero con la durata residua pil breve, tra cui alcuni titoli in scadenza nel 2011.

Tali titoli erano comungque considerati ai fini dell’originaria previsione per I'esercizio 2011
precedentemente effettuata, sia con riferimento alla componente degli interessi che a quelia in
c/c capitale. Pertanto, con il venir meno dei predetti titoli al momento dell’avvio della gestione
amministrata diretta anche la componente di interessi si & naturalmente ridotta.

Limporto accertato ed incassato nell’esercizio € stato pari a € 4.240.583,80, cosi ripartito

tra le ex gestioni:

NATURA / EX GESTIONE CPS ENPAS INADEL TOTALE
| Interessi
| Interessi Titoli di Stato 3.126.786,03 432.114,37 681.683,40 4,240.583,80

sulla posizione finanzigria 113202-04 - Partecipazioni — vengono contabilizzate le

riscossioni dei proventi relativi alle partecipazioni ed ai fondi immobiliari chiusi, per un totale

accertato di € 6.709.143,79 e ripartito tra le ex gestioni come da tabella riportata:

N\
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NATURA [ EX GESTIONE CPS ENPAS INADEL CPDEL ENPDEP TOTALE
Dividendi &
FONDO ALPHA 93.792,16 698.424,96 702.517,12 1.224.979,20 2.783.469,44
FONDO BETA 134.119,44 203.400,96 291.925,20 384.390,12 | 23.531,76| 1.037.368,08
FIMIT 863.434,32 712.734,02 812.910,52 499,227 .41 2.888.306,27
Totale 1.091.345,92| 1.614.559,94| 1.807.352,84 2.108.596,73 | 23.531,76 | 6.709.143,79

In questo caso, lo scostamento rispetto alla previsione originaria complessiva di
£ 22.000.000,00 deriva dalla mancata distribuzione di dividendi nell’esercizio da parte del Fondo
ARISTOTELE e dall’accelerazione dell’attivita di vendita degli immobili residui da parte del Fondo
BETA, con conseguente incremento dei rimborsi parziali pro quota in c/capitale in luogo dei
proventi.

A parziale compensazione degli effetti sopra descritti, i proventi riconosciuti del Fondo
ALPHA e, soprattutto, i dividendi provenienti da FIMIT (facenti riferimento all’esercizio 2010,
I'ultimo prima della fusione con First Atlantic Real Estate e la trasformazione in IDeAFIMIT) si sono,

invece, rivelati superiori alle attese.

Il capitolo 1.1.3.2.04 — “Interessi e proventi diversi” presenta un accertamento complessivo
di €539.645,87, mentre il riscosso si attesta ad € 814.285,79, riferibili a causali eterogenee e non

attribuibili a specifiche voci del piano dei capitoli.

Gli importi che sono affluiti al capitolo 1.1.3.2.05 — “Interessi su conti correnti bancari e
postali” risultano in linea rispetto a quelli relativi all’esercizio 2010 (accertato: € 4.825.276,10);
infatti, il dato di competenza & pari a € 4.816.166,86, mentre la gestione di cassa presenta

riscossioni per € 4.932.337,02 {riscosso 2010: € 4.843.994,34).

I capitolo 1.1.3.2.06 — “Interessi derivanti da locazioni immobili" registra gli interessi
previsti sulle morosita pregresse e quelli calcolati per gli importi rateizzati ai conduttori degli
immobili a reddito rimasti di proprieta dell'lstituto. Le entrate di competenza 2011 ammontano a
€ 767.013,32 (previsione di competenza 784.700,00) e le riscossioni a € 1.060.141,87 in forte
decremento rispetto al 2010, che iscriveva accertamenti per € 2.838.897,60 e riscossioni per

€2.454.778,80.
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It capitolo 1.1.3.2.11 — “Interessi su depositi cauzionali costituiti presso terzi” a fronte di

un’esigua previsione di competenza pari ad € 1.500,00, registra accertamenti pari a € 800,82.

il capitolo 1.1.3.2.12 — “Redditi e proventi patrimoniali ex fondo integrativo (L. 144/95, art.
64)" iscrive le entrate derivanti dalla gestione e dalla locazione degli immobili di originaria
proprieta dei soppressi fondi integrativi ex Enpas ed ex Enpdep; per il 2011 gli accertamenti sono

pari a zero cosi come le riscossioni.

Connesse alle "missioni istituzionali" sono le entrate correnti aventi natura di interessi,

contabilizzate nei seguenti tre capitoli:

- capitolo 1.1.3.2.03 — “Interessi su prestazioni previdenziali e pensionistiche” che riguarda gli
interessi derivanti da prestazioni di fine servizio art. 13 L. 1139/57 e da maggiori oneri per
L. 336/70 e L. 649/70, presenta un accertamento complessivo di € 6.838.588,30, mentre il
riscosso si attesta ad € 5.985.172,13, in lieve crescita rispetto all'esercizio precedente
(accertamenti 2010: € 6.522.907,66);

- capitolo 1.1.3.2.09 — “Interessi su contributi previdenziali e pensionistici” registra entrate
per competenza e cassa pari a € 4.538.838,42, di gran lunga superiori rispetto alia
previsione 2011 di € 840.000,00, nonché all’accertato 2010 di € 1.032.505,75 e cio grazie
alF’attivitd di alcune Direzioni Regionali che, per merito di mirate operazioni di rivalsa nei
confronti di Amministrazioni inadempienti, hanno portato tale voce di bilancio a livelli
consistenti;

- capitolo 1.1.3.2.10 — “Interessi su contributi di natura creditizia”, iscrive accertamenti per
€ 14.003.653,31 in decremento rispetto al dato 2010 {accertato € 18.336.847,68). Trattasi
di introiti provenienti dallo Stato e dalle Regioni aventi natura di contributi per la

concessione di mutui derivanti dai rispettivi piani di ammortamento.

Entrate provenienti dall'attivitd creditizia, quale settore della specifica "missione” affidata

alla autonoma Gestione costituita con apposito Regolamento n. 463 del 1998, riferite alla UPB in
trattazione, sono quelle aventi natura di “interessi su concessione di crediti” contabilizzate al

capitolo 1.1.3.2.08 che iscrive € 328.654.106,78 in competenza.
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Capitolo 1.1.3.2.08 - Interessi su concessione di crediti
~ Anno _ Previsioni | Accertamenti Riscossioni | Var. % Acc.
2011 299.496.300,00| 328.654.106,78|  365.284.841,41 0,43%
2010 284.950.900,00| 327.246.694,43| 359.562.377,64 22,77%
2009 277.869.500,00| 266.551.797,19|  213.939.196,46 5,88%
2008 245.874.400,00 242.583.985,52 232.238.926,32

La tabella sopra esposta mostra I'andamento, raffrontato con le previsioni del quadriennio
precedente, mentre in quella successiva sono evidenziate le componenti principali di questa

entrata:

Capﬂblo 1'.1.3'.2'.'03"- Il"lt'e'r'essi- sﬁ éoﬁce'ssio'ne' di crediti

DESCRIZIONE IMPORIO

Interessi su mutui ipotecari agli iscritti 143.843.526,95
Interessi su mutui ad Enti Locali ed Enti vari 8.549.740,50
Interessi su mutui a Cooperative 6.790.988,49
Interessi su piccoli prestiti agli iscritti e pensionati 93.929.282,68
Interessi su prestiti pluriennali agli iscritti e pensionati 75.373.126,49
Altri interessi di natura creditizia 155.772,27
Interessi su prestiti cassa mutua di piccolo credito (ex Enam) 11.669,40
L’andamento rispecchia la misura degli interessi, calcolati secondo i piani di

ammortamento, versati dagli iscritti beneficiari di mutui e prestiti sia annuali che pluriennali. Il
capitolo va, pertanto analizzato alla luce, per la parte in conto capitale, di quanto indicato

rispettivamente nei capitoli 1.2.1.4.01 “Riscossione di mutui” e 1.2.1.4.02 “Riscossione di prestiti”

che iscrivono le quote di rientro dei crediti concessi dalVistituto a titolo di ammortamento del
capitale. Il finanziamento di tale “missione” deve tenere conto anche del “Contributo obbligatorio
erogazione credito” capitolo 1.1.1.1.12 (0,35% del monte retributivo degli iscritti, 0.15% per i
pensionati) dove sono contabilizzate le entrate contributive di natura corrente destinate al
finanziamento della Gestione autonoma prestazioni creditizie e sociali esteso a tutti gli iscritti
INPDAP.

Sono connesse alla natura creditizia di reintroito per investimenti, ma anche aventi finalita
di intervento assistenziale nei confronti del personale, le entrate a titolo di “interessi su

concessione di crediti ex art. 53 DPR 509/79”, contabilizzate ne! capitolo 1.1.3.2.13. Tale capitolo
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degli interessi va collegato con quello in conto capitale 1.2.1.4.07 — “Riscossione di crediti ex art.
59 DPR n. 509/79” di competenza della UPB 1.2.1., che contabilizza le quote di ammortamento del
capitale di prestiti concessi al personale. L’accertato 2011 risulta pari ad € 6.481.551,57 {in lieve
incremento rispetto al corrispondente dato del 2010 di € 5.711.746,06), e il riscosso & di
€ 6.479.023,60. Le corrispondenti spese per concessioni dei prestiti al personale sono inscritte al

capitolo 6.2.1.4.07 delle uscite per investimenti.
Categoria 1.1.3.3. — Poste correttive e compensative di spese correnti

Alla categoria 1.1.3.3. sono stati accertati € 257.692.696,70 per la competenza ed
€258.289.108,49 per la cassa, in notevole decremento con i dati registrati nell’esercizio
precedente (rispettivamente pari a € 309.145.220,50 e € 301.832.761,42).

In tale categoria sono contabilizzate varie voci di recupero spese e di recupero prestazioni,
che rappresentano quote a compensazione delle spese per prestazioni: tra queste, a livello
gestionale, la componente pil rilevante & rappresentata dal recupero per prestazioni
pensionistiche ed assicurazione sociale vita, per somme dovute relativamente alle rate di pensione
recuperate post mortem o impiegate anche in esercizi precedenti (capitolo 1.1.3.3.01 - “Recupero
prestazioni  pensionistiche e assicurazione sociale vita”: accertamenti 2011 pari a
€ 213.075.289,86) ¢ per trattamenti di fine servizio e previdenza complementare (capitolo
1.1.3.3.02 — “Recupero trattamenti di fine servizio, trattamenti di fine rapporto e previdenza

complementare”: accertamenti 2011 pari a € 27.877.978,81).

Altra rilevante componente della categoria € rappresentata dal recupero di spese connesse
alla gestione patrimoniale che si articola nei capitoli:

- capitolo 1.1.3.3.08 — “Recupero di spese per l'acquisto di servizi” che registra
accertamenti ammontano a € 920.329,51 (previsioni 2011: € 570.600,00) in crescita
rispetto al risultato del 2010 di € 648.773,07. Tale capitolo comprende anche gli incassi
relativi ai rimborsi, da parte degli istituti di credito convenzionati, delle agevolazioni di cui
all’art. 6 del D.Lgs. n. 104/96 e all’art. 3 del D.L. 351/2001.

- capitolo 1.1.3.3.09 — “Recupero di spese per la conduzione di stabili da reddito” rimasti in

/\ proprieta dell'lstituto e per quelli retrocessi a chiusura delle operazioni di

cartolarizzazione; le entrate al capitolo, conseguenti al nuovo indirizzo gestionale e
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inserite nel’ambito delle attivitda di amministrazione in via diretta del patrimonio
immobiliare, sono riferite al recupero diretto dei costi condominiali posti a carico degli
inquilini in locazione presso immobili di proprieta dell'istituto. A fronte di una previsione
di competenza e cassa pari a €4.559.200,00 si registrano accertamenti pari a
€ 3.249.513,21 e riscossioni pari a € 2.807.063,33 in tendenziale flessione rispetto agli
anni precedenti nell’ottica del completamento delle alienazioni post cartolarizzazione.

- capitolo 1.1.3.3.10 — “Recupero di spese derivanti dolla gestione di immobili in prima
cartolarizzazione”; non presenta movimentazioni in conseguenza dell’avvenuta
retrocessione del patrimonio cartolarizzato residuo agli Enti originariamente proprietari
(art. 43 bis L. 14/2009); i recuperi delle spese in questione, prima concentrati sul presente
capitolo e sul successivo, ed inerenti il patrimonio oggetto di cartolarizzazione, sono ora
allocati sul capitolo dedicata agli immobili di proprieta dell’Istituto (capitolo 1.1.3.3.09).

- capitolo 1.1,3.3.11 — “Recupero di spese immobili seconda cartolarizzazione”; non iscrive
accertamenti in competenza, mentre la cassa si attesta a € 71.940,48, relativi a vicende “a
stralcio”.

Da ultimo si citano le seguenti voci di bilancio, espressione di recuperi di natura diversa,
per le quali sono stati accertati complessivamente € 12.569.585,31:

- capitolo 1.1.3.3.03 — “Recupero prestazioni sociali”

- capitolo 1.1.3.3.04 — “Recupero prestazioni ai dipendenti cessati dal servizio”

- capitolo 1.1.3.3.05 — “Recupero diversi”

- capitolo 1.1.3.3.06 — “Recupero di spese sostenute per il personale”

- capitolo 1.1.3.3.07 - “Recupero di spese per I'acquisto di beni consumo”.

Categoria 1.1.3.4. — Entrate non classificabili in altre voci

Alla categoria 1.1.3.4. sono contabilizzate le entrate di natura eterogenea tra le quali le piu
importanti, poiché connesse alla "missione" sociale dell'Istituto, sono le guote per rette e le quote
di contributo a carico dell'iscritto, i cui figli siano stati ammessi ai centri vacanza. Gli accertamenti
dell’intera categoria ammontano a € 27.643.760,53 e le riscossioni complessive a

€28.220.512,15, in linea con la previsione 2011 assestata di € 27.599.100,00, ma in netto
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decremento rispetto al 2010 (gli accertamenti erano pari a € 35.820.442,07, mentre le riscossioni

si attestavano a € 31.811.847,85).

A livello gestionale si evidenzia che il capitolo 1.1.3.4.05 — “Entrate Centri Vacanza” ha
registrato accertamenti per € 18.606.821,24 e riscossioni per € 18.779.942,75 (nel 2010:
€ 21.776.824,53). Si tratta delle rette e/o del contributo dovuto dai beneficiari per il servizio

ricevuto, che va calibrato secondo le diverse fasce di reddito cui le famiglie appartengono.

Nella stessa categoria sono iscritte anche le entrate relative al Liceo della Comunicazione al
capitolo 1.1.3.4.04 — “Entrate per rette Istituto Magistrale e Liceo della Comunicazione” con
accertamenti di € 105.564,22 e quelle afferenti le case di soggiorno di proprieta INPDAP site in
Pescara ed in Monteporzio Catone, iscritte al capitolo 1.1.3.4.03 ~ “Entrate per rette Case di
Soggiorno” per un accertato di € 1.831.786,28: queste ultime appaiono in sensibile aumento
rispetto all’accertato 2010 di € 1.260.225,20 anche a seguito della Determinazione presidenziale n.
345 del 14/7/2011 con la quale & stato rideterminata il criterio per I'addebito delle rette mensili

agli ospiti, incrementate in base agli indicatori ISEE degli stessi.

Il capitolo 1.1.3.4.02 - “Entrate per rette Convitti” attesta entrate a fine esercizio di
€ 1.222.804,73 (accertato 2010 € 944.316,08); anche in questo caso l'incremento che si ravvisa su
tale capitolo & dovuto in parte alllaumento delle quote stabilite dalla predetta Determinazione
presidenziale n. 345 del 14/7/2011 per 'ospitalita dei figli degli iscritti e pensionati INPDAP, in
parte alammissione (consentita dalla stessa Determinazione n. 345) di utenti figli di non iscritti,
nel caso di disponibilita di posti e dietro il pagamento di una retta annua rapportata agli effettivi
costi dei servizi e delle prestazioni offerti.

Nel complesso si tratta di entrate afferenti il finanziamento della “ mission welfare” che

possono trovare schematizzazione nella tabella che segue:
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Capitolo Descrizione Accertato

1.1.3.4.04 Entrate per rette Liceo : i 105.564,22
: - | Comunicazione i)
1.1.3.4.05 Entrate centri vacanze 18.606.821,24

Totale

Il capitolo 1.1.3.4.06 — “Entrate diverse” presenta accertamenti totali per € 2.296.140,92
come risulta dalla tabella che segue. Una rilevante voce del capitolo & rappresentata dalla quota
relativa all’indennita di occupazione per € 2.115.535,35: a tale riguardo si rileva che la parte
prevalente (€ 1.786.117,71) fa riferimento ad Oristano per un immobile di proprieta dell’lstituto
locato, di fatto, al Ministero dell'lInterno {occupazione post-contrattuale}). Una voce minore
riguarda invece introiti derivanti da convenzioni stipulate con associazioni, enti pubblici e privati

per l'uso di focali e sale di Convitti per lo svolgimento di seminari, manifestazioni ed eventi vari.

Si riporta di seguito V'analisi in dettaglio del capitolo in trattazione:

Capftulo 1.1.3.4.06 - Entrate diverse

DESCRIZIONE IMPORTO
Copie documenti 49,30
Indennita di occupazione 2.115.535,35
Quote utilizzo sale/strutture Istituto 19.059,00
Varie 161.497,27
otk Sn e e W P 7 3061140,02

Il capitolo 1.1.3.4.07 — “Entrate per onorari ai legali (art. 30 DPR 411/76)" registra
accertamenti per € 272.441,32 in coerenza con il risultato 2010 di € 288.635,90.

It capitolo 1.1.3.4.01 — “Proventi diversi”, avente natura residuale, presenta un totale

accertato di €1.271.739,36.

Lo schema di seguito rende I'analisi funzionale de! capitolo:
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Capitolo 1.1.3.4.01 - Proventi diversi

DESCRIZIONE 2o = izaizaz 2 IMPORTO

Infine chiude la categoria il capitolo 1.1.3.4.09 — “Entrate per rette derivanti do prestazioni
assistenziali ex ENAM”.

Istituita in occasione della terza variazione al Bilancio di Previsione dell’esercizio 2010,
nell’'ambito della categoria in analisi, questa ulteriore voce gestionale é finalizzata alla imputazione
delle entrate versate dagli ospiti delle case di soggiorno e delle case vacanza dell’ex ENAM. Gli
accertamenti, nell'esercizio 2011, sono pari a € 2.036.462,46 (riscossioni: € 2.615.392,91), rispetto

a una previsione di competenza 2011 di € 3.300.000,00.
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12.4 Le entrate in conto capitale del Centro di Responsabilita

Per la parte relativa alle entrate in conto capitale contabilizzate al Titolo I, la previsione &
iscritta alle seguenti tre UPB:
= UPB1.2.1. - Entrate per alienazione di beni patrimoniali e riscossione di crediti
=  UPB1.2.2. - Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale

=  UPB1.2.3. - Accensione di prestiti

UPB 1.2.1. — Entrate per alienazione di beni patrimoniali e per riscossioni di crediti

L’UPB si articola nelle seguenti categorie:
- categoria 1.2.1.1. — Alienazione di immobili e diritti reali
- categoria 1.2.1.2. — Alienazione di immobilizzazioni tecniche
- categoria 1.2.1.3. — Realizzo di valori mobiliari

- categoria 1.2.1.4. — Riscossione di crediti

Categoria 1.2.1.1. ~ Alienazione di immobili e diritti reali

La categoria in esame presenta accertamenti di competenza, tutti allocati nell’unico
capitolo 1.2.1.1.01 — “Alienczione di immobili”, pari ad € 39.745.392,62 (2010: € 24.743.750,73);
tale entrata si riferisce alle vendite dirette degli immobili, precedentemente cartolarizzati e
riacquisiti in proprieta dall’lstituto, per effetto delle disposizioni di cui allart. 43 bis della
L. 14/20089.

Gli importi in questione sono riferiti sia a vendite dirette effettuate dalle Direzioni Regianali
del’Istituto (immobili ad uso residenziale) che a vendite effettuate dal Consorzio G1 (immobili ad
us0 non residenziale) su procura dell’istituto, per quanto riguarda gli immobili per i quali le attivita
di vendita erano gia state avviate in corso di cartolarizzazione su mandato di SCIP. Per queste
ultime, gli adempimenti contabili relativi allincasso dei controvalori di vendita sono stati

accentrati presso la DC Patrimonio e Investimenti.

N

N
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Sul fronte delle dismissioni immobiliari vale la pena rammentare che I'attivita di vendita ha
potuto riprendere il proprio corso naturale solamente dopo I'emanazione del DM Decreto
Interministeriale del 10 novembre 2010, adottato dal Ministero dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, in attuazione del succitato comma 15
dell’art. 8 del D.L. n. 78 del 2010 e s.m.i, al fine di dettare la disciplina delle operazioni di acquisto
e vendita, nonché delle operazioni di utilizzo delle somme rivenienti dall’alienazione degli immobili
e delle quote di fondi immobiliari da parte degli enti previdenziali pubblici e privati.

Anche alla luce degli ulteriori adempimenti operativi imposti dal predetto D.L. n. 78 del
2010 e da altre norme di legge in materia immobiliare (allineamento catastale del bene da
alienare, onere di rilascio della certificazione energetica, verifica dell'interesse culturale dei beni
immobili con vetusta superiore a cinquant’anni, poi elevata a settanta, ecc.), in sede di
assestamento di bilancio e di aggiornamento del piano delle operazioni immobiliari per il trennio
2011-2013 la previsione originaria per il 2011 & stata assestata in € 40.000.000,00,
sostanzialmente rispettata in sede di consuntivo, tenuto conto che ['istituto ha alienato n. 715

unitad immobiliari per un incasso di € 39.759.519,76.

Capitolo 1.2.1.1.01 - Alienazione di immobili
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 40.000.000,00 39.745.392,62 39.759.519,76 60,63%
2010 40.000.000,00 24.743,750,73 25.767.066,51 -11,24%
2009 £0.000.000,00 27.878.569,28 26.429.453,36
2008 0,00 0,00 0,00

Categoria 1.2.1.2. — Alienazione di immobilizzazioni tecniche
Di scarsa significativita & la categoria in esame che interessa il solo capitolo 1.2.1.2.02 -

“Alienazione o permuta di altre immobilizzazioni tecniche” con accertamenti di competenza per

€ 11.473,63 e riscossioni per € 11.271,11.

\/\3\
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Categoria 1.2.1.3. — Realizzo di valori mobiliari

La categoria & composta di due soli capitoli:
capitolo 1.2.1.3.01 - “Realizzo valori mobiliari”

capitolo 1.2.1.3.02 — “Alienazione quote e partecipazioni fondi immobiliari”

La parte prevalente dell'importo accertato nella categoria fa riferimento al capitolo
1.2.1.3.01 - “Realizzo valori mobiliari”, 1a cui previsione ammonta a € 70.000.000,00.

L'importo complessivo accertato di € 16.232.582,83 fa riferimento al controvalore a
scadenza dei titoli di Stato riacquisiti in gestione amministrata all’esito del disinvestimento della
gestione di portafoglio affidata al precedente RTI aggiudicatario del servizio di cassa avvenuto nel
corso del 2010.

In particolare, cid ha influenzato anche la previsione di incasso in questione, tenuto conto
che nella parte conclusiva del 2010, in aggiunta all'incasso effettuato nel mese di settembre dei
titoli di stato venuti al scadenza, per un controvalore pari a € 300 milioni, sono stati smobilizzati,
nel successivo mese di novembre, ulteriori titoli per un controvalore pari a € 200 milioni aventi
scadenze nell’esercizio ovvero con la durata residua piu breve.

Tra questi, anche alcuni titoli in scadenza nel 2011, ricompresi nel’originaria previsione per
I'esercizio in questione precedentemente effettuata.

Nel novembre 2011 & arrivato a scadenza il CCT 1/11/2011 e il controvalore complessivo
incassato e stato pari a € 16.349.854,69.

L‘andamento di tale capitolo nel quadriennio € rappresentato nelfa tabella con gli

accertamenti raffrontati in ogni esercizio alla rispettiva previsione:

Capitolo 1.2.1.3.01 - Realizzo valori mabiliari
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni | Var. % Acc.
2011 70.000.000,00 16.232.582,83 16.349.854,69 -96,80%
2010 500.000.000,00| 507.458.730,65 - 507.341.458,79 59,94%
2009 352.154.000,00 317.281.667,00 317.281.667,00 3198,43%
2008 3.2:233.300,00 9.619.171,40 9.619.171,40
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Con riferimento all’'ulteriore componente della categoria per complessivi € 7.000.000,00 di
previsione, relativa al capitolo 1.2.1.3.02 ~ “Alienazione quote e partecipazioni fondi immobiliari”
e riferibile al valore residuo delle quote del Fondo Beta in portafoglio all’Istituto, in data 29 luglic
2011 la scadenza del Fondo & stata prorogata per un triennio, per il completamento dello
smobilizzo degli investimenti in portafoglio (Periodo di Grazia), superando, pertanto, la precedente
previsione di liquidazione completa del Fondo entro il 2011. L’accertato sul capitolo ammonta ad

€671.175,00.

NATURA / EX CPS ENPAS INADEL CPDEL ENPDEP TOTALE
GESTIONE

Proventi

FONDO BETA 86.775,00 131.600,00| 188.875,00| 248.700,00| 15.225,00 671.175,00

Categoria 1.2.1.4. - Riscossione di crediti

La categoria comprende le entrate di entita pil significativa nell’equilibrio complassivo
dell'istituto ed inscrive accertamenti per € 1.627.840.025,10 e riscossioni per € 1,590.405.289,19
riferiti al capitolo 1.2.1.4.01 — “Riscossione di mutui”, ed al capitolo 1.2.1.4.02 - “Riscossione di

prestiti” come di seguito meglio specificato:

Capitolo 1.2.1.4.01 - Riscossione di mutuli
Anno Previsioni Accertamenti Riscossioni Var. % Acc.
2011 158.948.300,00 356.201.541,00 316.419.516,52 53,79%
2010 151.366.400,00 231.615.410,88 267.278.155,86 54,92%
2009 141.000.000,00 145.509.179,96 128.596.338,27 0,10%
2008 242.808.300,00 149.360.818,50 148.004.059,13

Allinterno della categoria viene inserita la componente di entrate in c¢/capitale su

concessione di crediti provenienti dall'attivita di erogazione di mutui a Enti Locali e cooperative
edilizie, facente riferimento alle gestioni pensionistiche ex Istituti di Previdenza, unitamente a
quela relativa alla specifica "missione" affidata alla autonoma Gestione costituita con apposito
Regolamento n. 463 del 1998.

Il capitolo 1.2.1.4.01 ~ “Riscossione di mutui” si riferisce, infatti in via principale, ai rientri

\ annui delle concessioni di mutui ipotecari agli iscritti della Gestione autonoma de! Credito e in

s
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parte, all’attivita creditizia degli ex Istituti di Previdenza. Riguardo tale capitolo vale quanto sopra
riportato in corrispondenza del capitolo 1.1.3.1.04 relativamente alla chiusura dell’operazione di
cartolarizzazione dei mutui concessi ad Enti Locali.

In relazione a tale evento straordinario, infatti, il prezzo differito accumulato da SCIC a
seguito del completamento del rimborso dei titoli emessi, infatti, & stato versato all’lstituto in
un‘unica soluzione al termine del 2011 e I'impatto sulla componente in c¢/capitale di tale entrata &

infatti ancora piu rilevante rispetto a quella corrente.

1.180.841.628,53
2010 1.218.502.300,00| 1.301.093.350,14| 1.299.544.764,47 40,35%
2009 906.095.100,00 927.063.089,71 926.906.257,33 15,73%
2008 846.563.000,00 801.063.592,46 800.650.577,93

il capitolo 1.2.1.4.02 — “Riscossione di prestiti” fa, invece, riferimento alle quote di rientro
per concessione di prestiti, e il relativo importo si riferisce alla prestazione creditizia erogata agli
iscritti della Gestione autonoma del Credito e, in misura estremamente limitata, al piccolo credito

dell’ex ENAM.
La tabella sotto indicata suddivide per tipologia i rientri accertati:

Capitolo 1.2.1.4.02 - Riscossione di prestiti

DESCRIZIONE IMPORTO
o p
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Le restanti voci di livello gestionale connesse alle entrate per riscossione di crediti si
riferiscono al capitolo 1.2.1.4.04 — “Riscossione trattenute per premio compensativo dei rischi su
mutui e prestiti concessi o garantiti dall'Ente” nel quale si inscrivono accertamenti per
€ 58.908.876,71 a fronte di una previsione di €73.091.900,00 di competenza, e riscossioni per
€58.924.180,73.

Tale valore trova origine nei versamenti effettuati dalle banche e dagli intermediari
finanziari che hanno sottoscritto Ia convenzione per |'erogazione di prestazioni creditizie a iscritti,
dipendenti, pensionati e loro familiari, nel caso in cui si avvalgano del fondo rischi dell’Istituto per

la copertura assicurativa obbligatoria per i prestiti mediante cessione del quinto ai pensionati.

Sul capitolo 1.2.1.4.05 — “Trattenute interessi, spese di amministrazione e abbuoni su
prestiti” gli accertamenti sono stati di € 5.276.650,63 e le riscossioni di € 5.271.626,17.
Di minore entitd, invece, le somme imputate al capitolo 1.2.1.4.03, relative alla

“Riscossione di crediti diversi”, paria € 21.922,20 per la competenza di cui € 11.993,72 riscossi.

Non relativi alla sfera creditizia sono invece i rientri dei depositi cauzionali costituiti presso
terzi, che nell'esercizio in corso ammontano a € 25.109,21 (questi gli accertamenti contabilizzati al
capitolo 1.2.1.4.06 — “Restituzione depositi cauzionali costituiti presso terzi”}.

Concludono questa unita decisionale, nella sua completa entita, le entrate per “Riscossione
di crediti ex art. 59 DPR 509/79” di cui al capitolo 1.2.1.4.07 che inscrive accertamenti 2011 pari a
€ 26.564,296,82 composte dai rientri dei prestiti e dei mutui ipotecari concessi al personale

dell’Ente.

UPB 1.2.2. — Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale

Alla presente UPB di terzo livello si riferiscono le categorie che accertano le entrate
derivanti da trasferimenti in conto capitale per un importo complessivo pari ad € 6.780.323,13
(accertato 2010 : € 20.640.200,40).

i} valore indicato & composto da pili voci contabilizzate in tre categorie del bilancio

decisionale cosi articolate:

r \ o
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- categoria 1.2.2.1. — Trasferimenti dallo Stato
- categoria 1.2.2.2, — Trasferimenti dalle Regioni

- categoria 1.2.2.4. — Trasferimenti da altri Enti settore pubblico

Detti trasferimenti sono relativi ai contributi a carico dello Stato e delle Regioni sui mutui
concessi dall'INPDAP ad enti e cooperative. La prima & quella dei trasferimenti provenienti dallo
Stato che ammontano ad € 5.571.116,82 (capitolo 1.2.2.1.01 — “Contributi statali sui mutui”) come
accertamenti e riscossioni {previsioni 2011: € 6.452.500,00); la seconda riguarda i trasferimenti
provenienti dalie Regioni i cui accertamenti e riscossioni sono pari a € 138.546,12 (capitolo
1.2.2.2.01 “Contributi regionali sui mutui”} con una previsione di € 178.700,00. Le categorie si
correlano con il capitolo 1.1.3.2.10 delle entrate correnti che contabilizza gli interessi sui
contributi di natura creditizia.

In netto calo, infine, sono gli accertamenti e le riscossioni afferenti la categoria 1.2.2.4, tutti
riferiti al solo capitolo 1.2.2.4.01 - “Indennita di anzianita personale trasferito” che inscrive
accertamenti pari ad € 1.070.660,19 (accertato 2010: € 11.928.783,26) a fronte di una previsione
2010 di € 7.000.000,00 e che riguarda incassi relativi ai valori capitali di personale di altre

amministrazioni transitato in INPDAP.

UPB 1.2.3. — Accensione di prestiti

Categoria 1.2.3.2. — Assunzione di altri debiti finanziari

La UPB di terzo livello include le entrate per assunzione di mutui ed altri debiti finanziari
che trovano la voce pilt significativa nel capitolo 1.2.3.2.01 — “Anticipazioni di Tesoreria e di
Bilancio” quantificate in € 12.656.000.000,00 di cui € 8.456.000.000,00, per anticipazione di
Bilancio ed € 4.200.000.000,00 per anticipazione di Tesoreria.

Tali somme sono destinate al finanziamento del deficit strutturale delle casse
pensionistiche CPDEL e CTPS, cosi come previsto dall’art. 35, comma 3, della Legge 23 dicembre
1998, n. 448, che autorizza trasferimenti pubblici in favore dell''NPDAP a carico del bilancio dello

\ Stato, a titolo di anticipazione sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali nel loro
R REANAN
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complesso, e dell’ultimo periodo del comma 34 dell’art. 59 della Legge 27 dicembre 1997, n. 449,
che si riferisce ad anticipazioni di tesoreria per il pagamento delle pensioni Inps, 1a cui applicazione
& estesa all'INPDAP dalla citata legge n. 448, art. 35 comma 7. L'anticipazione di Tesoreria si rende
necessaria per fronteggiare le pensioni del mese di dicembre, sorrette da afflussi contributivi che
pervengono, invece, a fine mese.

In questa UPB trovano collocazione, ma hanno scarsa significativita, anche le entrate per
“Depositi cauzionali costituiti presso [l'lstituto” (contabilizzate nel capitolo 1.2.3.2.02 per
€86.229,71), nonché quelle per “Depositi cauzionali costituiti presso [istituto per immobili in

cartolarizzazione” contabilizzate nel capitolo 1.2.3.2.03 ma che non presenta movimentazioni.

UPB Entrate aventi natura di partite di giro

Le partite di giro, poiché afferiscono a pil Centri di Responsabilita, si trovano esposte in
entrata ed in uscita in linea con la propria corrispondenza e sono inoltre raggruppate, per il 2011,
in due distinte UPB di terzo livello:

o la2.4.1. per le voci attribuite al Centro di Responsabilita "Patrimonio e Investimenti"
s |a5.4.1. per le voci attribuite al Centro di Responsabilita “Credito e Welfare”

¢ la 6.4.1. per le voci di pertinenza del Centro di Responsabilita “Risorse Umane”

Centro di responsabilité amministrativa "Patrimonio e Investimenti”

UPB 2.4.1. - Entrate aventi natura di partite di giro

La presente UPB contabilizza le entrate aventi natura di partite di giro accertate nel 2011
per € 15.529.791.694,60 e riscosse per € 15.582.119.779,89. Ovviamente, tale voce non ha
riflessi sul risultato di competenza per la ontologica equivalenza con le corrispondenti uscite. Le
componenti pil significative sono rappresentate ed evidenziate a livello gestionale dai capitoli

2.4.1.1.01 — “Ritenute erariali” accertate per € 14.932.910.900,17, dove la parte preminente si
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riferisce alle trattenute che I'Istituto effettua quale sostituto di imposta sulle pensioni, e 2.4.1.1.05
— “Partite sospese” per € 591.802.607,02.

Naturalmente questa UPB di entrata trova corrispondenza nella omologa di uscita.

Centro di responsabilita amministrativa " Credito e Welfare"

UPB 5.4.1. - Entrate aventi natura di partite di giro

Le voci in entrata, aventi natura di partire di giro, relative all’attivita creditizia, sono iscritte
al capitolo 5.4.1.1.08 — “Entrate derivanti dalla cartolarizzazione dei crediti”; questa voce
contabilizza Je entrate destinate ad essere trasferite alla societa SCIC e trova corrispondenza in
uscita al capitolo 5.4.1,1,08. U'accertato & stato pari ad € 21.561.743,44 e fa riferimento alla

componente di incasso trasferita fino alla chiusura dell'operazione di cartolarizzazione.

Centro di responsabilitd amministrativa " Risorse umane”

UPB 6.4.1. - Entrate aventi natura di partite di giro

Le voci riferite all’'Unitd Previsionale di Base relative alle “Risorse Umane” sono iscritte al
capitolo 6.4.1.1.02 - “Ritenute previdenziali ed assistenziali” per € 41.547.959,82; quest’ultima
voce trova corrispondenza in uscita al capitolo 6.4.1.1.02 — “Versamento ritenute previdenziali ed

assistenziali”.
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13.1 Articolazione delle risorse finanziarie attribuite

upPB1°
LIVELLO

TITOLO upPB 3° CATEGORIA
LIVELLO

3.1.1.3- Uscite per Macquiste dibeni di consumo e di
servizl

3.1.2.1- Uscite par prastasioni ity sonsli

3,0 2.2 - Tradferiment passivi

3.12.3 - Onerifinansiari

3.1.1.5- Poste correftive € compensative di entrate
eorrant

3024 Useite non classificabll in slvra vocl

Il Centro di Responsabilitd per effetto della delibera commissariale n. 126 del 4/11/2009
riunisce la competenza sia la missione pensionistica che quella previdenziale (intendendosi come
tale quella afferente le prestazioni TFS, TFR e Assicurazione sociale vita). Il Centro di Responsabilita
gestisce flussi di spesa il cui ammontare complessivo per l'esercizio 2011 ha raggiunto, per la

competenza, € 69.113.118.080,26 a fronte di € 67.657.055.409,03, relativi all’esercizio 2010.

3.2 Le spese correnti del Centro di Responsabilita

Con riferimento sia alla “missione pensionistica” e che alla “missione previdenziale” le
poste di bilancio sono comprese nel Titolo | - Spese Correnti e si articolano nelle unita previsionali

di base “Funzionamento” e “Interventi diversi”.
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UPB 3.1.1. - Funzionamento

Categoria 3.1.1.3.~Uscite per l'acquisto di beni di consumo e di servizi

Le spese di funzionamento sono interamente riconducibili alla categoria 3.1.1.3. — Uscite
per l'acquisto di beni di consumo e di servizi e riguardano il pagamento dei “compensi” e dei
“rimborsi spese” spettanti ai medici rappresentanti I'lstituto nominati ai sensi dell’art. 13 della
Legge 274/91.

La previsione inclusa in questa U.P.B. era pari per la competenza ad € 190.500,00,
interamente ascritta al capitolo del bilancio gestionale 3.1.1.3.16 — “Acquisto di servizi
amministrativi” che registra, a chiusura esercizio, impegni per € 99.699,08. Si ricorda che, a
decorrere dal 01/01/2004, sono state decentrate alle Direzioni, prima Compartimentali oggi
Regionali e Interregionali, le attivita amministrativo-contabili connesse all’incarico svolto dei
medici rappresentanti I'Istituto, come da Circolare n. 26 del 06/11/2003.

La cassa 2011 registra pagamenti per € 105.635,18.

ACAN
\
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UPB 3.1.2. —~ INTERVENTI DIVERSI

In questa unitd previsionale sono appostate le prestazioni istituzionali fondamentali
dellINPDAP, quella pensionistica e quella previdenziale, quest’ultima costituita dal trattamento di
fine servizio, dal trattamento di fine rapporto e delle prestazioni per assicurazione sociale vita. Ad
esse si sono aggiunte anche le prestazioni ex ENAM a carattere previdenziale attribuite ad INPDAP
dal D.L. 78/2010 convertito in L. 122/2010.

Gli impegni in competenza 2011 sono ammontati a € 69.113.018.381,18. La cassa registra
pagamenti per € 69.108.220.325,84 (sono incluse le spese in conto residui).

La spesa sopra indicata si articola tra le categorie come di seguito elencato:

Uscite per prestazioni istituzionali (categoria 3.1.2.1.)

- Trasferimenti passivi (categoria 3.1.2.2.)

- Onerifinanziari (categoria 3.1.2.3.)

- Poste correttive e compensative di entrate correnti (categoria 3.1.2.5.)

- Uscite non classificabili in altre voci (categoria 3.1.2.6.)
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Categoria 3.1.2.1. Uscite per prestazioni istituzionali

Si articola I'esposizione delle uscite per prestazioni istituzionali nei due grandi comparti: a)

prestazioni pensionistiche; b} prestazioni previdenziali.

A. Le Prestazioni Pensionistiche

Le uscite per prestazioni pensionistiche comprendono la spesa per pensioni e la spesa
relativa all’indennita una tantum in fuogo di pensione, agli iscritti alle cinque Casse amministrate
dall'lstituto, nonché la piccola quota di prestazioni a carattere pensionistico afferenti all’ex-ENAM.

Per I'esercizio 2011, a fronte di una previsione definitiva che ammonta a complessivi
€ 60.509.858.800,00, I'impegnato ¢ stato complessivamente pari a € 61.038.743.209,40 ( il pagato
in conto cassa ammonta ad € 61.038.706.883,51), cosi articolato:

-€61.033.436.641,94 per Pensioni;

- € 5.306.967,46 per Indennita una tantum;

- € 5.600,00 per 'erogazione degli Assegni di solidarieta ed assegni temporanei integrativi
ex ENAM, relativamente ai quali sono stati registrati pagamenti in conto cassa per € 62.731,00 in
considerazione di riconoscimenti di diritti al beneficio effettuati in esercizi precedenti ed erogati in

conto residui.
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SPESE PER PRESTAZION
Bk 2010 i 2011 S 2011 RN
PENSIONI 58.272.060.730,55 61.033.436.641,94 60.501.025.400,00
di cui:
CTPS 36.900.848.621,33 38.565.624.301,55 37.532.684.394,12
CPDEL 18.168.005.6595,27 18.966.972.913,98 19.366.741.521,52
CcPS 2.925.052.659,83 3.209.861.433,30 3.217.377.082,36
CPi 229.878.258,57 240.461.808,19 284.231.088,00
CPUG 48.275.495,55 50.516.184,92 99.995.314,00
N N ITADNA 5.858.255,83H 5.306.967,46 £.629.400,00
TANTUM
di cui:
CTPS 5.770.314,06 5.303.261,60 7.669.299,13
CPDEL 60.179,05 3.079,42 681.629,50
CPS 27.762,72 626,44 172.941,96
Pl 0 0 87.067,41
CPUG 0 0 18.462,00
LD LIRS A2 58.277.918.986,38 61.038.743.609,40 60.509.658.800,00
PENSIONISTICHE -
ENAM 50.000,00 5.600,00 200.000,00)
TOTALE SPESE | 58.277.968.986,38]  61.038.749.209, '60.509.858.800,

capitolo 3.1.2.1.01 - “Pensioni e relativi trattamenti”

Si precisa in premessa che la spesa complessiva comprende:

- la spesa corrente mensile sostenuta da gennaio a dicembre 2011 e costituita dagli
oneri relativi alle pensioni vigenti dal 1/1/2011 e dalle nuove pensioni poste in
pagamento nell’anno 2011. Nella valutazione di tale spesa si tiene conto dei minori
oneri derivanti dalle pensioni eliminate e dalle pensioni dirette divenute reversibili in
corso d’'anno;

- l'onere relativo al pagamento degli arretrati derivanti dall'applicazione dei ruoli di
variazione, da ripristini di pagamenti o dai pagamenti dei ratei dovuti ai superstiti di
pensionato deceduto;

- 1'onere dei trattamenti pensionistici statali gestiti direttamente dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri per il tramite dell'Ufficio Autonomo Incarichi e Progetti

Speciali.
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Con riferimento alle fonti che vengono utilizzate, da cui sono ricavati i dati, si precisa che
quelli di natura non finanziaria (numero pensioni vigenti, pensioni nuove, pensioni eliminate,
trattamento annuo medio) corrispondono agli standard riconosciuti e utilizzati dalla Consulenza
Attuariale presente nell'lstituto (Cfr. Circolare n. 34 del 18/12/2007). | dati elaborati dall'Ufficio
statistico traggono origine dalle comunicazione mensili del Centro di Calcolo delle Pensioni e si
riferiscono alla sola spesa ordinaria o corrente (pagamenti ricorrenti di pensioni vigenti, nuove,
eliminate ecc..), mentre i dati relativi agli arretrati ed agli altri oneri non ricorrenti vengono rilevati

dalla Struttura Informatica.

Quadro normativo di riferimento da tener presente nella lettura dei dati riepilogativi

Lintervenuta riforma pensionistica, contenuta nel decreto legge 201 del 6/12/2011 e nella
Legge di conversione n. 214 del 22/12/2011, produrra gli effetti a partire dal 2012,
Per I'anno 2011, ai fini della lettura dei dati riepilogativi sopra descritti, si deve far

riferimento a quanto disposto dalla_Legge 24 dicembre 2007, n. 247.

Fermo restando il requisito di anzianita contributiva non inferiore ai 35 anni, a partire dal

1° gennaio 2011 il diritto a pensione si conseguiva con una diversa combinazione di requisiti
anagrafici e contributivi, la cui sommatoria doveva determinare il raggiungimento di una gquota
minima pari a 96 (60 anni di eta pil 36 di contributi o 61 anni di eta e 35 anni di contributi).

In alternativa, il diritto alla pensione di anzianita si conseguiva, indipendentemente
dall’etd, in presenza di un requisito di anzianita contributiva non inferiore a quaranta anni.

Con la Manovra finanziaria 2010, contenuta nel D.L. 31 maggio 2010, n. 78, coordinata
con la Legge di conversione 30 luglio 2010, n. 122, & stata introdotta un’unica finestra per
I'accesso al pensionamento, sia di vecchiaia che di anzianita, prevedendo il diritto alla decorrenza
del trattamento decorsi dodici mesi dall’avvenuta maturazione dei requisiti previsti per i lavoratori
dipendenti. La nuova disposizione si & applicata ai soli soggetti che hanno maturato i requisiti
minimi di accesso al pensionamento a decorrere dal 1° gennaio 2011 e, pertanto, per tutti costoro
I'accesso al pensionamento era posticipato al 2012.

Di conseguenza, nel corso del 2011 sono andati in pensione coloro che avevano maturato
il requisito al 31 dicembre 2010 usufruendo delle finestre del 1° gennaio e del 1° luglio, con la sola
eccezione del Comparto Scuola, che ha mantenuto l'unica finestra del 1° settembre per I'anno

appena concluso.
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Per quanto concerneva, invece, il conseguimento del diritto di accesso alla pensione di
vecchiaia, questa si maturava con il requisito minimo di anzianita contributiva di 20 anni e 61 anni
di eta per le donne e 65 per gli uomini. La manovra finanziaria 2010 sopra citata ha introdotto
I'aumento dell’eta pensionabile delle donne nel pubblico impiego con decorrenza dal 1° gennaio
2012, con un innalzamento secco dell’eta di pensionamento da 61 a 65 anni, cui andava, ed ancora
va, aggiunta la previsione della finestra “mobile”, con il conseguente inasprimento di un ulteriore
anno.

Soprattutto queste ultime novitd normative hanno comportato nell'anno 2011 un
incremento degli accessi per vecchiaia, soprattutto nel comparto scuola e in tutti quei settori

dove la presenza femminile é molto ampia (tra gli infermieri, ad esempio).

Hlustrazione dei fattori determinanti la spesa pensionistica dell’anno 2011

capitolo 3.1.2.1.01 — “Pensioni e relativi trattamenti”

Vengono qui imputati gli importi che sono complessivamente erogati per: pensioni dirette,
ordinarie, di vecchiaia, anzianitd, inabilitd, pensioni indirette ordinarie, pensioni di reversibilita
ordinarie, pensioni di privilegio dirette, indirette e reversibili, quote aggiuntive di pensione, ratei
e ruoli di variazione nonché le Pensioni statali che vengono pagate dalla Presidenza del Consiglio

dei Ministri (Pensioni CESIS].

Capitolo 3.1.2.1.01 - Pensioni e relativi trattamenti
g L L el v gl S=NaF, 06
Anno Previsioni Impegni Pagamenti | 'l'nip
2011 60.501.029.400,00 | 61.033.436.641,94 | 61.033.436.641,94 4,74%
2010 58.188.070,000,00 | 58.272.060.730,55 | 58.272.060.730,55 3,51%
2009 56.472.370.000,00 | 56.296.903.881,48 | 56.296.903.881,48 5,79%
2008 53.032.360.000,00 | 53.214,794.251,87 § 53.214.794.251,87

Il valore complessivo degli impegni pari ad € 61.033.436.641,94 completamente pagati, ha
registrato un incremento pari al 4,74% rispetto al précedente anno 2010. Detto incremento ha
portato ad una maggiore spesa pensionistica di circa 2,8 miliardi di euro rispetto al precedente
anno confermando una linea di tendenza strutturale all’aumento annuo della spesa pensionistica

per gli ex dipendenti pubblici non supportata da parallela crescita delle entrate contributive.
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Si mostra una tabella dati indicativa dell’evoluzione della spesa nell’ultimo decennio.

Andamento della spesa pensionistica 2002 -2011

Andamento della spesa pensionistica

%
dellincremento

Anno di riferimento Spesa
pensionistica

annuo
40.720.677.127 5,38%
42.809.368.520 513%
44.617.701.225 4.22%
46.260.962.466 - 3,68%
48.222.717.197 4,24%
50.492.772.871 4,70%
53.214.794.252 5,39%
56.296.903.881 2 R
58.272.060.730 3.51%
61.033.436.641 4,74%

E' opportunc segnalare che, a fronte della spesa 2011 pari a € 61.033.436.641,94 sono
state accertate entrate al capitolo — 1.1.3.3.01- Poste correttive® dell'uscita prevista al capitolo
3.1.2.1.01 per pensioni pari a € 213.008.739,28 afferenti alle gestioni pensionistiche (il capitolo

registra complessivamente, quindi per gestioni pensicnistiche, e previdenziali € 213.075.289,86).

Analisi dei fattori che hanno influenzato le variazioni di spesa

dell’anno 2011

| fattori di evoluzione della spesa pensionistica nel 2011 sono i seguenti:

1. L'aumento de! numero delle pensioni vigenti (numero 2.784.710 del 31/12/2011 rispetto al
n. 2.738.598 del 31/12/2010) che si attesta all’1,6 % (leggermente inferiore al tasso

d’incremento relativo al 2010 che era pari all'1,7%).

N
B \J Y Le poste correttive si riferiscono soprattutto al reintroito dei ratei pagati post mortem e ad altri recuperi per perdita del diritto,
quali come, ad esempio, il titolare di reversibilita che si risposa, I'orfano studente che perde il diritto per superamento dei limiti di

etd 0 mancata iscrizione universitaria ecc,
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2

i i Sesso Numero Importo Numero -Ihﬁérfb Numero l'r‘np-‘b_i:r'o“ Numero ii:nhéfto
. Medio Medio Medio Medio

Femmine 386.454 16702 45750 7790723 - 156861, | 12313 '501.065 . 15.060
B Maschi 419.037 23185 10378 6.448 21331  7.880  450.748  22.075
1 ": Femmine 15585 16501 397 7T 68 10471 133702 16.842
& Maschi 195 29.608 201 6649 466 7692 862 12,427
§ Femmine 7472 54855 S025 2181277 428537 T o5eR 25,4350 32132
Maschi 36.879 ®4302 855 12418 582 15000  38.316 62483
‘Femmine 568 18.060 798 11538 667 12350 1.533 14312
Maschi 1.176 23.510 46 © 5.026 29 8399 1.251  22.480
Femmine 652.458 22543 65483 93T 264525 149517 982476 15.911
Maschi 625.993 20497  17.929 7375 35385 9241 679,307 27.859
2.143.837 24.443 146,004 11.720 494,869 13,599 2.784.710 21.848

2. U aumento dellimporto annuo medio che ha registrato un incremento del 2,51%: era di
€ 20.813 nel 2009, di € 21.336 nell’ 2010, mentre nel 2011 & stato registrato in € 21.848.
Incide nel risultato complessivo I'aumento annuo medio delle pensioni dirette, passato da
€ 23.846 del 2010 a € 24.443 del 2011, con un aumento medio di ben 600 eurc per ciascuno
dei 2,1 milioni circa di pensionati. Uaumento del trattamento annuo medio generale, ¢
dipeso dalla rivalutazione di tutte le pensioni vigenti al 31/12/2010, nella misura del tasso

previsionale massimo dell’'1,5%.

3. Le nuove pensioni poste in pagamento nell’anno, che nel 2011 registrano un incremento
quasi impercettibile pari allo 0,62% per un totale di n. 137.499 rispetto al numero di 136.656
del 2010. Esse si dividono in dirette {n.99.384), in indirette {n.6.337) e reversibili
(n.31.778). Di queste, le sole dirette pagate nell’anno sono aumentate dello 0,68% (nel
2010 erano n. 98.713). Invece, sotto il profilo della mera decorrenza del diritto, va segnalata
la necessita di valutare i dati con cautela, in considerazione del notevole aumento, segnalato
ma non ancora definitivamente computato, di pensionamenti nel corso del mese di
dicemhbre 2011. Nella maggior parte dei casi l'incremento degli accessi al trattamento di
pensione, in questo ultimo mese dell’anno, é stato frutto di scelte improvvise, condizionate
dagli annunci di revisione dei requisiti richiesti per legge ai fini dell’accesso al trattamento di
quiescenza, poi effettivamente introdotti con il provvedimento emergenziale definito “Salva

italia” (Decreto Legge n. 201 del 6 dicembre 2011 convertito con modifiche nella Legge n.
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214 del 22 dicembre 2011). | dati reali e definitivi dell’effettivo numero di accessi al

trattamento - con pagamenti che tuttavia impatteranno sul’anno 2012 - puo aversi non

prima della conclusione di marzo 2012, quando debbono essere conclusi tutti i relativi

adempimenti; questa data, come noto, & coincidente con la data prevista ex lege per la

rendicontazione dell’esercizio 2011.

4. I risultato finanziario derivante dagli incrementi fin qui enunciati & in parte

controbilanciato dal decremento derivante dai minori oneri conseguenti alla diminuzione del

volume pensionistico per effetto delle “pensioni eliminate”. Nella definizione di pensioni

eliminate concorrono anche le “pensioni sospese”. Tuttavia, in tale categoria, il maggior peso

U1

e attribuibile alle “eliminate per decesso”".

S Caossa ™

2011

Eiminale perdecesso | ¢

importo

| INPDAP
=

Medio

CPDEL 31018 17.038

Pl 270 16539

CPS 1.887 39.817

CPUG 15 18.561

CIPs 53.324 21,283
8t.614

Si evidenzia, inoltre, il numero di pensioni di reversibilita.

O

Cassa  Anno 2011

CPDEL 12.157
CPS 963
CPI 58

CPUG 52

CTPS 18.548
INPDAP 31.778

*If totale delle pensioni eliminate dell'anno, comprese le sospese ammonta a 92.895. A queste, per spiegare i
movimenti complessivi dello stock, devona sottrarsi n. 1.808 riattivazioni di pensioni sospese negli anni precedenti.
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La conseguente diminuzione di spesa derivante dalla trasformazione di pensioni dirette in

reversibili.

irfno;zl:o - imporfl | i:p':?:lr?o " fotdle
pensioni e pensioni risparmio

£ - i reversibili 2
dirette . * reversibili

UCPDEL 20.075| 244.047.183 11.138| 135.404.666 | 108.642.517
CpPs & 58|  62.752] 3.639.591 26.383| 1.530214| 2.109.377
cel 963 17.082| 16.449.926 7872| 7.580.736| 8.869.190

ICPUG 52|  21.735] 1.130.220 11.682|  607.464| 522756

~CIps. 18.548|  25.949| 481.292.906 13.778 | 255.554 344 | 225.738 562

T 31778  24.443|748.559.824 13.134 | 400.477.424 | 345.882.402

N° importi

‘cassa annui

| reversibili dirette

La trasformazione delle pensioni dirette in reversibili ha comportato, per 'anno 2011, una

contrazione dei pagamenti di circa € 345,88 milioni.

5. Concorrono alla spesa complessiva anche 156,00 milioni di euro relativi all'onere
finanziario dei trattamenti pensionistici statali gestiti direttamente dalla Presidenza del

Consiglio dei Ministri (D.L. 18 aprite 1981).

6. Ulteriore componente € rappresentata dalla voce “altri oneri”, individuati al di fuori dei
pagamenti ricorrenti (spesa ordinaria), come di seguito elencati:
> 95,31 milioni di euro circa per pagamento di ratei agli eredi riferiti alla linea di
attivita denominata " cessazioni di partita";
> ’onere relativo alla corresponsione di una somma aggiuntiva sui trattamenti
pensionistici nei confronti dei soggetti con eta pari o superiore a 64 anni e con
un reddito complessivo individuale non superiore a euro 9.114,88 annui (cosi

dette pensioni basse) .
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EROGATI LUGLIO COME NUOVE DOMANDE 2011
NUMERO EROGATI
TOTALE IMPORTO

NUMERO EROGATI
TOTALE IMPORTO

NUMERQO EROGATI
TOTALE IMPORTO

TEUEAS e

EROGAT! DICEMBRE
NUMERO EROGATI
TOTALE IMPORTO

NUMERO ERDGATI
TOTALE IMPORTO

La Tabella sopra riportata elenca le spese sostenute per le somme aggiuntive per un totale di

€ 2.293.036,34.

Analisi delle PENSIONI DIRETTE poste in pagamento nell’anno 2011 distinte per causa di

cessazione e per genere. Eta ed anzianita medie al collocamento al riposo.

Nella Tabella sottostante si riporta nel dettaglio I'elenco delle pensioni dirette ripartite per

causa di cessazione.

pensioni dirette poste in pagamento nel 2011 e relativo importo medio annuo
Pensione di inabilita Pensione ordinaria di Pensione ordinaria di Totale
anzianita vecchiaia
Cassa Numero Importo Numero Importo Numero Importo Numero Importo
Medio Medio Medio Medio
C.P.D.EL. | 25547 23425 | 27.046 26.991 4,082 21614 | 33.675 26.069
C.P.I. 28 24,554 401 25.339 149 19.924 578 23.905
C.P.S. 163 66.745 | 3.396 71.846 138 64.304 | 3.697 71.339
C.P.U.G. 1 17.199 91 27.930 46 38.757 138 31.461
C.T.PS. 5218 26.060 | 39.391 30.743 | 16.687 31.859 | 61.296 30.648
Totale 7.957 26.043 | 70.325 31.250 | 21.102 30.020 | 99.384 30.572
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Siindica, di seguito, il dettaglio per la Cassa Stato.

pensioni di inabilita | pensioni di anzianita | pensioni di vecchiala TOTALE

COMPARTO ; £ - X - o
nurner_‘a Ir_:‘ep ;::0 numero ::‘: dt;:o numero :_:::];:n numerao ::1:::;:0
15 24.066 349 36.276 48 49,945 412 37.424
1.672 29.843 3.884 36.070 695  49.715 6.251  35.922
: 315 36.919 1.224 46.323 172 83.662 1711  48.345
MAGISTRATI 4 262.113 92 143614 154  183.288 250 169.949
MINISTERI 1.202 24.190 7.230 29.621 2.469 36.482| 10901 30.576
COMPARTO SCON. 3 19,019 13 35.368 4 73545 20 40551
SCUOLA : 1.939 21.369| 24.607 27.336| 11.759  22.308| 38305 25.490
UNIVERSITA' 68 36.379 1.992 50,727 1.386  71.698 3446 58878
TOTALE 5.218 26.060| 39.391 30.743| 16.687 31.859| 61.296 30.648

Analisi delle diversita di genere nel collocamento in pensione

Di particolare rilevanza & il dettaglio delle cessazioni ripartite per genere.

Si sottolinea che la marcata differenza tra uomini e donne nella scelta del collocamento a
riposo tra anzianita e vecchiaia (dove per guest’'ultima si conferma la forte incidenza del numero
base delle pubbliche dipendenti) non pud essere dipendente per il 2011 dall’introduzione per le
donne lavoratrici nel pubblico impiego della elevazione del limite di eta a 65 anni, poiché
Yinnovazione & talmente recente che non pud aver prodotto riflessi gia nel corso di detto

esercizio.



Camera dei Deputati — 358 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

“Pensiont DIRETTE posie in pagamento nel 2011

Distribuzione del numero per cassa, sesso e causa di cessazione
ANZIANITA' VECCHIAIA INABILITA'
Maschi Femmine Tolale Maschi | Femmine | Totale | Maschi | Femmine Totale
CP.DEL 16.843 10.203 27.046 1.358 2.724 4.082 1.181 1.366 2.547
C.P.L 13 388 401 1 148 149 0 28 28
C.P.S. 2709 687 3.3%96 86 52 138 102 &1 1463
C.P.UG, 62 29 9N 29 17 46 1 0 1
20.250 ; 4.762

Inoltre, nei settori con maggior presenza femminile si rileva una propensione delle
pubbliche dipendenti alla cessazione dal servizio per vecchiaia; gia precedentemente
all‘introduzione dello “scalone” di elevazione a 65 anni, I'eta media era ben oltre il sessantesimo

anno e molto vicino al sessantacinquesimo.

Et& media delle pensioni_di anzianitd e di vecchigia

Per avere un ulteriore elemento di dettaglio, si &€ voluto analizzare I'eta media delle

pensioni di vecchiaia e di anzianita distinte per genere.

Pensioni DIRETTE decorrenti nel 2011
Riepilogo dell'etd media e dell'anzianita distinte per cassa, sesso e cessazione

ANZIANITA VECCHIAIA
Maschi Femmine Maschi Femmine
Eta | Anzianita | Eta | Anzianita | Eta | Anzianitd | Etd | Anzianita
media! medic | media| media |media| media | media| media
DL 60.3 384 58,8 38,4 65,8 36,6 63 han]
C.P.L 60.3 371 59,5 38,4 45,5 39.5 635 33,9
CiPLS: 61,1 38,9 5%.5 38,2 65,7 41,1 62,3 38.5
T CPUG. | 616 37,1 59,3 38,6 68 40,3 63,9 36,9
C TIPS 591 38,5 ol 38,2 66,5 38,2 63 35
I.N.P.D.A.P. | 598 38,5 59 38,3 68,2 37,8 63 35

oL
e
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ko

capitolo 3.1.2.1.02 —“Indennita una tantum”
L'incidenza della spesa per Indennita una tantum (agli iscritti cessati dal servizio senza
diritto a pensione in luogo della stessa) & risultata pari a circa lo 0,01% della spesa complessiva di

categoria uscite per prestazioni istituzionali {3.1.2.1.) seguendo {'andamento qui esposto.

Capitolo 3.1.2.1.02 - Indennita una tantum
Anno Previsioni Impegni Pagamenti ":i:;;:%
2011 8.629.400,00 5.306.967,46 5.207.510,57 -9,41%
2010 8.652.800,00 5.858.255,83 5.857.380,33 -19,44%
2009 9.761.800,00 7.271.905,18 7.274.104,86 27,37%
2008 8.500.000,00 5.709.475,32 5.699.672,53

Il valore dell'anno 2011 pari ad € 5.306.967,47 indica una riduzione di circa il 9,4 % rispetto
allo stesso valore dali'anno 2010, pari ad € 5.858.255,83.

Uistituto dell'indennita “una tantum” in luogo di pensione, fu abrogato per le quattro
Casse degli ex 11.PP. con la Legge n 274/91: per tali gestioni, quindi, la spesa che ancora risulta
iscritta in bilancio é riferita ad una parte residuale di cessazioni, avvenute prima de! 10/9/91 (data
di entrata in vigore della legge in questione). L'istituto dellindennita “una tantum” & tuttora
vigente per gli iscritti alla Cassa Stato (CTPS) ed & disciplinato dal T.U. 1092/73, rispettivamente,
dall’art. 42, 4° comma per il personale civile che cessa dal servizio senza diritto a pensione e
dall’art. 69 per il personaie militare (indennita una tantum privilegiata). Fino al 2006 la spesa per
questa voce non superava i 3 milioni di euro; negli anni 2007 e 2008, anche per effetto del ricorso
a tale tipo di prestazione da parte di Ministri, Vice Ministri e Sottosegretari uscenti (fenomeno
molto frequente in relazione ai casi di cambi di legislatura), 'andamento ha registrato valori in
aumento del 58,52% nel 2007 e del 21,98% nel 2008.

Negli anni 2009-2011 Vandamento ha registrato un incremento nel 2009 e una successiva
repentina flessione { +27,37 nel 2009; —19,44 nel 2010). Nel 2011, in costanza di legislatura,

ancora flessione del 9,4%, in ragione dello stesso ordine di fattori sopra richiamato.

(» \ r\if"\
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1 i C
2010 2011 =
(valori in unita di euro) (valori in unita di euro) incremento
e impegnato
. Previsione | Impegnalto Previsione Impegnato
CTPS 8.041.385,02 | 5.770.314,056 7.669.249,13 5.303.261,60 -8,1
CPDEL 350.300,98 60.179,05 681.62%,50 3.079,42 -94,9
CPS 121.930,00 27.762,72 172.941,946 L£26,44 97.7
CPI 115.768,00 0 87.067,41 0
CPUG 23.316,00 0 18.462,00 0
IPDAP | B.452.700.00 /5858 255 83 | 8.629.350,00 | 5.306.967,45

Per effetto della difficile prevedibilita, nel numero e nel relativo ammontare di tali
specifiche richieste, che possono singolarmente raggiungere importi molto elevati, la previsione
2011 & risultata cautelativamente sopravvalutata rispetto alla effettiva percentuale di utilizzo

registrata in corso d’esercizio, pari al 69%.

capitolo 3.1.2.1.15 — “Assegni di solidarietd ed assegni temporanei integrativi ex ENAM”

L'ENAM, ai sensi dell'art. 27 del proprio Statuto, sulla base della normativa riguardante il
sistema pensionistico in vigore, pud adottare iniziative volte a favorire fa costituzione di posizioni
integrative. In conformita alla norma statutaria, il testo coordinato dei regolamenti attuativi dello
Statuto ENAM prevede all’art. 41 che “agli iscritti collocati o riposo senza diritto a pensione o con
pensione/reddito complessivo annuale del nucleo familiare non superiore a € 10.230,00, venga
concesso un assegno integrativo pari alla differenza tra € 10.230,00 ed il reddito percepito. Ai
superstiti gia conviventi e a carico dell’iscritto, privi di congiunti tenuti al mantenimento, e con
reddito complessivo annuale del nucleo familiare non superiore a € 8.530,00, viene concesso un
assegno integrativo pari alia differenza fra € 8.530,00 e il reddito percepito. Gli importi dei suddetti
redditi complessivi vengono maggiorati del 10% per ogni componente del nucleo famigliare

dell’iscritto, oltre il richiedente, purché siano a carico”.

N ~
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Per questa voce, a fronte di una previsioni cautelativamente determinata in € 200.000,00,
gli impegni 2011 in contabilita INPDAP sono stati pari 5.600,00 euro, mentre la cassa, che tiene

conto dei residui, regista pagamenti per € 62.731,00.

Yn
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B. Le Prestazioni Previdenziali (TFS,TFR , Assicurazione sociale vita),

L'ammontare complessivo della spesa per prestazioni previdenziali (Trattamenti di fine
servizio, Trattamenti di fine rapporto e Assicurazione sociale vita), riferito all'esercizio 2011risulta
pari ad € 7.444.784.626,08 per competenza e € 7.445.029.132,60 di cassa (rispetto a previsioni per
il 2011 pari ad € 7.940.126.700,00).

Occorre rammentare che le spese per prestazioni di fine servizio e di fine rapporto

sostanziano una delle missioni istituzionali attribuite all'INPDAP.

Le tipologie di prestazioni sono:

¢ Trattamento di fine servizio - TFS, comprende I'indennita premio di servizio e 'Indennita di

buonuscita, consiste in somme di denaro erogate una-tantum all’atto della cessazione dal
servizio e della risoluzione del rapporto previdenziale con ['Istituto ai cosiddetti “vecchi
assunti”, cioé ai titolari di un rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato,
iniziato prima del 1° gennaio 2001, nonché a tutto il personale “non contrattualizzato”, ed
iscritti alle ex gestioni INADEL ed ENPAS.

L'Indennita di Buonuscita & calcolata in misura pari a tanti dodicesimi dell’80% dell’'ultimo
trattamento retributivo annuo e della tredicesima mensilita, per quanti sono gli anni utili.
L'Indennita Premio di Servizic € invece pari a un quindicesimo dell’80% della retribuzione
contributiva degli ultimi dodici mesi di servizio, per quanti sono gli anni utili.

s Trattamento di_fine rapporto - TFR, consiste in accantonamenti annuali di quote di

retribuzione (con rivalutazione ai sensi di legge) che, una volta risolto il rapporto di lavoro,

puo essere:

- erogato ai lavoratori assunti con contratto di lavoro a tempo indeterminato stipulato a
far data dal 01/01/2001;

- corrisposto agli assunti con contratto a tempo determinato in essere alla data del
30/05/2000 o stipulato successivamente;

- trasferito sul conto individuale presso il fondo pensione di Previdenza Complementare,
per coloro che vi hanno aderito ai sensi della vigente normativa.

e Assicurazione Sociale Vita - indennita economica, avente natura previdenziale, erogata

all'iscritto, o agli eventuali aventi diritto, a seguito del verificarsi dell’evento morte
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delliscritto stesso o di un suo familiare a carico; I'importo corrisponde ad una o pil
mensilita medie annue ed & calcolato sulla base della retribuzione lorda.

e Previdenza Complementare - la previsione relativa alla previdenza complementare, pur

collegata alla prestazione TFR, sara illustrata in un paragrafo successivo, esclusivamente
dedicato a questa prestazione.
E possibite ripartire tra le ex Gestioni la spesa complessiva di competenza delia categoria

come di seguito si illustra:

msm _ 5.436.257.051,20
INADEL 2.002.977.468,50
ENPDEP 5.550.106,38
TOTALE CATEGORIA 7.444.784.626,08

Analisi delle sinqole prestazioni

capitolo 3.1.2.1.03 - “TFS agli iscritti”

E il capitolo di maggiore consistenza, tra la componente facente riferimento al Centro di
Responsabilita in trattazione.

La tabella espone I'andamento del quadriennio ed evidenzia il picco di crescita registrato
nel 2011, il cui valore complessivo e pari ad € 7.111.569.716,48 per la competenza, che deriva
dalla sommatoria delle prestazioni erogate a carico delle ex gestioni ENPAS ( per impegni pari a
€5.205.870.313,27) e INADEL (per impegni pari a € 1.905.699.403,21).

Di seguito & riportato 'andamento del quadriennio.

Capitolo 3.1.2.1.03 - TFS agli iscritti
CAmo | prevsioni | Impegni | Pagamenti | Yo%
2011 7.576.344.800,00 | 7.111.569.716,48 | 7.111.480.465,49 -13,85%
2010 7.483.574.900,00 | 8.254.784.753,99 | 8.254.834.023,85 26,59%
2009 6.380.000.000,00 | 6.521.023.625,44 | 6.520.974.355,58 -15,96%
(\ o~ 2008 7.489.622.800,00 | 7.759.364.050,25| 7.759.323.832,26
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Esplica per questa prestazione i propri effetti la normativa che ha introdotto la
rateizzazione e le nuove modalita di calcolo, a far data dall’1/1/2011. Ne é conseguita, in aggiunta
alle minori cessazione 2010 rispetto a quelle 2009, una minor spesa sostenuta nel corso del 2011
rispetto al 2010 inferiore del 13,8%, circa € 1,1 miliardi in cifra assoluta .

Il risultato finale manifesta un rilevante recupero in termini finanziari che, in qualche
misura, controbilancia nell’anno 2011, l'incremento di spesa complessivo verificatosi sulle
prestazioni pensionistiche.

La percentuale di utilizzo dell'impegnato sulla previsione & pari al 93%.

capitolo 3.1.2.1.06 ~ “TFR agli iscritti”

Analogamente a quanto detto per il TFS, la spesa prevista per il TFR si riferisce alle gestioni
ex Enpas, per gli Statali, ed ex Inadel, per i dipendenti degli Enti focali, e rappresenta il 4,40 % della
previsione di spesa previdenziale complessiva (TFS, TFR, ASV).

L'impegno 2011 é iscritto al bilancio della ex gestione Enpas per € 230.386.737,93 e della
ex gestione Inadel per € 97.278.065,29.

Capitolo 3.1.2.1.06 - TFR agli iscritti
Anno Previsioni Impegni Pagamenti ‘i‘:;;%
2011 353.181.900,00 327.664.803,22 327.998.560,73 -14,81%
2010 386.323.100,00 384.632.613,00 384.447.610,33 12,33%
2009 332.023.100,00 342,398.384,92 342.252.337,18 -1,89%
2008 333.358.300,00 348.995.243,95 349,098.716,88

Al pari di quanto riferito sul TFS, la minor domanda e, quindi, la minor lavorazione di
pratiche, ha comportato anche un decremento della spesa sul capitolo relativo al TFR pari al
11,4%.

La diminuzione delle pratiche di TFS e TFR definite e, conseguentemente, delia spesa &
ascrivibile, in parte significativa, agli effetti delle misure contenute nel D.L. 78/2010 e nel D.L.
138/2011 che prevedono:

- Fallungamento dei termini di accesso al pensionamento (finestra mobile);

~ il pagamento in 3 rate delle prestazioni superiori a 90.000 euro;

- Fallungamento dei termini di pagamento delie prestazioni.

% NS
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La produzione di provvedimenti previdenziali nel 2011,

A miglior chiarimento dei dati finanziari su esposti, si riporta, qui di seguito, il prospetto sulla

sottostante attivita di produzione nel corso dell’anno 2011. Il volume delle attivita svolte si &

fortemente ridotto a causa della minore domanda di prestazioni.

Totale produzione previdenza

CONFRONTO 2010/2011
2010 2011 % di
linea Pratiche Pratiche Variazione | variazione
definite definite
17 PR | 338337 | 300070 | -38.267 | -1131%
19 Riliquid. 101.974 49,690 -52.284 -51,27%
TFR
Riscatti
.07 74.419 15.341 97%
21 TES/TFR 59.078 5.3 2597%
22 TFS 113.013 99.822 -13.191 -11,67%
23 Riliquid. 90.834 78.413 -12.421 -13,67%
TFS
<5 b 799 599 -200 -25,03%
Liquid.
Indenn.
Totale TFS/TFR 704.035 603.013 -101.022 -14,35%

capitolo 3.1.2.1.05 —“Assicurazione sociale vita”

Le prestazioni erogate nel 2011 presentano un leggero recupero di produttivita relativo, tra
I'altro, alla definizione di istanze arretrate. Tuttavia, rispetto a quanto preventivato, persiste uno

scostamento rilevante, dovuto a slittamenti di attivita produttive che avrebbero dovuto essere

svolte nel 2011 e rimesse alla competenza della Direzione Generale all’'esercizio in corso.

I volume degli impegni per il 2011 & pari a € 5.550.106,38 in linea con il 2010, sebbene la

previsione fosse di € 10.600.000,00.

B ~.
(\;\-/
AV




Camera dei Deputati — 366 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Capitolo 3.1.2.£05 - Assicurazioni sociali vita
Anno Previsioni Impegni Pagamenti ::;'%
2011 10.600.000,00 5.550.106,38 5.550.106,38 4,23%
2010 6.349.000,00 5.324.859,76 5.342,122,09 76,90%
2009 3.066.300,00 3.010.180,43 2.992.918,10 -22,38%
2008 5.500.000,00 3.878.303,48 3.873.508,86

La prestazione ASV si sostanzia nella erogazione di un’indennitd in caso di decesso
dell’iscritto o di un familiare a carico e viene erogata a fronte del versamento di un contributo di
finanziamento dello 0,12% cosi ripartito: lo 0,093% a carico del datore di lavoro e lo 0,027% a
carico dell’iscritto. Sono iscritti obbligatoriamente tutti i dipendenti degli Enti pubblici economici e
non (con esclusione perd dei dipendenti statali e degli enti locali) nonché, a domanda, i pensionati
ex dipendenti di tali Amministrazioni. Altre tipologie di iscrizioni riguardano enti o persone
giuridiche anche regolate dal diritto privato, che abbiano stipulato una apposita convenzione con
I'Istituto ovvero con 'ex ENPDEP.

La specificita di tale prestazione istituzionale "una tantum" & di avere natura non
pensionistica né prettamente previdenziale giacché & legata ad evento incerto nel tempo; I'alea
morte in periodo di attivita di servizio la rende assimilabile alle forme assicurative.

Questa uscita si riferisce esclusivamente alla ex Gestione ENPDEP ed & normativamente

finalizzata agli indennizzi a favore degli eredi, in caso di decesso degli iscritti.

(\/\Ll\/\
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Categoria 3.1.2.2. - Trasferimenti passivi

La categoria comprende tutte le causali di uscita afferenti ad azioni di trasferimento ad
altre gestioni previdenziali dell’asse contributivo ad essi trasferito, di rimborsi a favore di Enti
datori di lavoro, del finanziamento dell’attivita svolta dai Patronati e del finanziamento della
previdenza complementare.

Gli impegni in competenza 2011 ammontano a € 550.149.490,95 e i pagamenti di cassa ad
€ 554.338.681,31 (a fronte di una previsione definitiva per competenza 2011 € 611.423.900,00 e
per la cassa di € 626.776.100,00).

Capitolo 3.1.2.2.02 — “Costituzione di posizione assicurativa e trasferimento di valori
capitali ad altri Enti”

Inscrive complessivamente impegni pari ad €447.338.571,27 per la competenza e
pagamenti di cassa pari ad € 444.235.361,24 (a fronte di previsioni complessive di competenza

pari ad € 507.171.300,00 sia per !a cassa che per la competenza).

Capitolo 3.1.2.2.02 - Costituzione di posizione assicurativa e trasferimento di
valori capitali ad altri Enti
Anno | Previsioni | Impegni | Pagamenti | .);:;ﬂ_ |
2011 507.171.300,00 447.338.571,27 444.235.361,24 -18,45%
2010 527.171.300,00 548.527.483,59 549,186.588,91 19,89%
2009 520.358.800,00 457.512.668,00 457.635.563,58 7,13%
2008 483.184.700,00 427.065.485,10 425,685.929,98

Si tratta, com'é noto, di trasferimenti obbligatori (particolarmente verso I'INPS) di
contributi ovvero di valori capitali degli stessi, dovuti in dipendenza di trasferimento dell’iscrizione
di personale in servizio attivo ad Istituto previdenziale diverso dal¥’Inpdap.

il decremento registrato ¢ in linea con quanto previsto a seguito delf’eliminazione del
trasferimento della Posizione Contributiva previsto dalla L. 322/58. Fino all'anno 2010 era stato
registrato un progressivo incremento di spesa impegnata, a partire dal 2007, in virtl delf’acquisita
consuetudine di trasferire la propria posizione assicurativa, con relativa contribuzione, all'lnps

N derivante dalla maggior convenienza del relativo trattamento pensionistico. L'avvenuta

abrogazione della L. 322/58 ha comportato una radicale inversione di tendenza.
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Al capitolo in argomento sono imputati anche gli importi di medesima natura, ma relativi
alla prestazione del TFS maturati da personale iscritto all’Istituto e trasferito, mediante processi di

mobilita, presso Enti non iscritti.

Trasferimenti di natura pensionistica.

Con riferimento alle sole prestazioni di natura pensionistica gli impegni sono risultati di
gran lunga prevalenti, pari a € 422.024.370,23 e i pagamenti di cassa (che tiene conto dei residui)

pari a € 421.511.160,20, come di seguito si riporta nei quadri sinottici sottostanti, riassuntivi delle

causali e dei rispettivi valori, distinti per Gestioni:

dal capitolo 3.1.2.2.02

Costituzione posizione assicurativa pensionistica e Trasferimento di valori capitali ad altri Enti

© Residui
CPDEL 234.793.353,06 234.486.863,53 160.082,55
CPI 5.425,968,68 5.361.126,77 0,00
CPUG 88.987,57 88.987,57 0,00
cPS 51.185.805,17 51.125.072,72 0,00
CTPS 130.530.255,75 130.449.109,61 728.713,82
Totale :  42202437023] = a21s511160200 0 888.796,37

Qui di seguito, si riporta la natura delle diverse voci che compongono I'importo previsto.

- Costituzione posizione assicurativa presso altro Ente di previdenza L. 322/1958;

- Valori capitali da versare a favore di Enti Pubblici diversi dalle cinque Casse ai sensi
della L. 523/1954 - D.P.R. 1092/1973, art. 115 (INPS, ex IPOST, ex INPDAI, ecc.) e, solo
per la CTPS, a favore del Banco di Napoli, Banco di Sicilia, Regione Siciliana;

- Ricongiunzione contributi ad altri Enti di previdenza artt. 1, 2 e 6 L. 29/1979, voce pil
specificatamente determinata dalle seguenti poste:

] art. 1 L. 29/1979: ricongiunzione all’INPS della posizione assicurativa gia acquisita
presso 'INPDAP;

. art. 2 L. 29/1979: ricongiunzione dallINPDAP verso altre particolari forme di

previdenza come ENPALS, INPGI, etc.;



Camera dei Deputati — 369 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

. art. 6 L. 29/1979: ricongiunzione dall'INPDAP verso altre gestioni previdenziali
diverse da quelle statali (per le quali operava la L. 523/1954 e L. 1092/1973).
- Ricongiunzione contributi ad altri Enti di previdenza, riconducibile alle seguenti fonti

normative:

. D.P.R. 144/1965: disciplina i trasferimenti della posizione assicurativa costituita
presso I'INPDAP dei dipendenti di imprese elettriche comunali che sono passati
alle dipendenze dellENEL a seguito dell'assorbimento delle predette imprese
comunali da parte dell'ENEL;

. L. 44/1973: disciplina il trasferimento della posizione assicurativa dalle ex Casse
Pensioni all’INPDAI. Consente ai Dirigenti che abbiano maturato almeno 5 anni di
anzianitd contributiva presso 'INPDAI di ricongiungere eventuali periodi utili
precedentemente acquisiti in una delle Casse INPDAP;

® L. 45/1990: norma la ricongiunzione della posizione assicurativa dall'INPDAP ai
fondi di Previdenza per i liberi professionisti come ENPAM, ENPAP, ENPAF, Cassa

Previdenza Avvocati, Cassa Commercialisti, ecc.;

. L. 58/1992: disciplina la ricongiunzione della posizione assicurativa dallINPDAP
(Cassa CPDEL) al Fondo di Previdenza per il personale addetto ai pubblici servizi

di telefonia gestito dall'INPS (Telecom);
° Rimborso a favore di Enti L. 388/2000 {L.S.U.);
. Rimborso a favore di Enti L. 162/92 (Soccorso alpino);
. Contributi a favore di Patronati e Assistenza sociale;

. Anticipo somme grandi invalidi Decreto Ministero Difesa 27/12/2002, n.288.

Trasferimenti di natura previdenziale
| capitolo inscrive una quota parte di € 25.314.201,04 per la competenza e € 22.274.201,04

per la cassa. Questa voce del bilancio gestionale riguarda le somme trasferite ad altri Enti in

funzione della mobilita lavorativa degli iscritti.

\/\)r\/\
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cl Ditolo [
e = ativa previde ale e
D O d10 g U o

Competenza | . Cassa

ENPAS 24,417.857,42 21.827.857,42

INADEL 896.343,62 896.343,62

Totale 25.314.201,04 22.724.201,04

Al capitolo in argomento sono imputati gli importi refativi a TFS maturati da personale
iscritto all’lstituto e trasferito, mediante processi di mobilita, presso Enti non iscritti.

La differenza di risultato tra il consuntivo 2010, che impegnava € 6.888.654,11, e quello del
2011 deriva dal pagamento di alcune consistenti convenzioni stipulate con decorrenza 2011 (Ispra,

Cra ecc.).

capitolo 3.1.2.2.03 —“Rimborso a favore degli enti datori di lavoro”

La competenza & pari a € 82.753.88 e la cassa e pari a € 83.858,52 afferisce esclusivamente

agli Interventi Pensionistici e coinvolge esclusivamente le gestioni CPDEL, CPS e CTPS che

inscrivono nel conto consuntivo 2011 i valori riportati nel quadro sinottico che segue:

CAPITOLO 3.1.2.2.03
Competenza Cassa
CPDEL 76.748,08 77.852,72
CP5 5.405,86 5.405,86
CTPS 599,94 599,94

'82.753,88

In via generale, le imputazioni al capitolo trovano la causa giuridico - finanziaria nella
normativa di seguito illustrata:
- Rimborso a favore degli enti datori di lavoro di soggetti collocati in attivita socialmente utili
ai sensi dell'art. 78 della L. 388/2000
Limputazione al Capitolo riguarda anche il rimborso a favore degli Enti datori di lavoro
di soggetti collocati in attivitd socialmente utili ai sensi dell'art 78 della legge 23
. dicembre 2000, n. 388 (Finanziaria 2001).
(\\f La L. 388/2000, dopo varie proroghe, avrebbe dovuto esaurire i suoi effetti entro il

2007 con il pagamento della parte residuale di rimborsi a favore degli Enti, le cui
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condizioni di diritto possono essere accertate soltanto dalle Sedi che hanno in carico le
richieste degli Enti residenti nei rispettivi territori.

- Rimborso a favore degli enti datori di lavoro dei volontari del corpo nazionale del soccorso

alpino e speleologico ai sensi della L. 162/1992

Alla posizione finanziaria vengono imputate le somme che le sedi provinciali
rimborsano, su richiesta degli Enti locali datori di tavoro, per la copertura dell'intero
trattamento economico e previdenziale relativo ai giorni di astensione dal lavoro a
favore dei dipendenti che svolgano operazioni di soccorso quali volontari del Corpo
Nazionale Soccorso Alpino e Speleologico. Poiché la Legge prevede che I'onere debba
essere posto a carico del Ministero del lavoro e della previdenza sociale, alla fine di
ogni esercizio finanziario, il C.d.R. Entrate, per il tramite dell'ufficio competente, invia

la richiesta di rimborso al Ministero del Lavoro.

capitolo 3.1.2.2.06 —“Contributi a favore Istituti di patronato e assistenza sociale”

La previsione 2011 quantificata in 102.881.400,00 iscrive impegni per € 102.728.095,52;
con pari importo in per la cassa (nel 2010 & stata pari € 105.769.473,01).

Capitolo 3.1.2.2.06 - Contributi a favore Istituti di patronato e assistenza sociale

3 Previsioni | Fasamenh : : Va_n__r_;%_

2011 102.881.400,00 102.728.095,52 102.728.095,52 -2,88%

2010 107.920.000,00 105.769.473,01 105.769.473,01 -1,42%

2009 107.296.000,00 107.295.818,83 107.295.818,83 8,61%
2008 99.600.000,00 98.787.174,83 98.787.174,83

Tale voce del bilancio gestionale attiene al disposto dell’art. 13 della L. 30 marzo 2001,
n. 152, il quale prevede che gli Istituti di Patronato e assistenza sociale, vengano finanziati
mediante il prelevamento di un’aliquota sul gettito dei contributi obbligatori incassati da tutte le
gestioni dell'lstituto. L'ammontare versato & stato calcolato in riferimento alle diverse gestioni
pensionistiche (pari ad € 88.568.681,78) cui vanno aggiunte le tre gestioni previdenziali (ex ENPAS,
all’ex INADEL e all’ex ENPDEP, per € 14.159.413,74).

\\
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I movimenti di capitolo, sia a livello previsionale che gestionale, vengono operati d’intesa
con il Ministero del Lavoro, secondo le modalita di ripartizione del finanziamento e di versaménto
stabilite con apposito Regolamento dello stesso Dicastero; pili specificatamente, sulla base del
gettito dei contributi accertato in base al pre-consuntivo, si provvede al versamento di una prima
quota pari all’'80% dell'aliquota stabilita (0,226% del gettito complessivo) entro il 31 gennaio
dellanno successivo e, a consuntivo accertato, al versamento della rimanenza entro giugno dello

stesso anno.
capitolo 3.1.2.2.08 —“Eccedenza indennita di fine rapporto da liquidare agli iscritti”

Alla categoria appartiene anche il capitolo dedicato afla contabitizzazione della “Eccedenza
indennita di fine rapporto da liquidare agli iscritti” che iscrive impegni di competenza per la
irrilevante somma di € 70,28 riferiti esclusivamente alla gestione INADEL. La spesa di € 595.023,57

per il 2010 afferiva invece, alla gestione ENPAS.

Capitolo 3.1.2.2.08 - Eccedenza indennita di fine rapporto da liquidare agli iscritti
7 e : } . i Var. %
Anno ~ Previsioni Impegni | Pagamenti l'mp
2011 143.500,00 70,28 70,28 -99,99%
2010 773.500,00 595.023,57 595.023,57 2761,73%
2009 204.100,00 20.792,45 20.792,45 -37,16%
2008 157.300,00 33.086,15 33.086,15

Ai sensi del D.P.R. 761/1979 e della L. 482/1988, al personale proveniente da enti soppressi
e trasferito presso Amministrazioni statali o Enti locali deve essere corrisposta I'eventuale
eccedenza tra il trattamento di fine servizio, maturato presso V'Ente di provenienza, e quello
teorico cui il dipendente avrebbe avuto diritto presso 'ente di destinazione al momento del
trasferimento. Con it tempo, il personale interessato da tali norme & diminuito, pertanto il capitolo

in esame finanzia un fabbisogno pil che modesto, destinato ad esaurirsi a breve.

W
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capitolo 3.1.2.2.09 - “Finanziamenti previdenza complementare”

La previdenza complementare, giusta normativa vigente, & materia che afferisce alla
trattazione del TFR e ne rappresenta lo sviluppo evolutivo come ulteriore elemento de! sistema

pensionistico - complementare.

Si descrive di seguito, I'evoluzione del quadro normativo e della situazione dei Fondi

pensione per i dipendenti pubblici.

Diversamente da quanto previsto in fase di programmazione, non ¢’& stato l'awio in
esercizio della previdenza complementare per i lavoratori pubblici non appartenenti al comparto

contrattuale della scuola (rispetto al quale opera, da sette anni, il fondo pensione complementare

Espero).

Le difficolta derivano dal ritardo dell’entrata in operativita dei due fondi pensione Perseo e
Sirio rivolti, rispettivamente, ai dipendenti degli enti locali e del Servizio sanitario nazionale ed ai

dipendenti delle amministrazioni statali e degli enti pubblici non economici.

Entrambi, istituiti in esito alla contrattazione collettiva del 2007, si sono costituti nel corso
del 2011. Perseo ha anche ottenuto dalla COVIP, a novembre 2011, I'autorizzazione all’esercizio.

Si prevede che nel corso de! primo semestre 2012 entrambi i fondi possano diventare
operativi.

Va registrata, inoltre, la mancata estensione ai dipendenti pubblici, con gli adattamentie le
armonizzazioni del caso, della disciplina in materia di previdenza complementare contenuta nel
decreto legislativo 252/2005 (decrete Maroni). Per questi, infatti, continua ad operare la disciplina

previgente, di cui al decreto legislativo n. 124/93 e ad alle norme speciali di settore.

Il permanere di diversita di discipline, soprattutto in campo fiscale pud costituire un

ostacolo ad una ampia diffusione delle adesione ai fondi pensione dei dipéndenti pubbtici.

Dal punto di vista strettamente finanziario, I'lnpdap, oltre al conferimento degli
accantonamenti delle quote di TFR e dell’aliquota aggiuntiva su base TFR destinati alla previdenza
complementare, deve provvedere al versamento delle somme (stanziate dalla legge n. 388/2000 e
dalle successive leggi finanziarie) destinate alla copertura degli oneri per la previdenza
complementare, posti a carico delle amministrazioni statali in quanto datrici di lavoro (dal 2008 il

versamento dei contributi datoriali del personale scolastico & effettuato direttamente dalle
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amministrazioni datrici di lavoro) e di quelle finalizzate a favorire I'avvio dei Fondi pensione

complementare per i dipendenti pubblici.

Alla cessazione del rapporto di lavoro del dipendente, I'inpdap deve, inoltre,
provvedere al conferimento al fondo pensione del montante maturato con riferimento agli

accantonamenti di TFR destinati a previdenza complementare.

Di seguito sono riportati i valori relativi alle spese che, coerentemente, non presentano

valoriin competenza, ma solo pagamenti in conto residui.

L'azzeramento di competenza del capitolo delle spese & esattamente coincidente con i dati
dell’apposito capitolo delle entrate 1.1.2.1.04 “Contributi a carico dello Stato (datore di lavoro) per

il finanziamento della previdenza complementare ai sensi dell'art. 74 della L. 388 del 23.12.2000".

l'esposizione delle vicende finanziarie e il diretto riflesso della nascita e della vita dei fondi
complementari.

L'importo in uscita (di pari misura a quello in entrata al corrispondente capitolo)
inizialmente programmato, per € 2.161.000,00, destinato a finanziare il versamento del
contributo datoriale per il personale statale dei comparti contrattuali interessati al fondo
Ministeriali e al fondo Parastato sulla base delie possibili adesioni, & stata azzerato in sede di
variazione al bilancio 2011, poiché il fondo Sirio non & entrato in esercizio.

In considerazione dell’avvenuta costituzione del fondo pensione complementare Perseo, si
& provveduto a mettere a disposizione di tale fondo stesso le risorse, stanziate in forza delle leggi
finanziarie e di stabilita, ed acquisite presso I'inpdap nel corso dei precedenti esercizi. In
particolare si & provveduto al pagamento delle seguenti somme relative a residui, iscritti in
bilancio nei precedenti esercizi:

e €3,135.228,25 per le spese di avvio con riferimento al personale della Sanita e degli
Enti locali aderente a Perseo;

e €393.783,50 per le spese di awvio con riferimento al personale dirigente
amministrativo e sanitario del Servizio sanitario nazionale.

E stata, inoltre, autorizzata la compensazione del credito che V'istituto vanta con il MEF, a
titolo di contributo di solidarieta dovuto sulle contribuzioni datoriali versate negli anni 2005-2007
per il personale scolastico statale iscritto al fondo Espero. La compensazione opera con il debito
maturato verso lo stesso dicastero relativo alle somme acquisite dall’ Inpdap a titolo di contributo

datoriale per gli iscritti al fondo, che I'lstituto non ha utilizzato, e pertanto deve restituire poiché
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non pill competente al versamento del contributo stesso; cio a far data dal 2008, anno dal quale &
lo stesso sostituto dimposta a provvedere al versamento del predettc contributo in uno con il
contributo a carico del lavoratore.

In particolare & stata autorizzata la compensazione del credito, pari a €3.762.284,00 che
inpdap vanta verso il MEF ai sensi dell’art 16 d.lgs. 252/2005, con una parte dei debiti accertati
con il Fondo Espero. Si ricorda che questi debiti costituiscono apposito residuo passivo 2007 per il
quale andra disposta I'estinzione mediante restituzione al MEF delle relative somme dovute non

appena lo stesso dicastero avra fornito indicazioni circa le modalita dell’operazione.

Capitolo 3.1.2.2.09 - Finanziamenti previdenza complementare
Anno 1 Previsioni {mpegni Pagamenti : _\(ah L
) Imp.
2011 0,00 0,00 7.291.295,75
2010 0,00 0,00 125,41
2009 2.396.000,00 0,00 0,00 -100,00%
2008 1.117.900,00 393.783,50 8.413.717,41

Come accennato, all’assenza di spese di competenza 2011, non ha corrisposto eguale stasi in
cassa, poiché i pagamenti (€ 7.291.295,75) effettuati in corso di esercizio 2011 sono stati pari alla
meta della previsione di cassa (€ 15.350.200,00) in forza dei residui provenienti dagli anni

precedenti per € 15.350.193,77.

Al 31 dicembre 2011, nel capitolo 3.1.2.2.09 - "Finanziamenti a previdenza complementare ai sensi
dell'art. 74 della legge n. 388/2000” sono iscritte tra i residui le seguenti somme:

¢ €.5.778.897,33, come residuo 2007, per il fondo Espero;

+ €.1.555.931,19, come residuo 2007, per il fondo Laborfonds;

4+ €.724.069,50, come residuo 2007, per le spese di avvio del fondo Sirio del personale dei

Ministeri e del Parastato;

In particolare la permanenza di residui relativi alle prime due voci dell’elenco, per spese
impegnate negli esercizi precedenti, & dovuta all'esigenza di definire con il MEF (ufficialmente
investito della questione) una procedura di restituzione delle spese impegnate € non liquidate nei
confronti dei fondi, fatta salva la possibilita (da verificare} di un utilizzo delle somme stesse per la
copertura degli oneri contributivi a carico delle amministrazioni statali per i dipendenti che si

iscriveranno al costituendo fondo Sirio; quest’ultima ipotesi pud considerarsi esclusivamente

O
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qualora il compito de! versamento del contributo stesso permanga in capo alla gestione ex
INPDAP confluita in INPS e solo, quindi, se non verra trasferito in capo al datore di lavoro, come

gia avvenuto per il personale scolastico.
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Categoria 3.1.2.3 — Oneri finanziari

La categoria a fronte di una previsione 2011 complessivamente pari a € 58.041.400,00
iscrive impegni per € 52.884.825,35 per la competenza e pagamenti pari a € 43.896.747,03.

L'unica voce gestionale & rappresentata dal capitolo 3.1.2.3.02 — “Interessi legali e
rivalutazione monetaria su prestazioni previdenziali e pensionistiche” il cui andamento nel

quadriennio é il seguente:

Capitolo 3.1.2.3.02 - Interessi legali e rivalutazione monetaria su prestazioni
previdenziali e pensionistiche
Anno | preustoni | (mpegni | Pagamenti | VAR%
! ) Iimp.

2011 58.040.400,00 52,884.825,35 43,896.747,03 -12,47%
2010 65.672.500,00 60.421.231,18 60.454.911,82 -17,34%
2009 75.609.500,00 73.095.416,51 73.046.524,86 -11,32%
2008 85.215.600,00 82.426.539,16 82.401.230,81

La discesa costante degli interessi legali testimonia il raggiungimento da parte dell’Ente di
pit elevati standard di correntezza, con conseguenti minori esborsi e accresciuta soddisfazione
dell’'utenza.

iscrive interamente i valori della categoria ed afferisce, per quanto riguarda la competenza,
per la quota ampiamente maggioritaria (€ 47.115.230,46) alla missione pensionistica, per tutte le
sue cinque gestioni, e per i restanti € 5.769.724,56 alla missione previdenziale.

’entrata in esercizio del “Progetto Fisco” ha consentito, dalla fine del 2007, il pagamento
dell'indennita Una Tantum, del Rimborso FIP e dei relativi interessi per mezzo di procedure del
sistema SAP, mentreil pagamento degli interessi legali sulle pensioni continua ad essere
effettuato attraverso il canale di pagamento delle pensioni, corredato del calcolo contestuale degli
arretrati e degli interessi dovuti per l'eventuale ritardo nel pagamento.

Per quanto premesso, la previsione relativa agli Interessi legali e/o rivalutazione monetaria
su “pensioni” & stata effettuata a livello centralizzato dalla competente Direzione, mentre la

previsione relativa agli interessi dovuti su altre prestazioni pensionistiche & stata effettuata dalle

Sedi provinciali.

N
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Con riguardo ai valori dellimpegnato, rispetto al 2008, i cui valori complessivi a consuntivo
hanno registrato un aumento del 18,1%, nel 2009 vi & stata una riduzione del 14,2%, nel 2010 una
riduzione del 13,5% e nel 2011 un’ulteriore riduzione del 7,3%.

E’ da segnalare, pertanto, che con riguardo alle ex gestioni previdenziali, va sottolineato
che continua il positivo trend di riduzione del pagamento degli interessi per ritardata
corresponsione degli emolumenti dovuti. Nel 2010 era stata registrata una riduzione di circa it 30%
della relativa spesa rispetto al 2009, il 2011 registra un decremento ulteriore del 41,5% sut 2010. Il
dato di flessione degli interessi va letto, come accennato, nel senso che i tempi di attesa di

erogazione del TFS e del TFR sono stati abbreviati e pertanto minore & il volume di interessi

generato.

Area Pensionistica

Il guadro sinottico riferisce ad ognuna delle cinque casse pensionistiche le misure

corrisposte:

B capitolo 3.1.2.3.02
Interessi Legali 4
2010 2011 To
(valori in unita di euro) (valori in unitda di euro) variazione
Previsione Impegnato Previsione Impegnato | impegnato

CIPS | 37.198.996,44 | 36.223.287,21 | 36.739.525,03 | 36.149.765,80 -0,2
CPDEL | 11.233.484,16 | 10.909.133.03 | 8.344.616,09 8.149.527.20 -25.3

CPS 3.587.466,18 3.502.511,36 2.694.988,88 2.668.525,69 -23,8

CPl 193.935,05 122.976,22 180.000,00 133.301,67 8.4
CPUG 53.693,54 46.034,96 50.000,00 14,110,10 -69.3
INPDAP | 52.267.575,37 | 50.803.942,78 | 48.011.130,00 | 47.115.230,46 -7.3

Area Previdenziale
Il quadro sinottico si riferisce alle tre gestioni previdenziali nelle misure che di seguito sii
espongono.
Capitolo 3.1.2.3.02
interessi legali
2010 2011 % Incremento
(valori in unita di euro) (valori in unita di euro) Impegnato

Casse Previsione Impegnato Previsione Impegnato

ENPAS | 7.910.087,90 | 6.870.629,82 | 5.676.956,48 | 3.550.424,15 -48,3
INADEL | 3.321.539,94 | 2.735.408,58 | 3.473.932,07 | 1.572.306,52 -42,5
ENPDEP 23.250,00 11.250,00 30.000,00 0,00 -100,0
INPDAP | 11.254.877,84 | 9.617.2688,40 | 9.180.888,55 | 5.122.730,67 -44,7

W0
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Categoria 3.1.2.5. - Poste correttive e compensative di entrate correnti

La categoria include le poste di detta natura complessivamente afferenti a tutte le
prestazioni istituzionali, per un ammontare di impegni in competenza per € 23.849.727,53 e
pagamenti di cassa pari a €23.712.020,85, a fronte di una previsione definitiva 2011 di
€ 25.404.900,00.

Sotto I'aspetto del bilancio gestionale la categoria @ composta esclusivamente dalla voce
gestionale iscritta nel capitolo 3.1.2.5.01 — “Rimborso contributi”.

Le spese, relativamente agli Interventi Pensionistici (impegni in conto competenza 2011:
€ 18.584.499,11), comprendono il rimborso contributi agli Enti, agli iscritti, per gli articoli 1,2 e 6 L.
29/1979, il rimborso contributi L. 45/1990 e altre tipologie.

Dal punto di vista degli Interventi Previdenziali (€ 1.908.002,81), le spese si riferiscono
principaimente a:

- i rimborsi agli Enti per periodi di servizio che non hanno dato luogo ad iscrizione, ovvero
relativi ad elementi retributivi non utili ai fini della prestazione;
- irimborsi agli iscritti per contributi erroneamente versati per periodi non riscattabili.

L'andamento nel quadriennio € il seguente:

Capitolo 3.1.2.5.01 - Rimborso contributi

 Anno | Previsioni | impegni | Pagamenti
2011 25.404.900,00 23.849.727,53 23.712.020,85 69,82%
2010 25.404.900,00 14.044.410,37 14.033.854,24 12,96%
2009 33.260.300,00 12.433.075,38 12.475.547,01 -11,44%
2008 15.857.400,00 14,039.220,52 13.802.507,44

Categoria 3.1.2.6. — Uscite non classificabili in altre voci

Per gli interventi istituzionali ta categoria € costituita da due capitoli
- capitolo 3.1.2,6.01 — “Spese per liti, arbitraggi e transazioni”

- capitolo 3.1.2.6.06 — “Finanziamento Commissione vigilanza fondi pensione ex art. 16

D. leg.vo 124/93”,
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La spesa complessiva di categoria ammonta ad € 2.600.501,87 per la competenza ed a

€ 2.536.860,54 per la cassa, in netto decremento rispetto alla previsione definitiva 2011 che iscrive

€ 5.225.200,00 per la competenza ed € 5.734.500,00 per la cassa, nelle articolazioni di seguito

riportate.

capitolo 3.1.2.6.01 —“Spese per liti, arbitraggi e transazioni”

Il capitolo iscrive le spese relative al contenzioso che deriva dall’attivita pensionistica e

previdenziale, che ha registrato per la competenza impegni pari a € 2,510.888,67 e pagamenti di

cassa pari a € 2.530.053,26 (la cifra tiene conto dei residui} e contempla le voci di competenza del

Centro di Responsabilita di primo livello e dei Centri di Responsabilita di secondo livellg, in base al

principio del decentramento regionale. Sono incluse le spese per contenzioso di primo grado,

competenze ed onorari per legali esterni, per legali della controparte in caso di soccombenza,

spese vive processuali e di giudizio e spese per arbitraggi e transazioni.

L’andamento del quadriennio & esposto nella tabella seguente e permette il confronto con

la previsione di competenza.

Capitolo 3.1.2.6.01 - Spese per liti, arbitraggi e transazioni
2011 5.135.200,00 2.510.888,67 2.530.053,26 20,19%
2010 5.877.600,00 2.089.016,23 2.212.828,45 41,86%
2009 5.949.200,00 3.592.845,84 3.639.495,68 16,61%
2008 5.392.200,00 3.081.111,93 3.264.644,46
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capitolo 3.1.2,6,06 —“Finanziamento Commissione vigilanza fondi pensione ex art. 16

D.leg.vo 124/93”

Capitolo 3.1.2.6.06 - Finanziamento Commissione vigilanza fondi pensione ex art.
16 D.leg.vo 124/93
Anno Previsioni impegni Pagamenti V%
3 Imp.

2011 90.000,00 89.613,20 6.807,28 12,69%
2010 80.000,00 79.525,01 79.525,01 -14,98%
2009 185.000,00 93.532,66 93.532,66 -5,04%
2008 183.500,00 98.496,36 58.456,36

A fronte di una previsione definitiva di € 90.000,00, presenta impegni di competenza pari ad
€ 89.613,20 e pagamenti di cassa per e 6.807,28, tutti afferenti alla gestione CPDEL.

Al capitolo in esame vengono imputate {e somme versate al Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale per il finanziamento delle Commissioni di vigilanza sui fondi pensioni (COVIP) e
corrisponde a circa il 10% del gettito del contributo di solidarieta che le Casse Pensioni inpdap
dovrebbero versare ai sensi della pil recente normativa costituita dall’art. 9 bis, comma 9, del D.L.

29/3/1991, n. 103 convertito, con modificazioni, dalla legge 1/6/1991, n. 166,
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14.1 Articolazione delle risorse finanziarie attribuite

upB 1’

WEo Mo UPB 3 CATEGORIA

LIVELLD

4 L112-Oneriperilpersoralsn atith diserdrin
2113 - Uscite perfacquisto di beni di consumo & di servid

212.1-Uscite per prestazioni istitutional

L12.2- Trasferimenti passiv
2123 -Onerifinanziari

22248 Oneritributari

! 1125~ Poste correttive » compentativa di entrale correnti -
21,26 Uscite non classificabili in altre voci
2.2.1.1- Aequisizione di beni di uso durevole ed opere
immobari
mz-n:mﬁu«d}nﬁﬁm W'Ith! | :
! 2213~ Pasteciparions e acquisto di vabori mobiliari

2.2.14-Concessione di crediti ed anticipationi

22,22+ Rimborsi di anticigation! pagsive |

1225 Estinzione di debiti diversi

2411 Uscite aveeti natuea di paeite di giro
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14.2 lerisorse finanziarie assegnate al Centro di Responsabilita

Con fa 1° variazione al Bilancio di Previsione dell’esercizio 2011, predisposta con
Determinazione Presidenziale n. 290 del 22 febbraio 2011 e approvata dal Consiglio di Indirizzo e
Vigitanza con Delibera n. 343 del 07 aprile 2011, V'articolazione dei Centri di Responsabilita di
primo livello e le corrispondenti Unita Previsionali di Base di primo livello sono state conformate ai
mutamenti organizzativi introdotti dalla Determinazione del Presidente n. 259 del 30 novembre
2010.

La variazione ha realizzato, dal punto di vista finanziario, la reintroduzione dell’UPB
“Prestazioni Creditizie e Sociali” (numero 5 del piano dei capitoli) scorporandola dall'UPB
“Patrimonio, Investimenti, Beni e Servizi” {numero 2 del piano dei capitoli) alla quale
precedentemente era attribuita.

in particolare, al Centro di Responsabilita di primo livelio “Direzione Centrale Patrimonio e
Investimenti” & stata attribuita la responsabilita delle dotazioni finanziarie relative alla gestione e
all’acquisizione dei beni patrimoniali e degli investimenti, mentre al Centro di Responsabilita di
primo livello “Direzione Centrale Credito e Welfare” & stata attribuita la titolarita degh

stanziamenti relativi alle prestazioni creditizie e di welfare.

A questo aggregato sono state attribuite le risorse
finanziarie necessarie alla gestione delle attivita patrimoniali
e strumentali. L'Unita previsionale & connessa
biunivocamente con il Centro di Responsabilita di
primo livello Direzione Patrimonio e Investimenti
(costituita con la Det. 259 del 30/11/2010).

UPB di primo livello - Patrimonio,
investimenti, beni e servizi

In tale aggregazione sono confluite tutte le risorse
finanziarie necessarie all'erogazione di mutui e prestiti
nonché quelle per le prestazioni di natura sociale (Welfare)
UPB di primo livello - Prestazioni creditizie | complementari a quelle creditizie. L'unita previsionale é in
e sociali connessione biunivoca con il Centro di Responsabilita
di primo livello rappresentato dalla Direzione Credito e
Welfare (costituita con la Det. 259 del 30/11/2010).

L'UPB Patrimonio, investimenti, beni e servizi si caratterizza per la trasversalita e la
strumentalita delle risorse di bilancio in essa ricomprese, in quanto al suo interno si trovano

capitoli di bilancio connessi con il perseguimento di obiettivi strategici specificamente riconducibili

VN
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a Direzioni Centrali diverse. In particolare, nella UPB in esame, assumono rilievo prevalente, sia
all'interno delle spese correnti che di quelle in c/capitale, i seguenti macroaggregati:

. capitoli di spesa connessi con il perseguimento di obiettivi strategici assegnati alla
Direzione Centrale Patrimonio e Investimenti o relativi al generale funzionamento
dell'lstituto, per lo pill connessi con il patrimonio immobiliare, sia strumentale (di
proprietd o in locazione) che a reddito (i cui stanziamenti sono approvati e validati
direttamente dalla Direzione Centrale Patrimonio e Investimenti);

. capitoli di spesa connessi con ['acquisizione di beni e servizi di natura informatica, che
sono fortemente concentrati all’interno della Direzione Centrale Sistemi Informativi (con
la conseguente responsabilita attribuita alla stessa Direzione Centrale per numerose fasi
all'interno dei programmi strategici riportati nel piano della performance);

. capitoli di spesa relativi all’acquisizione di beni e servizi per il generale funzionamento
dell'Istituto, relativamente ai quali, ancorché siano deputati ad inserire previsioni di spesa
pressoché tutti i Centri di Costo, la parte prevalente di tali previsioni fa riferimento diretto
alla Direzione Centrale Approvvigionamenti e Provveditorato, sia per i costi associati alle
strutture della Direzione Generale, sia per la progressiva cancentrazione delle procedure
di acquisizione di beni e servizi anche con riferimento alle esigenze delle strutture
territoriali (proprio per le spese rientranti in questo aggregato la Direzione Centrale
Approvvigionamenti e Provveditorato costituisce il Centro di Responsabilita di Il fivello
deputato alla validazione dei dati previsionali inseriti dagli Uffici delle Direzioni Regionali e
dalle Sedi);

Nelle risorse finanziarie proposte per it Centro di Responsabilita in esame non pud essere
trascurato il ruolo assegnato alla responsabilita della Direzione Centrale Comunicazione per

uanto riguarda I'attivita di comunicazione interna ed esterna.
q

La spesa sostenuta nell’esercizio 2011 dal Centro di Responsabilita in analisi ammonta

complessivamente a € 4.522.343.169,79 mentre i pagamenti a € 1.355.256.420,94 al netto delle
Partite di Giro.

Tali importi si riferiscono

. per € 281.291.008,03 di competenza e € 268.457.498,10 di cassa alle spese di parte

corrente;

a;\-\\/\
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. per € 4.241.052.161,76 di competenza e € 1.086.798.922,84 di cassa alle spese in conto
capitale;
. per € 15.529.791.694,60 di competenza e € 15.669.789.824,59 di cassa alle spese aventi
natura di “partite di giro”.
La dotazione finanziaria di parte corrente assegnata al Centro di Responsabilita in analisi e
ripartita in due sub aggregazioni contabili; 'UPB di Il livello 2.1.1. per le spese di funzionamento e
'UPB di lll livello 2.1.2. per le spese destinate ad interventi diversi. La dotazione in conto capitale

e ripartita nelle aggregazioni UPB di Hl livello 2.2.1 investimenti e UPB di Il livello 2.2.2 Oneri

comuni.

Per chiarezza di esposizione si divide la presente trattazione in 5 paragrafi, afferenti
ciascuno alle seguenti distinte aree di funzioni:

A.  Area patrimonio (capitoli: 2.1.1.3.04, 2.1.1.3.05, 2.1.1.3.06, 2.1.1.3.07, 2.1.1.3.10, 2.1.1.3.22,
2.1.1.3.24, 2.1.1.3.27, 2.1.1.3.28, 2.1.1.3.29, 2.1.1.3.31 2.2.1.1.01, 2.2,1.1.02, 2.2.1.1.03,

2.2.1.1.05, 2.2.1.3.01, 2.2.1.3.02);
B.  Areainformatica (capitoli: 2.1,1.3.12,2.1.1.3.14, 2.1.1.3.16%, 2.2.1.2.01, 2.2.1.2.03);

C. Area spese di Provveditorato e Comunicazione (capitoli: 2.1.1.3.01, 2.1.1.3.02, 2.1.1.3.03,

2,1.1.3.11, 2.1.1.3.13, 2.1.1.3.21, 2.1.1.3.09, 2.1.1.3.25, 2.1.1.3.17, 2.1.1.3.18, 2.1.1.3.19,
2.1.1.3.16);

D. Altre spese in parte corrente (capitoli; 2.1.1.2.08, 2.1.1.2.10, 2.1.1.3.15, 2.1.1.3.20,
2.1,1.3.32, 2.1.2.2.10, 2.1.2.3.03, 2.1.2.3.01, 2.1.2.3.06, 2.1.2.4.01, 2.1.2.4.02, 2.1.2.5.01,

2.1.2.5.02, 2.1.2.6.01, 2.1.2.6.04, 2.1.2.6.02, 2.1.2.6.05, 2.1.2.6.03);
E. Altre _spese_in_conto capitale (2.2.1.2.02, 2.2.1.2.04, 2.2.1.2.05, 2.2.1.4.06, 2.2.2.2.01,

2.2.2.5.02).

A. “Area Patrimonio”

Spese correnti “Area patrimonio”

Categoria 2.1.1.3. — Uscite per I'acquisto di beni di consumo e di servizi
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Uillustrazione delle spese di parte corrente seguira, per comodita di riferimento, la
suddetta ripartizione in aggregati omogenei.

Si descrivono, di seguito, i capitoli della categoria connessi alla gestione del patrimonio
immobiliare che siritiene necessitino di un approfondimento descrittivo dei valori di spesa ad essi
corrispondenti.

E' opportuno precisare che, per quanto riguarda gli immobili a reddito, a seguito
dell’avvenuta retrocessione del patrimonio cartolarizzato residuo agli Enti originariamente
proprietari (art. 43-bis L. 14/2009), le spese in questione, prima concentrate sui capitoli inerenti il
patrimonio oggetto di cartolarizzazione, sono traslate sui capitoli dedicati agli immobili di

proprieta dell'lstituto.

capitolo 2.1.1.3.04 —"Oneri per locazione di immobili strumentali”

Capitolo 2.1.1.3.04 - Oneri per locazione di immobili strumentali
(| mpesni | Pa
2011 11.476.900,00 9.019.962,77 8.890.481,12 -9,05%
2010 11.553.200,00 9.917.572,09 9.945.400,93 -1,27%
2009 11.428.400,00 10.045.039,80 10.120.100,34 1,90%
2008 10.760.100,00 9.857.634,29 9.695.272,88|. . . '

N

Gli impegni assunti sono pari a €9.019.962,77 mentre i pagamenti a € 8.890.481,12 in

misura lievemente inferiore

rispetto al 2010 come espresso dalla precedente tabella
rappresentativa del quadriennio.

La spesa & relativa ai canoni passivi sostenuti per I'utilizzo di locali di proprieta di terzi ed
adibiti ad ufficio {uso strumentale), alle spese condominiali ed all’'onere relativo alla registrazione
dei contratti di locazione. Gli immobili in questione sono quelli destinati a sedi regionali, provinciali
e zonali, oltre alle porzioni di stabili (in via di tendenziale esaurimento) delle Direzioni Provinciali
dei Servizi Vari del MEF tuttora occupati dai dipendenti dell’Istituto addetti alla gestione pensioni.

Al capitolo vengono imputati anche i canoni di locazione dovuti al FIP - Fondo Immobili
Pubblici - costituito a dicembre 2004 ad opera del citato Ministero. Al fondo V'lstituto ha dovuto

trasferire 1a proprietd di otto sedi strumentali (oltre ad un immobile a reddito trasferito

successivamente), a fronte del pagamento di un prezzo di trasferimento, con la successiva

\ locazione degli interi complessi immobiliari alle Amministrazioni Pubbliche gia proprietarie, a
AN
A"
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fronte di un canone di locazione sussidiato dal MEF per un importo pari al 40% circa del totale. Gli
immobili delle sedi strumentali conferiti inizialmente al Fondo sono: Roma - Via 5. Croce in
Gerusalemme, Roma - Via Spegazzini, Milano - Bastioni Porta Nuova, Macerata - Via Roma, Pistoia
- Via dei Pappagalli, Palermo - Via Resuttana, Bari - Via Oberdan e Ragusa - Via Ercolano. Per tali

immobili sono stati impegnati e pagati nell’esercizio a titolo canoni di locazione € 2.694.780,55.

capitoli 2.1.1.3.05 e 2.1.1.3.06 —“Spese di manutenzione e di adattamento immobili

strumentali di proprietd ed in affitto”

L’andamento della spesa relativa ai due capitali in esame, nel quadriennio 2008-2011, & il

seguente:

Capitolo 2.1.1.3.05 - Spese di manutenzione e di adattamento immobili

11.335.700,00 6.034.636,65 6.560.144,73 -34,67%
2010 11.549.200,00 9.236.844,27 9.322.982,98 17,74%
2005 12.367.100,00 7.845.280,70 9.742.796,22 6,75%
2008 10.411.500,00 7.349.483,42 5.443.139,33

Capitolo 2.1.1.3.06 - Spese di manutenzione e di adattamento immaobili
strumentali (in affitto)

2011 2.254.600,00 510.618,10 371.472,33
2010 1.181.300,00 539.782,20 618.473,77
2009 1.127.200,00 634.593,81 42314413
2008 1.434.500,00 844.916,94 746.259,52

Nefl’esercizio 2011 per il capitolo 2.1.1.3.05 sono stati assunti impegni pari a
€6.034.636,65 e pagamenti per €6.560.144,73, a fronte di una previsione definitiva di
competenza e cassa rispettivamente di € 11.339.700,00 e di € 11.576.500,00; per il capitolo
2.1.1.3.06 sono stati assunti impegni pari a € 510.618,10 e pagamenti per € 371.472,33, a fronte di
una previsione definitiva di competenza e cassa rispettivamente di € 2.254.600,00 e di

£ 2.264.100,00.

&\ -~
AV
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Lo spesa é stoto sastenuta, per entrambe le voci di bilancio, nel rispetto dei limiti annuali di spesa
(1% del valore degli immobili per la manutenzione ordinaric o 2% gqualora lo manutenzione
ordinario siv integrata o correlata a interventi di manutenzione straordinario) introdotti dalla legge
finanziaria 2008 all'art. 2 commi 618-622 per la manutenzione erdinaria e stroordinaria degli |

immabili {sia di proprieta che condotti in locozione passiva), e rivisti dal D.L, 78/2010, convertito in
L. 122/2010, all’art. 8 comma 1.

Una quota degli impegni ascritti al capitolo 2.1.1.3.05, pari a circa il 43% de! totale, si
riferisce a spese sostenute per la conduzione delle componenti impiantistiche ed ambientali degli
immobili della Direzione Generale (ca. € 2.029.000,00} e della Direzione Regionale Lazio (ca.
€ 813.000,00).

Il 57% degli impegni, pertanto, riguardano interventi di minore entita rientranti nella
naturale definizione della manutenzione ordinaria e interessano tutte le sedi strumentali
deil'lstituto con una maggiore concentrazione negli immobili adibiti a strutture sociali e nelle sedi
strumentali delle cittad di Pisa {lavori di manutenzione per lavori alle facciate ed alla copertura
dell'edificio in condominio), Torino, Milano, Palermo e Cagliari.

Per quanto riguarda invece il capitolo 2.1.1.3.06 dedicato alla manutenzione ordinaria degli
immobili strumentali in affitto gli impegni di maggior rilievo sono riferiti in parte agli immobili
F.I.P.{Fondo Immobili Pubblici) ubicati nelle citta di Bari via Oberdan e Roma via Spegazzini e in
parte agli stabili in locazione passiva da privati ubicati nelle citta di Campobasso, Piacenza e nella
Direzione Regionale Sicilia.

Il minore utilizzo di risorse finanziarie nell’esercizio rispetto al dato previsionale, rilevabile
in entrambi i capitoli, & da attribuirsi in parte all’applicazione della suddetta normativa di
contenimento della spesa ed in parte alla fase di incertezza sopraggiunta nell’ultima parte
dell’esercizio legata all’avvenuta soppressione dell'inpdap ad opera del decreto legge n. 201/2011
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 214/2011 che ha comportato, la sospensione di alcuni

interventi in attesa di direttive in ordine alla integrazione logistica delle sedi del nuovo Ente.

N
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capitolo 2.1.1.3.07 —“Spese per la gestione degli immobili da reddito di proprieta ”

Il totale degli impegni assunti nell’esercizio 2011 é pari a € 15.732.655,39 a fronte di una
previsione definitiva di competenza di € 25.088.000,00; il totale dei pagamenti, invece, & di
€ 14.902.847,27 con una previsione definitiva di cassa di € 26.979.700,00. La voce di bilancio in
analisi si riferisce, in particolar modo, alle seguenti tipologie di spese: riscaldamento, illuminazione

e acqua, pulizia e giardinaggio, manutenzione ordinaria, premi di assicurazione e altre.

Capitolo 2.1.1.3.07 - Spese per la gestione degli immobili da reddito

0 Var. %
Anno Previsioni Impegni | Pagamenti D,
2011 25.088.000,00 15.732.655,39 14.902.847,27 -9,67%
2010 27.668.100,00 17.417.012,48 17.132.091,75 126,97%
2009 26.511.400,00 7.673.669,62 6.797.104,81 116,06%
2008 6.063.700,00 3,551.599,52 2.973.850,98

Tali importi sono in lieve decremento rispetto al precedente esercizio, che aveva
evidenziato, invece, una crescita notevole per effetto della riacquisizione in proprieta, nel corso
del 2009, degli immobili cartolarizzati.

Nel capitolo sono, infatti, confluite dall’esercizio 2009 anche le spese precedentemente
imputate ai capitoli 2.1.1.3.28 e 2.1.1.3.29 (“Spese per la gestione degli immobili prima
cartolarizzazione” e “Spese immobili seconda cartolarizzazione”)} valorizzate, di conseguenza a
quanto esposto, per la sola cassa. Nel 2011 in questi ultimi capitoli sono stati effettuati pagamenti
rispettivamente di €9.014,31 e € 37.163,00 a fronte di previsioni definitive di sola cassa di
€ 10.600,00 e di € 323.700,00 (vedi oltre).

capitolo 2.1.1.3.10 —“Spese connesse oll'alienazione del patrimonio immobiliare”

Nell'esercizio 2011 sono stati assunti impegni per complessive € 1.560.037,47 e pagamenti
pari a € 1.323.718,90 a fronte di una previsione definitiva di competenza paria € 2.456.700,00 e di
cassa pari a € 2.457.200,00.

v
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Il trend del capitolo in questione & crescente rispetto agli esercizi precedenti, come

rappresenta la tabella che segue, in ragione della progressiva ultimazione dei piani di dismissione

degli immobili:
Capitolo 2.1.1.3.10 - Spese connesse all'alienazione del patrimonio immobiliare
Anno Previsioni - Ampegni Pagamenti Vat-%
v . imp.

2011 2.456.700,00 1.560.037,47 1,323.718,90 273,43%
2010 2.956.000,00 417.758,54 553.816,89 106,04%
2009 4.945.500,00 202.758,30 770.146,34 -93,81%
2008 7.207.200,00 3.276.793,44 3.299.730,28

Si tratta sia di spese di competenza della Direzione Generale che delle Direzioni Regionali.

Per la prima, hanno notevole consistenza quelle per la pubblicazione degli avvisi d’asta (che
sono state gestite in collaborazione con il Consiglio del Notariato con il quale & stata sottoscritta
una specifica convenzione) e quelle relative ai compensi al Consorzio G1, con il quale & stato
sottoscritto uno specifico “Accordo di Chiusura” di durata biennale.

La componente riferita alle Direzioni Regionali & relativa in gran parte alle attivita di natura
notarile e tecnica, preliminari alle vendite, nonché all’attivita di stima da parte dell'Agenzia del
Territorio nel’ambito della Convenzione stipulata a tale scopo, e solo in minima parte al
contributo in c/interessi sui mutui contratti per acquisto in opzione degli immobili da parte degli

inquilini, in presenza di determinati limiti di reddito.
capitolo 2.1.1.3.22 —“Spese per la gestione del patrimonio immobiliare in service”

Sul capitolo erano previste unicamente regolazioni a stralcio dei rapporti di service
gestionali cessati, ma non ancora definiti a causa di contestazioni interamente derivanti da
precedenti rapporti. Tali attivitd riguardano I'onere relativo al pagamento alle societa mandatarie
in virth del compenso per la gestione degli stabili da reddito ai sensi della convenzione 1996-2002.
Nell’esercizio 2011 non & stato effettuato alcun pagamento, a fronte di una previsione di sola

cassa pari a € 2.245.400,00.

\
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capitolo 2.1.1.3.24 —“"Spese per la gestione degli immobili da reddito ex fondo

integrativo(L.149/99, art. 64)”

Anche in questo caso la consistenza del patrimonio immobiliare in questione (gia di
proprieta dei Fondi Integrativi ex ENPAS ed ex ENPDEP soppressi, giusta Legge n. 144/99, art. 64) &
pressoché azzerata, generando in via residuale, limitate partite debitorie, concretizzatesi in

impegni e pagamenti per la modica entita rispettivamente di € 267,70 e € 437,18.

capitolo 2.1.1.3.27 —“Spese per la gestione in service del patrimonio immobiliare in

cartolarizzazione”

Nel presente esercizio non & stato effettuato alcun pagamento a fronte di una previsione di
cassa definitiva pari a € 165.400,00, in analogia con quanto gia esaminato a! precedente capitolo

2,1.1.3.22.
capitolo 2.1.1.3.28 —“Spese per fa gestione degli immobili prima cartolarizzazione”
I 2011 ha registrato solo pagamenti per €9.014,31, relativi a residui degli esercizi
precedenti, a fronte di una previsione definitiva di sola cassa di € 10.600,00.
Le motivazioni sono indicate nell’analisi del al capitolo 2.1.1.3.07.

capitolo 2.1.1.3.29 —-“Spese per la gestione degli immobili seconda cartolarizzazione”

Anche in questo caso nell’esercizio 2011, come per il precedente capitolo, sono stati
effettuati pagamenti pari ad € 37.163,00 a fronte di previsione definitiva di sola cassa di

€ 323.700,00.

Valgono le stesse motivazioni indicate nell’analisi del al capitolo 2.1.1.3.07.

N{\r“‘
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capitolo 2.1.1.3.31 - “Spese condominiali immobili strumentali di proprieta”

Capitolo 2.1.1.3.31 - Spese condominiali immobili strumentali di proprieta

| imeeeni
2011 1.546.900,00 1.000.656,17 963.030,37
2010 1.189.500,00 922.477,26 998.481,82
2009 1.189.500,00 878.410,93 805.936,26
2008 1.187.700,00 902.499,19 876.978,06

Nel 2011 sul capitolo in esame, che presenta un andamento nel quadriennio costante, sono
stati assunti impegni di spesa in lieve aumento per € 1.000.656,17 e effettuati pagamenti per
€ 963.030,37 a fronte di una previsione definitiva € 1.546.900,00 per fa competenza e
€ 1.570.200,00 per la cassa. Tale oggetto di spesa compare nelle situazioni logistiche in cui I'Ente

non & proprietario dell'intero edificio, ma ne possiede una quota parte.

Spese in conto capitale “Area Patrimonio”

Categoria 2.2.1.1. — Acquisto di beni di uso durevole ed opere immobiliari

| Centro di Responsabilita in analisi nell’esercizio 2011 ha assunto impegni per complessivi
€ 4,362.529,51 {in aumento rispetto al 2010: € 4.194.913,90) riferiti per la quasi totalita al capitolo
2.2.1.1.05 relativo alla manutenzione straordinaria di immobili strumentali; anche i pagamenti pari
a €5.754.734,46 sono, per la quasi totalita, relativi alla manutenzione straordinaria. La previsione
definitiva della categoria in esame & pari a € 24.120.000,00 per la competenza e € 32.761.900,00

per la cassa.

BTN
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Si evidenziano, di seguito, i dettagli riferiti ai pit significativi capitofi di bilancio in cui fa

categoria in questione si articola nel preventivo gestionale.

capitolo 2.2.1.1.01 - “Acquisto di immobili”

Capitolo 2.2.1.1.01 - Acquisto di immobili
o 4 Var. %
Anna Previsioni Impegni Pagamenti o
2011 3.748.000,00 2,852,30 2.852,30 -98,24%
2010 500.000,00 162.000,00 172.994,08 211,55%
2009 1.500.000,00 51.998,34 1.150.985,07
2008 4,955.900,00 0,00 3.015.000,00

Le vigenti disposizioni normative in materia di razionalizzazione e riduzione degli oneri per
I'erogazione dei servizi pubblici, pongono come obiettivo prioritario la creazione di modelli
organizzativi delle Pubbliche amministrazioni che consentano risparmi di spesa attraverso gestioni
unitarie, uniche o in comune, di attivita strumentali, mediante il riordino delle competenze
ispirato al principio di concentrazione ed unificazione delle strutture che svolgono funzioni
logistiche e strumentali, altrimenti definite “Case de! Welfare” o “Poli logistici Integrati”.

In tale contesto si sono svolti diversi incontri e tavoli tecnici con le altre Amministrazioni
interessate per verificare le reciproche esigenze e le possibili soluzioni, accertando I'esistenza di
varie realta in cui valutare la fattibilita di sinergie, anche mediante la razionalizzazione degli spazi
ad uso strumentale.

La previsione definitiva della voce gestionale in esame & pari a € 3.748.000,00 a fronte di
un impegnato di € 2.852,30 ed un pagato di pari importo.

La somma inizialmente indicata nel bitancio di previsione 2011, pari a € 7.748.000,00 e
variata nel corso dell’esercizio, era finalizzata alfeventuale acquisto di immobili strumentali in cui
realizzare sinergie con il Ministero del Lavoro e/o INPS e INAIL.

La stessa non & stata impegnata, nel corrente anno, in considerazione dello stato di
incertezza circa {'acquisto di un immabile gia individuato da adibire a sede INPDAP di Macerata, le
cui condizioni erano subordinate ad un definitivo pronunciamento, non intervenuto, del Ministero

del Lavoro circa I'interesse ad una utilizzazione congiunta delle superfici adibite ad URP ed archivi.

Cx\}%w
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inoltre, premesso che I'attuazione delle sinergie tra Enti Previdenziali prevedeva anche una
preliminare azione condivisa di razionalizzazione delle superfici strumentali utilizzate e da
utilizzare, nel 2011 & stata sospesa I'attivita di acquisizione autonoma di nuovi immobili.

Tale stato di cose ha trovato ulteriore fondamento con l'entrata in vigore del D.L
n.201/2011 convertito in L. 22/12/2011, n. 214 e la confluenza del personale e del patrimonio
dell INPDAP nell’INPS, che ha determinato anche una radicale rivisitazione della politica attuativa

delle Case del Welfare e, quindi, delle politiche immobiliari.

capitolo 2.2.1.1.02 - “Costruzione di immobili”

Nell'esercizio 2011 non & stato assunto alcun impegno di spesa a fronte di una previsione
definitiva di competenza pari a zero. Sono stati, altresi, effettuati pagamenti pari a € 224.802,10 a

fronte di una previsione di cassa, che nan ha subito riduzioni, di € 1.100.000,00.

capitolo 2.2.1.1.03 —-“Manutenzione straordinaria, ristrutturazione edilizia, restauro e

risanamento conservativo di immobili da reddito”

Capitolo 2.2.1.1.03 - Manutenzione straordinaria, ristrutturazione edilizia,
restauro e risanamento conservativo di immobili da reddito

S aYaX
e welmp.s s

2011 3.182.000,00 119.314,74 88.603,88 -18,95%
2010 2.879.000,00 147.212,73 204.843,81 411,86%
2009 3.000.000,00 28.760,40 563.372,46
2008 2.431.000,00 0,00 502.262,40

il totale degli impegni assunti nell’esercizio 2010 & di € 119.314,74 e i pagamenti effettuati
sono pari a €88.603,88. La spesa risulta modesta rispetto agli stanziamenti definitivi di
competenza e cassa rispettivamente pari a € 3.182.000,00 e € 3.806.000,00. Per i soli immobili a
reddito 0 a composizione mista interamente di proprieta dell’Istituto, a seguito della vendita di

unitd immobiliari all'interno di stabili e della conseguente costituzione di condomini, gli stessi sono

W
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divenuti i soggetti legittimati all’effettuazione dei lavori originariamente previsti, con la
conseguente cancellazione dall’elenco annuale dei lavori. Nel 2011 gli interventi sono stati
effettuati esclusivamente sui condomini della Direzione Regionale Piemonte per circa € 37.000,00,
della Direzione Regionale Veneto per circa € 23.200,00 (Condominio Primavera 2005), su un
condominio della Direzione Regionale Emilia Romagna per circa € 32.000,00 e circa
€ 27.300,00 su un condominio della Direzione Regionale Sardegna.

In linea generale, pud affermarsi che il significativo scostamento con la previsione & dovuto
principalmente agli inalterati indirizzi finalizzati al contenimento dei costi manutentivi relativi al
patrimonio immobiliare rientrato in proprieta. Cio ha limitato gli interventi ai casi di stretta
necessita, in linea con le immutate prospettive di dismissione degli immobili in questione.

La previsione, invece, prevedeva in via cautelativa le risorse finanziarie necessarie
all’effettuazione d’interventi manutentivi funzionali alla preservazione del valore degli immobili in

questione, qualora non fosse stato possibile I'avvio ad una sicura vendita in tempi brevi.

capitolo 2.2.1.1.05 —“Manutenzione straordinaria, ristrutturazione edilizia, restauro e

risanamento conservativo di immobili strumentali”

Capitolo 2.2.1.1.05 - Manutenzione straordinaria, ristrutturazione edilizia,
restauro e risanamento conservativo di immobili strumentali

: i Sk ety e s e e Var. %
Anno | Previsioni | Impegni | Pagamenti |
2011 17.190.000,00 4,240,362,47 5.438.476,18 8,13%
2010 12.446.100,00 3.885.701,17 6.218.090,62 -22,73%
2008 14,305.000,00 5.028.969,73 5.274.535,22 32,76%
2008 7.960.000,00 3.787.970,90 4,767.186,65

Il totale degli impegni assunti & di €4.240.362,47 mentre i pagamenti sono pari a
€5.438.476,18. W capitolo in analisi risponde alle medesime finalita indicate per il 2.2.1.1.03, la
differenza consiste nella destinazione degli immobili, in questo caso la trattazione riguarda quelli
strumentali. Nell’analisi dei dati occorre far riferimento alla specifica normativa volta al
contenimento delle spese manutentive. L'art. 2, commi 618-623, delia legge 244/2007, novellato
dall’art. 8 comma 1 del D.L. n.78/2010, prevede, infatti, che gli enti ed organismi pubblici, inseriti

nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, individuati dali'ISTAT, devono
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contenere nell’anno 2011 le spese annue di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili
utilizzati nella misura del 2% de! valore dell'immobile stesso (precedentemente il limite era fissato
al 3%).

Lo stesso comma 1 ha previsto, altresi, che le suddette limitazioni di spesa non si applicano
nei confronti degli interventi obbligatori ai sensi del D.lgs 42/2004 — codice dei beni culturali e del
paesaggio — e del D.lgs 81/2008 in materia di tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro. Per
completezza di informazioni si rappresenta che la suddetta normativa € disapplicata anche nei
confronti degli interventi rientranti nelle categorie delle ristrutturazioni edilizie, dei restauri e
risanamenti conservativi e delle nuove costruzioni, cosi come definite dal D.P.R. 6 giugno 2001
n. 380 - Testo unico dell’edilizia, qualora gli stessi alterino la volumetria o la destinazione d’uso
dellimmobile interessato, A riguardo si evidenzia che la spesa sostenuta risulta inferiore ai
suddetti limiti. Gli stanziamenti sono per la maggior parte riferibili a interventi inseriti neli'elenco
annuale dei lavori per il 2011 di cui al D.Lgs. n. 163/2006. Il limitato utilizzo della previsione &, per
un verso riconducibile alle difficoltd di carattere organizzativo legate al progressivo decremento
delle risorse tecniche in organico alla CPTE che hanno generato forti criticita nella capacita di
assorbimento dei carichi di lavoro inerenti I'acquisizione degli elaborati progettuali con la
conseguente necessitd di procedere alla nomina di nuovi RUP efo di nuovi progettisti per la
redazione degli elaborati progettuali esecutivi e/o definitivi. Per altro verso & riconducibile
all’'ottenimento dalle autoritd competenti dei nullaosta necessari per l'esecuzione delle opere (si
pensi alle autorizzazioni rilasciate dalla Sovrintendenza dei beni culturali per immobili vincolati o ai
nulla osta rilasciati dai VV.FF. peri C.P.L.).

Sotto altro profilo, in materia immobiliare, I'elemento di novita pi significativo & costituito
dalla incisiva politica di riduzione degli spazi portata avanti dall'istituto, anche nell’ambito della
attuazione della normativa sui Poli Logistici integrati. Tale azione ha implicato una continua
rivisitazione dei piani di manutenzione straordinaria, alla luce delle sinergie che si andavano
sviluppando, che hanno inciso in modo determinante sulla valutazione dell’'opportunita di dare
esecuzione agli interventi programmati a fronte dell’attivazione dei tavoli tecnici a livello centrale
e locale con gli altri enti coinvolti. In tale contesto ed alla luce della attivita di monitoraggio svolta
presso le Direzioni Regionali e Centrali responsabili & stato effettuato un ridimensionamento dei

lavori programmati ed una conseguente diminuzione della previsione iniziale per un importo pari a

circa 16 min. di euro.
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Da ultimo si segnala, la fase di incertezza sopraggiunta nell’'ultima parte dell’esercizio
legata all'avvenuta soppressione dell'lnpdap ad opera del D.L. 201/2011 convertito, con
modificazioni, in L. 214/2011 che ha comportato, la sospensione di alcuni interventi in attesa di

direttive in ordine alla integrazione logistica delle sedi del nuovo Ente.

La tabella che esprime la ripartizione delle risorse finanziarie, assestate dopo la seconda

variazione, alle strutture centrali e del territorio ed il relativo utilizzo:
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Categoria 2.2.1.3.—Partecipazione e acquisto di valori mobiliari

La categoria ¢ riferita esclusivamente ad investimenti aventi titolo di partecipazione ed
acquisto di fondi immobiliari. Sul capitolo 2.2.1.3.01 —"Acquisto di valori mobiliari” e sul capitolo
2.2.1.3.02 - “Partecipazione ed acquisto di fondi immobiliari” non sono state effettuate previsioni
in quanto non sono stati approvati Piani di impiego dei fondi disponibili di cui all'art. 26 del RAC,

nei due esercizi precedenti in ragione dei disavanzi fatti registrare in sede di previsione.
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“Area Informatica™- Le spese 2011 per obiettivi e progetti.

: _ e e L
| Spese correnti se cfcapital

2 et TOTALE l
annc | 211312 | 211314 221201 |
[ |
2004 1.265.169,29 22.314.512,42 20.4;3.437.1;4 44,053.170,89)
.i [
2005 1,378.194,34 36.557.491,15) 51.309.036,02 89.244.722,41/
2006 1.614.878,30! 54,826.602, 69 32,284.819,80 ea.?zs.aoo,?sl
2007 1,872.054,61 52.613.619,55 31.457,579,34 85.943.253,50)

r
2008 511.395,54 47.245.200,93 24.612.882,53) 72.369.479,00

r
2009 214,577,671 57.218.026,09 34.707.091,50 92.139.695,22

IF
2010 256.890,91 £2.450.299,59 1£.164.046,93] 80.871.237,43

I
2011 54.013, 4 £6.649.934,94) 33.792.498,82 100.496.447, 16

| 3 L3 r

| TOTALE 7.113.160,66 333.225.753,38 213.008.544,20 553.347.859,24

Il Sistema Informativo dellINPDAP & uno dei pill rilevanti e complessi della Pubblica

Amministrazione, per dimensioni, livello di aggiornamento tecnologico, numero di utenti e di

servizi erogati.
In coerenza con quanto indicato dal CAD e previsto nel Piano industriale 2009-2011 e nel

Piano delle Performance 2011-2013, limpegno delllstituto, nel corso del 2011 & stato
particolarmente rivolto alla modernizzazione della struttura e dei servizi e alla realizzazione di
economie di gestione derivanti sia da azioni di efficienza interna (a livello di intero Istituto) sia
dall’attuazione di sinergie con altri Enti. Sono stati avviati, a tal fine, numerosi interventi, alcuni
completati altri ad oggi in corso quali: Semplificazione, servizi on line e custode satisfaction,
Dematerializzazione, Sinergie, interoperabilité e cooperazione applicativa con altre P.A, Servizi
innovativi per il personale e attuazione della L. 150/2009 ed infine Evoluzione delle infrastrutture
tecnologiche e sicurezza IT,

Per quanto evidenziato & opportuna una rappresentazione generale della spesa che faccia
riferimento da un lato ai progetti e servizi attribuiti alla funzione informatica nonché agli
obiettivi strategici ed operativi da essa perseguiti. Seguiranno due tabelle riepilogative ed

esplicative della complessa attivita che viene assolta dalla funzione informatica.
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DCSI-CONSUNTIVO 2011-assorbimento risorse per PROGETTI STRATEGICI e SERVIZI
(articolazione del PdP 2011-2013)

A.SSORBIMENTO RISORSE FINANZIARIE
PROGETTI STRATEGICI
c/capitale spesa corrent TOTALE
|Posizione assicurativa complata e congruente on line [ =
Progetto entrate contributive =
Modemizzazione della struttura e dei servizi -
Efficientamento ercgazione prestazioni n.a, n.a n.a
Potenziamento e diversificazione sul temritorio servizi welfare n.a. n.a. n.a.
Piano della trasparenza sui risultati delle prestazioni e dei servizi -
Dematerializzazlone {gestione flussi documentali elettronici) -
Sinergie interenti 5
Miglaramento della qualita delle prestazioni
R T R 10, m : E N S ;ﬁiﬁnm_
DCSI EMSSIFIU&ZIONERISORSE“K SERVIZIO " cfcapitale | spesa correnti TOTALE
Gestione siti Wek (intranzt e internet) - - -
Conduzione tecnica sistemi elaberativi centrali 5.297.643 17.202.790 22.500.434
Gestione banche dati SIN 124.800 26.896 151,696
Gestione logistica e CED - - -
Conduzione reti TLC 1.179.352 6.302.506 7.481.858
Gestione esercizio applicativa (batch) - 2.289.228 2.289.228
Assistenza utenti (informatica individuale e Help Desk) 1.388.808 9.490.677 10.879.484
Sno::f:a:::glfunzionala degli applicativi SIN + (Autogoverno+Fisco) 608.874 24.175.296 SATOALD
Sviluppo Scftware Autogoverno e Istituzionale 12.759.443 - | 12.759.443
Gestione Call-Center - 3.659.208 3.659.208
Gest. Piattaforme Tecnologiche Parco IT e Sicurezza 1.768.645 7.121.065 8.889.710
Gest. Procedure Acquisiz e Verif, dati - - -
Gestione utenze - - -
Gestione Contabllita e Bilancio n.a. n.a. n.a.
Predis. pianc parfarmance progr e budget n.a. n.a. n.a.
Gestione (segreteria...) n.a. n.a. na.
Gestione Sap Tm (Presenze Personale) n.a. n.a. n.a.
Dirigente n.a. n.a. n.a
ol St s e AR | 23.127.565 70.267.666 | ]
a) RIEPILOGOD x PROGETTO 10.570.000 - 10.570.000
b RIEPILOGO x SERVIZIO 23.127.565| 70.257.666 93.395.231

Il totale degli impegni assunti nel 2011, relativamente all’acquisizione di beni e servizi per
V'informatica sono pari a circa 106 milioni di euro (84,4 nel 2010) con un incremento della spesa di
circa il 26% a fronte di circa 93 milioni di euro relativi a pagamenti effettuati nell’esercizio. La quasi

totalita delle risorse finanziarie utilizzate risulta ascrivibile alla Direzione Centrale Sistemi
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Informativi. Nell'lambito della spesa complessiva sostenuta dall'istituto per I'Area Informatica,
infatti, quella sostenuta dai Centri di Responsabilita territoriali/periferici & circoscritta ad esigenze

residuali (0,1%). Per_tale motivazione le tabelle allegate sono espressione dell’attivita svolta dai

soli Centri di Responsabilitd centrali. Nell’analisi finanziaria delle voci di bilancio si indicano,

invece, gl impegni ed i pagamenti nella loro totalita.

it grafico che segue evidenzia il peso relativo in termini di risorse finanziarie ripartite tra

obiettivi strategici ed operativi nelle diverse componenti.

DCSI - Classificazione risorse economiche per
obiettivi 2011

Spese non Obiettivi
informatiche ____’___._strateglcl

2% 10%

| Obiettivi i
operativi
BB8%o

Da un esame analitico delle voci di bilancio emerge un utilizzo prevalente degli importi per
la manutenzione dei software relativi all’attivita istituzionale. La tabella che segue riporta tutte le
spese legate all'informatica (sia in parte corrente e che in conto capitale) in senso ampio cioé
comprensive di voci di utilizzo non esclusivo (21131604 “Call center” ed una voce finale

riepilogativa):
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Direzione Centrale Sistemi Informativi - Esercizio 2011 ]
BILANCIO TOTALE PAGAMENTI

Capitolo Descrizione 2011 IMPEGNI Im::gn’ 2011
21131201 |Materlale di consumo EDP - Carta modulo continue 49,791 9.056] 18,2% 5.652
21131202 |Carta / stampati 10.0C0 a na 0
21131203 |Altri ben| consume inf 3.900 Q na 6.931
sub TOTALE cap. 211312 63.691 9.056| 14,2% 12.583
R e ae T 3.295.105 3.290.300, 93,9% 3.001.395
1T I i mendpbia s o 39.118.841 33.071.077| e4,5% 29.401.883
a1y {3 INED VI ESE ) R e - 29.659.711 24.576.067| 82,9% 23.689.319
A alAGq [APISE SR COmERS ol R seine inemeatve - 360.451 286.629 79,5% 257.760
A [P A e b N SREe I 4.900.000 4.586.367| 93,6% 4.000.361
B [ s e e et 0000 o o
21131407 |Monitaraggio 1.066.820 788.962| 74,0% 447,185
sub TOTALE cap, 211314 78.440,929 656.599.402| 84,9% 60.803.720
2113150415[.1358 call canter* 4.200.000 3.659.208| B7,1% 3.010.964
sub TOTALE cap. 211316 4.200.000 3.659.208| 87,1% 3.010.964
ITOT&I.E SPESE CORRENTI 82.704.620 70.267.666| 85,0% 63.827.267
8 ekt 4.028.228 4.021.500 59,8% 1.122.077
22120102 :jg_lszo immobilizzazioni informatiche - Software 970 970| 100,0% 970
22120103 |Acquistc Immobilizzazioni Informatiche-licenze d'uso 4,306,465 4,283.892| 99,5% 3.496.333
22120104 |Acquisto immobilizzazioni informatiche-software SAL 25.849.519 25.391.203| 98,2% 22.290.875
sub TOTALE cap. 221201 34.185.181 33.697.565| 98.6% 26.910.255
TOTALE SPESE IN C/CAPITALE 34.185.181 33.697,565| 98,6% 26.910.255
Altre spese di funzionamenta nan tipicamente informatiche * 2.056.293 2,290.463
TOTALE SPESE DCSI l 106.021.-524' l{ 93.027.986

* i r n tipi “infor

Segue, inoltre, una tabella che ripropone le voci di spesa tipicamente informatiche il cui
utilizzo, se pur di modesto importo, riguarda centri di responsabilita diversi dalla Direzione
Centrale Sistemi Informativi. La rappresentazione di tali spese, tuttavia, supporta la lettura di
taluni scostamenti dei totali indicati nelle tabelle, espressione dell’attivita svolta dalla DCSI, in

guanto gli importi riportati nell’analisi dei capitoli di spesa riguardano, invece, tutto I'lstituto.
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Impegni assunti da unita organiche diverse dalla DCSI

Cepsoss Descrizione Impegnato
articolo
21131201 |Materiale di consumo EDP - Carta modulo continuo 36.311 .43|
21131202 [Carta / stampati 26,20
21131203 |Altri beni consumo inf., 8.620,04
sub TOTALE cap. 211312 44 957,67
Acquisto servizi connessl con il sistema informative - Assistenza
2113140 tecnico specialistica e manutenzione 25-93?:_94
Acquisto servizl connessi con Il sistema informative - Software
21131403 applicativi non Iinventariati 16.080,50
Acquisto servizl connessi con il sistema informative - Accesso altri
21131404 |0 8.514,78
sub TOTALE cap. 211314 50.533,22
22120101 [Acquisto Immobilizzazioni informatiche- Apparecchiature hardware 1.1 57‘00
22120102 |Acquisto Immobilizzazioni informatiche-software applicativi 4.140,00
22120103 |Acquisto immobilizzazioni Informatiche-licenze d'uso 249,95
22120104 |Acquisto immobilizzazioni informatiche-software SAL 89.386,45
sub TOTALE cap. 221201 94.933,40

I TOTALE COMPLESSIVO]

190.424,29 |

Stanziamenti per informatica “spese correnti”.

Le spese di natura informatica sono state attribuite in base ai Progetti (attivita a valenza

strategica) e ai Servizi individuati secondo quanto indicato nelle precedenti tabelle.

Categoria 2.1.1.3. - “Uscite per I'acquisto di beni di consumo e di serviz

capitolo 2.1.1.3.12 — “Acquisto di beni di consumo connessi al sistema informativo”

Capitolo 2.1.1.3.12 - Acquisto di beni di consumo connessi al sistema informativo
: : : ) ivars

o] s -

%

159.800,00 54.013,40 69.677,65

-78,97%

2010 512.600,00 256.8590,91 278.839,73 19,72%
2009 577.600,00 214.577,67 284.646,75 -58,04%
2008 2.084.900,00 511.395,54 647.824,21

il)
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Nell’esercizio 2011 sono stati assunti impegni per € 54.013,40 (€ 256.890,91 nel 2010) ed
effettuati pagamenti per € 69.677,65 (€278.839,73 nel 2010). La spesa sostenuta ha ormai una
valenza prossima allo zero in particolare se rapportata ai precedenti esercizi come esprime la

tabella sopra riportata. Cio in quanto la maggior parte delle forniture di tale classe merceologica

sono incluse nel contratto di fleet management.

capitolo 2.1.1.3.14 - “Acquisto di servizi connessi con il sistema informativo”

Capitolo 2.1.1.3.14 - Acquisto di servizi connessi con il sistema informativo
foiicy . Var. %
Anno Previsiani impegni Pagamenti ks <
2011 79.120.600,00 66.649.934,94 61.072.195,70 6,72% |
2010 70.153.800,00 62.450.299,59 63.707.375,39 9,1-‘-'&62
2009 66.4 ES.SCC,ZJOl 57.218.026,05 | 52.690.031,35 21,11%
2008 62.339.200,00|  47.245.200,93]  42.699.799,01|. "

Nella voce di bilancio in analisi vengono allocate le spese per l’assistenza tecnico
specialistica ed i servizi manutentivi per I'intera piattaforma tecnologica (hardware, software e
tlc}, nonché i canoni di locazione per beni strumentali ed i servizi correlati a software applicativi
non inventariati. i totale degli impegni & pari a € 66.649.934,94 mentre i pagamenti sono
di€ 61.072.195,70. Uincremento rispetto all’esercizio 2010 (impegni € 62.450.299,59 e pagamenti
€ 63.707.375,39) e dovuto alla complessita gestionale del sistema informativo. Di seguito vengono

analizzate le singole voci di spesa con le rispettive attivita ad esse connesse.

. Noleggio hardware e app. ausiliarie
Il totale degli impegni & di €3.290.299,84 ed i pagamenti complessivi sono pari a
€ 3.001.394,51 per attivita legate alla componente noleggio delle postazioni di lavoro nel’ambito

del contratto “Fleet Management” e per il noleggio di apparati per gli abbonamenti telematici con

le Agenzie di stampa.
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. Assistenza tecnico specialistica e manutentiva:
In questo ambito sono stati adottati impegni per un totale di € 33.097.015,17 e pagamenti
per € 29.659.317,96, in linea con il precedente esercizio, per le seguenti attivita:

- esercizio dell' opzione di ripetizione del contratto "Conduzione” e stipula del nuovo
contratto;

- servizi correlati al contratto "Fleet Management”;

- "Enterprise Agreement” di prodotti software Microsoft e Software Assurance per la
realizzazione delle soluzioni per la produttivita individuale e di gruppo;

- servizi relativi al "Progetto di prosecuzione ed ampliamento del servizio di Business
Continuity e DisasterRecovery del sistema informatico dell'lnpdap - CUB
Interenti/CNIPA";

- servizi relativi al contratto per fa "Fornitura dei servizi di assistenza, gestione operativa,
sviluppo, manutenzione software e consulenza su alcune aree del Sistema Informativo
Inpdap";

- servizi relativi al nuovo contratto Autogoverno - "Servizi di manutenzione, gestione ed
evoluzione della componente di Autogoverno del Sistema Informativo Inpdap";

- acquisizione dei "servizi per la manutenzione ed evoluzione della componente
istituzionale del Sistema Informativo Normalizzato delf'Inpdap”;

- fornitura nell'ambito del contratto quadro n.5/2007 per l'affidamento della
progettazione, realizzazione e gestione di servizi di interoperabilita evoluta
cooperazione e sicurezza applicativa in favore delle pubbliche amministrazioni,
nell'ambito del "Sistema Pubblico di Connettivita - SPC" (lotto 2 della gara pr
n.1/2006};

- servizi di protocollo informatico e gestione documentale in modalitd ASP per le
Pubbliche Amministrazioni;

- fornitura di un sistema integrato di supporto alla gestione del ciclo di vita e della
configurazione del software e servizi tecnici correlati;

- servizi supporto e manutenzione dal collaudo, correlati alla fornitura di un "Upgrade
delle infrastrutture elaborative centrali IT del Data Center INPDAP";

- servizi di manutenzione delle apparecchiature hardware IT del Data Center INPDAP ¢

relativo canone per servizio di Help Desk;
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- servizi di manutenzione software per i seguenti prodotti: Suite Axway, Oracle secondo
lo schema ULA-Unlimited License Agreement, Suite Universe, SAP, Business Objects,
Casewise e DataDrill, Adobe Life Cycle, IBM, delle licenze d'uso MBM, dei prodotti
HewlettPackard (ex Mercury), Computer Associates E-Trust Site Minder, SUN Java
System Identity Manager, piattaforma di monitoraggio HP BAC Diagnostics e HP BAC
BPM, Risk Watch, RSA Envision, DAS 2000, NOOS-10;

- rinnovo del servizio di Software Subscription Citrix Subscription Advanced per il
prodotto XenApp Enterprise Edition e XenApp Platinum Edition;

- servizio di Software Assurance correlato alla fornitura di licenze del sistema operativo

Windows 7 Enterprise;

- servizio di manutenzione e upgrade e updates alla nuova versione dei prodotti
software Promodag;

- servizi di installazione ed assistenza tecnica nell'ambito delta procedura in economia
per la fornitura di componenti hardware (accessori per server);

- servizio di manutenzione e di consulenza specialistica per le attivita di installazione e
configurazione del prodotto software Power Center;

- supporto software e assistenza specialistica per i prodotti HP RUM, SAM e diagnostica;

- fornitura del servizio di manutenzione hardware e software dei terminali orologio -
lettori badge della Selesta Ingegneria;

- servizi tecnici correlati alla fornitura di un sistema unico centralizzato per il controlio
accessi e rilevazione presenze;

- servizi correlati ali'acquisizione di un terminale per ipovedenti;

- servizio di supporto specialistico/consulenziale per le piattaforme: Microsoft "Premier
Support Standard - livello 2 custom", Adobe ESM "Enterprise Support Management"
Live Cycle, Oracle;

- servizi di manutenzione hardware e software per I'apparecchiatura IBM AS/400;

- servizi di manutenzione del sistema di ricezione delle Agenzie di stampa;

- servizio di help desk personalizzato nell'ambito della fornitura di n. 500.000 sms;

- servizi per la realizzazione di n. 400 punti LAN per tutte le sedi Inpdap su tutto il
territorio nazionale;

- servizio di manutenzione delle infrastrutture Fonia e LAN dell'Inpdap;
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- servizi correlati alla fornitura in opera di un Sistema di monitoraggio dell'infrastruttura
tecnologica del Data Center Inpdap;

- servizi di manutenzione e assistenza nell'ambito del contratto per il servizio di
telefonia mobile dell' INPDAP;

- servizi correlati alla fornitura di n. 2 postazioni operative per non vedenti della centrale
telefonica della Direzione Generale di Via Ballarin;

- servizi correlati all'acquisto di centrali telefoniche per le sedi territoriali di Messina,
Taranto e Firenze;

- servizi per la realizzazione della nuova architettura della rete dati del CED della
Direzione Generale di via Ballarin;

- convenzione tra I'Agenzia delle Entrate e V'Inpdap per l'utilizzo dei servizi telematici

dell'Agenzia ai fini della presentazione delle denunce contributive mensili.

. Software applicativi non inventariati
Gli impegni assunti nel 2011 sono pari a € 24.592.147,41 in crescita di circa 12,6% rispetto
al 2010 (€ 21.841.316,96) ed i pagamenti ad € 23.693.403,02. Sono stati determinati
principalmente dall’esigenza di acquisire le seguenti licenze d’uso:
- canoni per prodotti software SAS;
- canoni per prodotti software SAS "Forecast Server";
- canoni per prodotti software SAS "EnterpiseMiner";
- canoni per prodotti software SAS "Human Resource Planning and Scenarios";
- canoni per prodotti software SAS "Human Capital Management, Human Capital
Management adapter for SAP, Talent Scorecard e HCM Miner";
- canoni per prodotti IBM ACG ICA (RLC) del sistema AS400;
- canoni relativi all'affidamento dei servizi di protocollo informatico e gestione
documentale in modalita ASP per le Pubbliche Amministrazioni;
- acquisizione dei "Servizi per la manutenzione ed evoluzione della componente
istituzionale del Sistema Informativo Normalizzato dell'inpdap";
- contratto per {'estensione dei servizi di assistenza, gestione operativa, sviluppo,
manutenzione software e consulenza su alcune aree del Sistema Informativo

dell'inpdap (Autogoverno);
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- acquisizione del "Servizio di manutenzione, gestione ed evoluzione della componente
Autogoverno del sistema informativo dell'inpdap”;

- evoluzione del Processo di Pianificazione, Programmazione e Controllo: affidamento di
attivita complementari ai "servizi di assistenza, gestione operativa, sviluppo,
manutenzione software e consulenza su alcune aree del sistema Informativo
dell'inpdap Autogoverno";

- affidamento della progettazione, realizzazione e gestione di servizi di interoperabilita
evoluta cooperazione e sicurezza applicativa in favore delle pubbliche amministrazioni,
nell'ambito del "Sistema Pubblico di Connettivita - SPC" (lotto 2 della gara pr
n.1/2006);

- contratto "Piattaforma Integrata Progetto Fisco".

. Spese per l'accesso ad altri sistemi informativi
Questa voce & residuale infatti sono stati assunti impegni per € 295.143,58 e pagamenti
per € 264.716,95. | principali interventi sono i seguenti:
- rinnovo abbonamenti telematici delle Agenzie di stampa;
- adesione al servizio CAB;
- Estensione della Convenzione per l'accesso al sistema telematico dell’Agenzia del

Territorio per |a consultazione delle banche dati ipotecaria e catastale.

. Spese per la trasmissione dei dati
Il totale degli impegni, che si riferiscono totalmente all’Unita Organica “Esercizio Sistemi di
Elaborazione e Reti TLC", & pari ad € 4.586.367,41 (€ 3.761.554,68 nel 2010) mentre i pagamenti
sono pari ad € 4.000.360,93. Sono riferiti a:
- Fornitura del servizio trasmissivo di rete geografica per collegamenti con le sedi
territoriali, internet, infranet su rete SPC (Sistema Pubblico di Connettivita;)
- fornitura del servizio di rete dei collegamenti di Disaster Recovery al CUB con relativi
servizi in ambito SPC;
- fornitura del servizio di Sicurezza di rete per collegamenti con le sedi territoriali,

internet, infranet su rete SPC.
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. Lavori commessi a terzi in “service”

Con riferimento alle attivitd nel corso delf’esercizio non & stato registrato alcun impegno.

Tuttavia sono stati effettuati pagamenti per € 5.817,60.
. Servizi di monitoraggio

La somma impegnata pari a € 788.961,53 per il servizio di monitoraggio dei contratti

informatici di grande rilievo INPDAP. | pagamenti sono di € 447.184,73.

Stanziamenti in bilancio per informatica in conto capitale.

Categoria 2.2.1.2. Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche

Con riferimento agli investimenti legati alle attivita informatiche la categoria in esame &
rappresentata dalla sola voce finanziaria 2.2.1.2.01 - “Acquisto immobilizzazioni informatiche”.
La spesa & principalmente destinata per l'acquisizione di beni hardware, piattaforme

software, altri apparati e per gli sviluppi applicativi (componenti capitalizzabili).

Ii totale degli impegni & risultato pari ad € 33.792.498,82 (€ 18.164.046,93, nel 2010) con
un incremento pari a circa '86,00%, mentre i pagamenti sono stati pari ad €26.968.850,71
(€ 19.469.747,42 nel 2010). E interessante quanto emerge dall'andamento nel quadriennio in

particolare una flessione della spesa tra il 2009 e il 2010 ed un incremento considerevole nel 2011:

[ Capitolo 2.2.1.2.01 - Acquisto immobilizzazioni informatiche
. - A Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti I
2011 34,228.800,00 33.792.498,82 26.968.850,71 86,04%
2010 25.671.400,00 18.164.046,93 19.469.747,42 -47,66%
2009 51.877.500,00 34.707.091,50 39.127.630,34 41,01%
! 2008 312.309.700,00 24.612.882,53 28.976.558,03

Nello specifico le principali spese incluse sono le seguenti:
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Apparecchiature Hardware (acquisto apparecchiature per I'elaborazione automatica dei
dati}

Il totale degli impegni per tale voce finanziaria € assai contenuto ed & pari a € 4.022.657,42

(€ 366.598,03 nel 2010). Il totale dei pagamenti & di € 1.126.341,14 e riguarda i seguenti

interventi:

acquisizione di un terminale presenze per ipovedenti;

acquisizione di PC Desktop e monitor LCD attraverso la Convenzione Consip "Desktop 10°
edizione - Loto 1";

fornitura e messa in esercizio di sistemi di accoglienza e rilevazione della Customer
Satisfaction per le sedi provinciali e territoriali dell' INPDAP, nell'ambito del progetto
"Emoticons";

fornitura di server (Entry e Midrange) attraverso la convenzione Consip "Serer 6 - Lotto 3";
fornitura di n. 16 notebook;

fornitura di un sistema unico centralizzato per il controllo accessi e rilevazione presenze;
acquisizione di switch box display RoHs da mercato elettronico Consip (MEPA);

upgrade hardware nell'ambito del contratto "Upgrade delle infrastrutture elaborative
centrali IT del Data Center inpdap";

aggiudicazione procedura in economia per la fornitura di materiale hardware e software;
aggiudicazione procedura in economia per la fornitura di componenti hardware (accessori
per server);

acquisizione Box Ethernet-Seriale per display nell'ambito del progetto "Emoticons";
aggiudicazione procedura in economia per la realizzazione di 400 punti LAN;
aggiudicazione procedura in economia per ia fornitura in opera di un Sistema di
Monitoraggio dell'infrastruttura tecnologica del Data Center dell'inpdap;

aggiudicazione gara a procedura aperta per la realizzazione della nuova architettura dati

del CED della Direzione Generale di Via Ballarin.

Software applicativi

L'utilizzo & stato residuale per un importo totale impegnato pari ad € 5.109,60 ed un

pagato di € 52.130,76 per I'acquisizione di:

Software Termolog EpiX 2;
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- software blue’senterprise 4-250 {(per consentire di interfacciare al centralino BP 250

Ericsson presso la Casa Albergo “La Pineta” di Pescara).

. Licenze d’uso software
Gli impegni assunti nel 2011 per i prodotti di seguito illustrati sono pari a € 4.284.142,16

(€ 1.872.403,28 nel 2010) mentre i pagamenti effettuati sono di € 3.496.583,34:

- fornitura di licenze dei prodotti SAP Business Objects;

- fornitura di licenze dei prodotti HP RUM, SAM e Diagnostica;

- fornitura di un sistema integrato di supporto alla gestione del ciclo di vita e della

configurazione del software;

- fornitura di licenze d'uso illimitate del sistema operativo Microsoft Windows 7 Enterprise;

- acquisizione di licenze d'uso software SAP;

- acquisizione di n. 4.600 licenze d'uso software SAP Enterprise Learning;

- upgrade delle licenze d'uso VAMWEB con modulo VAMWEB/GDE;

- upgrade delle licenze software del prodotto Power Center;

- acquisizione di licenze d'uso dei prodotti software Adobe LiveCycle;

- aggiudicazione procedura in economia per la fornitura di materiale hardware e software;

- acquisizione di prodotti software IBM per il Sistema Informativo dell'inpdap.

. Software SAL (acquisto di software sviluppato con contratti di somministrazione onorabili
a stato avanzamento lavori)

Nel 2011 il totale degli impegni assunti e dei pagamenti effettuati, rispettivamente per
€25.480.589,64 (€ 15.822.731,22 nel 2010} e € 22.293.795,47 riguardano principalmente le
seguenti attivita:

- nell’ambito del contratto quadro n. 5/2007 affidamento della progettazione, realizzazione

e gestione di servizi di interoperabilita evoluta cooperazione e sicurezza applicativa in

favdre delie pubbliche amministrazioni, nell’ambito del “Sistema Pubblico di Connettivita -

SPC” (lotto 2 della gara pr n.1/2006);

- acquisizione dei “Servizi per la manutenzione ed evoluzione della componente

istituzionale de! Sistema Informativo Normalizzato”;
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- attivitd correlate al contratto “Servizi di assistenza, gestione operativa, sviluppo
?

manutenzione software e consulenza su alcune aree del Sistema Informativo INPDAP —

Autogoverno”;

- acquisizione de! “Servizio di manutenzione, gestione ed evoluzione della componente
Autogoverno del sistema informativo INPDAP”;
- servizi di manutenzione correttiva ed evolutiva, relativi all’applicativo “Protocollo ASP”;

- attivita correlate al contratto “Piattaforma integrata Progetto Fisco”.

capitolo 2.2.1.2.03 — “Manutenzione straordinaria immobilizzazioni informatiche”

Tale voce finanziaria per I'esercizio in corso non & stata valorizzata.
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Sintesi delle spese sostenute nell’esercizio 2011.

La spesa complessiva sostenuta nel’esercizio 2011, per la quasi totalita a livello centrale, é
di circa 106 min. di Euro (incluse alcune spese di supporto, di natura non tipicamente informatica)
e risponde all’esigenza di assicurare le funzioni assegnate, a supporto delle attivita Istituzionali.

Nel corso dell’analisi della spesa informatica alcune volte & stato utilizzato il termine “Altre
spese non tipicamente informatiche” riferito a spese che hanno contribuito anch’esse alla
realizzazione degli obiettivi prefissati ma la cui trattazione, per peculiarita specifiche, & allocata in
altre aree. Tuttavia, ritenendole importanti al punto da includerle nel totale espressione della

spesa informatica se ne illustra il dettaglio nella tabella che segue:

Capitolo Descriziorie TOTALE | PAGAMENTY |
. . TMPEGNI 2011

21130102 | Telefoniche 426.500 317.948
21131301 | Noleggio mobili - attrezzature 8.440 9.644
21131609 Spese varie servizi amministrativi 14.783 15.960
21133201 Contributi quote organi 2.582 2.582
21240110 |[CIG 1.133.138 1.134.488
24110508 | Partite Sospese - Varie 439.125 439.125
22120201 | Acquisto Impianti macchinari 27.551 370.715
22120202 Acquisto attrezzature 4,175 0

TOTALE COMPLESSIVO 2.056.293 2.290.463

La spesa complessiva sostenuta per l'informatica ha registrato net 2011 un incremento del
25,6% rispetto al 2010 pari a circa € 21.500.000,00. In particolare, I'incremento maggiore si é
avuto nella spesa in conto capitale che & aumentata dell’82,7% (valore che risalta notevolmente
per la precedente contrazione del 46,87% registrata nel 2010 rispetto al 2009) mentre per quella
di parte corrente I'aumento é stato del 9,6%. Cid si spiega in quanto ne! 2011 & avvenuto il
rilancio delle attivita di sviluppo ed il generale avvio a regime delle attivitd per il funzionamento
del sistema informativo INPDAP, in coerenza con gli obiettivi del Piano della Performance 2011-
2013. Durante l'esercizio sono state superate le problematiche di start-up delle grandi forniture
applicative in ambito “Evoluzione e manutenzione del SIN” e “Cooperazione Applicativa~SPC2”, il

che ha consentito la realizzazione delle condizioni per Vawio effettivo di iniziative di
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potenziamento/adeguamento anche in ambito infrastrutturale che avevano, invece, condizionato
'anno 2010. Quest'uitimo & risultato essere, un anno di transizione tra it 2009 e il 2011, perché
durante l'esercizio 2010 si é realizzata la conclusione della maggior parte degli svituppi evolutivi
del SIN (processo avviato a partire dalle delibere autorizzative del CdA del 2004-2005). Per tale
motivazione, come analizzato nel rendiconto 2010, la spesa sostenuta & stata inferiore alla
previsione effettuata nell’anno. Ed & anche per questo che l'incremento della spesa sostenuta nel
2011, se non contestualizzato ma analizzato in modo isolato, appare ingiustificato rispetto anche
alle indicazioni rappresentate dal CIV Delibera n. 337 del 17 gennaio 2011 di approvazione del
Bilancio di previsione 2011.

La tabella che segue esprime uno scenario che risulta invertito rispetto all'esercizio 2010 in
modo particolare per le spese in conto capitale. Per una corretta analisi dell'andamento della
spesa, tuttavia, si riporta il triennio 2009 — 2011. Come detto in precedenza, infatti, anno 2010 &
stato un anno di transizione (quindi se vogliamo dal punto di vista del contenimento della spesa in
conto capitale “anomalo”). L'incremento della spesa informatica risulta infatti, pilt contenuto se
rapportato al 2009. Rispetto a quest’ultimo infatti, |a spesa in conto capitale risulta addirittura in

lieve flessione di circa it 3% mentre if totale della spesa informatica in lieve incremento del 4,1%

circa:

Andamento spesa informatica DCSI 2009 - 2011

CONSUNTIVO 2009,

CQNSUNTNO 2010

CONSUNTIVO 2011

TOTALE SPESE CORRENTI

67.076.586

65.970.486

72.292.233

TOTALE SPESE IN C/CAPITALE

34.760.972

18.465.196

33.729.291

TOTALE COMPLESSIVO

101.837.558

84.435.682

106.021.524




Camera dei Deputati — 418 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

C. “Area Provveditorato e Comunicazione”

Le spese di provveditorato e comunicazione castituiscono, insieme alle spese informatiche
e a quelle per il personale, le “spese di funzionamento”, cioé la parte di risorse finanziarie rimessa
alla “discrezionalitd” dell'lstituto, sulle quali, in virtu della loro natura “non obbligatoria”, si
esprime la capacita di spesa e di risparmio dell’Istituto stesso. In un contesto logico-gestionale che
deve tendere a coniugare nella giusta sintesi costi e benefici, risparmio e funzionalita, virtuosita
della spesa ed efficienza dei servizi, I'lstituto ha operato nel rispetto dei limiti imposti dalle
disposizioni in materia di contenimento della spesa, che saranno puntualmente esposti nel corso
dell’analisi delle voci di bilancio.

Né pu0 trascurarsi il commitment che l'Istituto ha assunto nella riduzione delle spese di
funzionamento, declinata in varie azioni del Piano Industriale che annovera quali momenti
qualificanti i} risparmio di gestione per la sicurezza delle reti, la compressione delle spese

telefoniche, la standardizzazione dei consumi con convenzioni quadro.

Spese correnti “Area Provveditorato e Comunicazione”

Categoria 2.1.1.3.— Uscite per I'acquisto di beni di consumo e di servizi

A. Le spese dirette all’acquisizione di beni e servizi relativi al funzionamento dell’istituto

capitolo 2.1.1.3.01 - “Spese per spedizioni postali e telefoniche”

— —
Capitolo 2.1.1.3.01 - Spese per spedizioni postali e telefoniche
e % : Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti T
2011 19.751.300,00 15.671.643,76 19.589.870,01 -13,12%
2010 19.718.400,00 18.037.450,01 13.244.896,21 -5,62%
» 2009 20.566.000,00 18.111.770,17 19 50?..’.64,08_5[ 1,26%
2008 19.209.300,00 18.873.718,62 16,788.982,89
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N

W totale degli impegni & pari a €15.671.643,76 mentre i pagamenti sono pari a
€ 19.889.870,01 a fronte di una previsione definitiva per il 2011 di € 19.751.300,00 per la
competenza ed € 22.896.300,00 per la cassa. La quota prevalente & riferita alle spese per fa
spedizione della corrispondenza defl’istituto per un importo impegnato pari a € 14.232.435,09.

In particolare, un importo pari ad € 11.238.000,00 & riferibile a previsioni e impegni per
spese postali centralizzate (all'interno della Direzione Centrale Approvvigionamenti e
Provveditorato), relative al contratto riguardante il “servizio di gestione integrata della
corrispondenza” per la ricezione della corrispondenza elettronica, elaborazione dati, monitoraggio
delle varie fasi di lavorazione, smistamento telematico della corrispondenza per i vari ambiti di
operativita connessa alle prestazioni obbligatorie dell’lstituto {spedizione dei cedolini di
pensione e dei modelli CUD, delle comunicazioni per borse di studio, mutui, alienazione immobili,
ecc.).

La parte rimanente della spesa di questa natura & composta dalle spese postali diverse o
sostenute a livello locale quali gli oneri per le macchine affrancatrici e V'utilizzo di corrieri privati
per la consegna della corrispondenza.

I capitolo in esame accoglie, anche se in misura residuale, le spese per il pagamento delle
spese telefoniche (canoni, consumi telefonici e FAX) delle sedi strumentali, de! bollettino
riguardante il contratto con il MEF per I'accesso al collegamento telematico con il Dipartimento
per il Territorio e quelle relative alla spedizione del bollettino degli atti ufficiali. Il totale degli

impegni & pari a € 1.439.208,67 mentre i pagamenti a € 1.435.981,05.

Capitolo 2.1.1.3.01 - Spese per spedizioni postali e telefoniche [

25.000.0C0,00

oy ——

‘ 20.000.000,00
‘ 15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00 : . g o
2008 | 2008 | 2010
| ®Previsioni | 19.209.300,00 20.566.000,00 19.718.400,00
j { Dimpegn 18.873.718,62 19.111.770,17 18.037.450,01
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Nell’esercizio 2011 si & cercato di operare un contenimento, in conformita del dispositivo di
cui all’art. 2, comma 593 della legge n. 244 del 24 dicembre 2007, finanziaria 2008.
Dall'istogramma emerge un andamento tendenzialmente costante della spesa sostenuta nel
quadriennio con una flessione nell’'uitimo anno (2011). Cid in quanto la normativa in esame va
obbligatoriamente coordinata con quella di pari rango che impone agli Istituti previdenziali una
serie di spese postali, connesse alle prestazioni istituzionali e agli obbligatori adempimenti di
legge.

Le spese telefoniche, anche se incidono in misura ridotta sulla previsione definitiva ca. €3
min., nel quadriennio 2008-2011 hanno fatto registrare una virtuosa progressiva riduzione della
spesa, in particolare nell’'ultimo anno si & passati da un impegnato di € 1.768.788,37 nel 2010 a
€1.439.208,67 nel 2011. A tale risultato, previsto tra le azioni di contenimento del Piano

Industriale, ha contribuito la Tecnostruttura, che ha effettuato:

a) il censimento e I'analisi puntuale del traffico di tutte le linee telefoniche dell’area di Roma
per ottimizzare la spesa telefonica dei canoni e del traffico secondo quanto consentito

dalla vigente Convenzione Consip;

b) la messa a punto e la sperimentazione dello strumento di documentazione addebiti delle
centrali telefoniche dell’area di Roma;

c) Vawvio della sperimentazione di analisi del traffico con sensibilizzazione delle risorse

umane ad un uso corretto dei sistemi telefonici aziendali.

capitolo 2.1.1.3.02 -“Spese per energia elettrica, acqua e riscaldamento immobili

strumentali”

Il totale degli impegni & di € 7.953.366,58, a fronte di una previsione definitiva di
competenza pari a € 9.459.100,00, mentre i pagamenti sono di € 8.501.679,23 con una previsione
di cassa di € 9.335.000,00. L’andamento della spesa, come espresso nella tabella che segue, risulta

altalenante nel quadriennio:
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Capitclo 2.1.1.3.02 - Spese per energia elettrica, acqua e riscaldamento immobili
strumentali
o,
Anno Previsioni Impegni Pagamenti Ve
Imp.
2011 9.459.100,00 7.953.366,58 8.501.679,23 -11,31%
2010 9.383.200,00 8.967.843,56 7.640.044,13 20,20%
2009 8.920.600,00 7.£60.629,03 7.908.258,23 -15,64%
2008 9,88?.?00,001 8.B44.278,52 B.012.642,58

LU'INPDAP, tuttavia, consapevole dell'esigenza del rispetto dell’ambiente, quale bene
comune e inestimabile, sta progettando la realizzazione di un programma di risparmio energetico,
articolato in una serie di interventi coordinati per assicurare la massimizzazione dell’efficienza

energetica attraverso la riduzione dei consumi e dei costi ed investimenti in fonti rinnovabili nelle

diverse Sedi territoriali.

capitolo 2.1.1.3.03 — “Spese di trasporto e gestione automezzi”

Come si evince dalla tabella 'andamento della spesa risulta stabile in considerazione delle

disposizioni sul contenimento della spesa:

Capitolo 2.1.1.3.03 - Spese di trasporto e gestione automezzi
Anno Previsioni Impegni - Pagamenti "::;;:‘
| 2011 265.700C,00 185.138,16 166.611,70 -12,28%
2010 288.000,00 211.054,25 202.301,62 -Z,QJ%L
2008 269.700,00 215.229,82 237.141,92 ;1.653-6?
2008 255.700,00 152.769,01 209.678,15 F

Il totale degli impegni ¢ di € 185.138,16, mentre i pagamenti di € 166.611,70 a fronte di
previsioni definitive per il 2011 di competenza e cassa pari rispettivamente a € 269.700,00 e
€ 295.500,00. Con riferimento alla manutenzione, noleggio ed esercizio delle autovetture sono
stati rispettati i limiti di cui al’art. 6 comma 14 del D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010 “..le
amministrazioni pubbliche ... non possono effettuare spese di ammontare superiore all'80% della

spesa sostenuta nell'anno 2009 con eccezione, per il solo anno 2011, dei contratti pluriennali gia in
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essere, Parte della spesa (€ 72.175,36) & destinata ad attivita delle Strutture Sociali quindi fuori dal
campo di applicazione delle norme di riduzione per la spesa delle cosiddette “auto blu”. Sono stati

esclusi anche € 2.289,90 per spese varie (art. 6 del capitolo, soprattutto per permessi ZTL).

Capitolo 2.1.1.3.11 - “Acquisto di beni di consumo”

Sulla voce di bilancio in analisi sono stati assunti impegni per € 2.427.749,65 ed effettuati
pagamenti per € 2.003.630,30.
La tabella che segue esprime I'andamento della spesa nel quadriennio 2008-2011,

evidenziando un andamento altalenante:

! Capitolo 2.1.1.3.11 - Acquisto di beni di consumo

|

1

| il - & Var. %

I Anno Previsicni Impegani —* Pagamenti e
2011 [ 3.085.000,00 2.427.749,65 2.003.630,30]  10,69%

{ 2010 I 3.293.500,00| 2.193.222,57| 2.332.722,85 -13,33%

I 2009 1 3.302.200,00 | 2.530.471,49 2.333.205,83 18,53%

| 2008 | 291620000 2.134.83500]  2.136.544,87| I

La spesa, notevolmente inferiore alle previsioni, riguarda:

- lacquisto di libri ed aggiornamenti per la biblioteca, di quotidiani, settimanali, mensili,
abbonamenti a riviste tecniche, Gazzette Ufficiali, atti parlamentari, bollettini ufficiali di
Ministeri, Regioni, ecc. (€ 95.298,19);

- testi e opere editoriali per la biblioteca su supporto informatico {cd rom) nonché per il
pagamento di canoni per l'accesso ai siti informatici con contenuti legislativi o scientifici
di interesse per |'Istituto (€ 461.786,11);

- stampati (€ 234.126,53);

- cancelleria e materiale vario da ufficio (carta per ufficio, penne, buste, ecc.,
€1.421.738,76);

- vestiario, valori bollati e altro materiale di consumo (€ 214.800,06).

capitolo 2.1.1.3.13~"Acquisto di servizi tecnici e spese connesse”

L'andamento della spesa nel quadriennio é stato il seguente:
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Capitolo 2.1.1.3.13 - Acquisto di servizi tecnici e spese connesse
3hatend - & Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti o
2011 20.369.800,00 18.583.162,28 17.201.824,88 4,08%
2010 20.173.200,00 17.855.453,10 17.070.730,78 -1,17%
2009 20.104.800,00 18.066.708,81 16.313.216,94 7,55%
2008 19.{}5?,530,0{]] 16.736.615,03 15.829.372,34

Nel 2011 sono stati assunti impegni per € 18.583.162,28 ed effettuati pagamenti per
€17.201.824,88 a fronte di stanziamenti definitivi di competenza pari a € 20.369.800,00 e di cassa
pari a €22.421.500,00. La voce prevalente, tra i diversi servizi inclusi nel capitolo in analisi,
riguarda la spesa per servizi di pulizia ed igiene locali (per la quale & stata impegnata una somma
di € 8.028.034,50) e per il servizio di vigilanza (per il quale servizio e stata impegnata una somma
pari a € 6.210.018,90).

La spesa sostenuta dalla Direzione Generate € circa pari a € 8.955.420,47 e presenta un
lieve incremento rispetto a quelle sostenute nel 2010 di € 8.418.385,54, anche per il ruolo di

centrale acquisti.

capitolo 2.1.1.3.21 ~ “Premi di assicurazione”

Capitolo 2.1.1.3.21 - Premi di assicurazione
~ Anno Previsioni Impegni. | - Pagamenti | °°
2011 1.155.500,00 1.116.343,83 1.321.483,12 41,83%
2010 1.048.600,00 787.126,11 487.903,07 -16,02%
2008 1.020.500,00 937.236,33 1.020.398,89 -7,30%
2008 1.210.500,00 1.011.013,33 970.564,97

La spesa mostra una crescita rispetto agli scorsi esercizi con un totale impegnato nel 2011
di €1.116.343,83 ed un pagato di €1.321.483,12, a fronte di una previsione definitiva di
€ 1.155.500,00 per competenza e € 1.497.000,00 per cassa. La spesa & stata sostenuta per la

gestione dei contratti triennali relativi a polizze di varia natura, inclusa la polizza globale fabbricati.
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capitolo 2.1.1.3.09 ~“Compensi ed onorari per commissioni e speciali incarichi”

Nel quadriennio 2008-2011 la voce di bilancio in analisi ha avuto il seguente andamento:

Capitolo 2.1.1.3.09 - Compensi ed onorari per commissioni e speciali incarichi
SR S e - Var.%
Anno Prevision] impegni Pagamenti lmp :
2011 2.760.400,00 1.582.601,65 1.504.391,18 37,25%
2010 2.023.100,00 1.160.355,72 1.067.660,47 16,27%
2009 l 3.011.400,00 998.025,92 1.105.620,98 17,36%
2008 ql 2.449.800,00 850.405,96 1.125.455,61

Nel 2011 il totale degli impegni assunti & di €1.592.601,69 e dei pagamenti effettuati di
€1.504.391,18 a fronte di una previsione definitiva pari a €2.760.400,00 per la competenza e
€3.301.100,00 per la cassa.

L'incidenza della spesa per ciascuna voce inserita nel capitolo & espressa dall’analisi
funzionale dedotta nella seguente tabella. In quest’ultima ¢ incluso il trattamento giuridico ed
economico del Presidente dell’Organismo Indipendente di Valutazione (OlV) introdotto ai sensi
dell’art. 14 comma 1 del D.L. n. 150/2009 {(nominato in base alla Determinazione presidenziale n. 2
del 15 aprile, il cui trattamento disposto in base alla Delibera n. 183/2010 del Commissario

Straordinario).

I Capitolo 2.1.1.3.09 - Compensi ed onorari per commissioni e speciali incarichi

B e T e DESCRIZIONE S e et o S B IMPORT O

| Onorari professionisti (perizie tecniche) 47.390,06

| Partecipazioni a commissioni gare 302.446,29

| Comitato dei garanti 2.450,00

| Partecipazioni a commissioni pensioni privilegio 141188

: Onorari professionisti (spese notarili) 1.149297,38
Presidente OIV 78.885,48
Oneri previdenziali per professionisti e collaboratori, ai sensi della Legge 335/95 10.720,59

[Totale o ; 1.592.601,69
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capitolo 2.1.1.3.25 — “Compensi per le consulenze esterne e le collaborazioni”

La tabella che segue esprime I'andamento dell’ultimo quadriennio:

Capitolo 2.1.1.3.25 - Compensi per le consulenze esterne e le collaborazioni !

Anno Previsioni Impegni Pagamenti \:ar. g
mp.
2011 ! 173.200,00 172.997,44 159.753,45|  -64,41%|
5 2010 i 1.027.100,00 | 486.031,14| 450.958,14|  -13,24%|
| 2009 | 949.700,00 | 560.233,47 | 6652.507,98|  -46,76% |
| 2008 |  1181.00000f  1.052.300,00 917.646,85 |

il totale degli impegni & di € 172.997,44 e dei pagamenti di € 159.753,45 a fronte di una
previsione definitiva 2011 di € 173.200,00 per la competenza e € 319.700,00 per la cassa in linea
con il disposto dall’art. 6 comma 7 del D.L. 78/2010 convertito in L. 122/2010, che precisava che la
previsione “non pud essere superiore al 20% di quella sostenuta nel 2009”. L'impegnato 2009, al
netto dell’art. 10 dedicato alle collaborazioni, ammonta a € 690.506,15, di cui € 490.424,35
INPDAP ed € 200.081,80 ex ENAM. L'ulteriore somma riguarda le collaborazioni che, contabilizzate
all’art. 10 del presente capitolo, sono state limitate al 50% dell'impegnato 2009 (€ 69.809,12).

B. Le spese connesse alla comunicazione esterna

Tali spese si sviluppano in alcuni capitoli della categoria 2.1.1.3 che di seguito si iltustrano.
Le spese per rappresentanza, per attivita promozionali e per pubblicita sono soggette ai limiti di
cui alart. 6, comma 8, del D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010, il quale dispone che non

possono essere superiori al 20% della spesa sostenuta nel 2009 per la medesima finalita.

capitolo 2.1.1.3.17 — “Spese per attivita promozionali”

Il totale impegnato & pari a € 36.330,64 ed i pagamenti effettuati sono di € 148.518,73 a

fronte di una previsione definitiva pari a € 65.400,00 in competenza ed € 148.600,00 in cassa. La

spesa viene sostenuta per la partecipazione a iniziative strettamente connesse alla “mission”
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dell'istituto, quali organizzazione e partecipazione a convegni, congressi, conferenze e mostre,
nonché le inserzioni e redazionali pubblicitari per la promozione dell'immagine dell’istituto. In
particolare, le spese sostenute nel 2011 hanno consentito la partecipazione al Forum della P.A., al
Meeting per I'amicizia fra i popoli di Rimini, ecc. La previsione non & stata interamente utilizzata
per maggiore éonvergenza al limite del 20% degli impegni 2009, cui era stata data una parziale e
limitata deroga nel Bilancio di Previsione 2011, relativamente per la partecipazione a iniziative
strettamente connesse alla missione istituzionale dell'Istituto, in coerenza con la natura di tale

spesa consente, ai sensi della circolare n. 36/2008 del Ministero dell’'Economia e Finanze.

capitolo 2.1.1.3.18 —“Spese di pubblicita oneri relativi al garante per la radiodiffusione e

l'editoria”

1l totale degli impegni & di €339.657,23 e dei pagamenti di € 445.251,69, a fronte di una
previsione di competenza pari ad € 693.200,00 e di cassa pari € 727.100,00. L'andamento della
spesa indica una costanza della spesa sostanzialmente dovuta principalmente ai vincoli di finanza
pubblica (di cui al precitato art. 6, comma 8, del D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010). Fanno
eccezione le spese relative alla pubblicazione di avvisi di gara e di aste per il patrimonio
immobiliare, previste da norme del medesimo rango, allocate al'art. 1 dove, tra Iaitro, & inserita
la quota maggiore della previsione di spesa pari a € 685.700,00 di competenza, con un impegnato

di € 337.950,83.
capitolo 2.1.1.3.19 —“Spese per pubblicazioni e attivita informative”

La previsione definitiva di competenza e cassa 2011 & rispettivamente pari a € 918.000,00 e
€ 917.500,00 con un totale impegnato di € 325.162,11 ed un pagato di € 311.212,84.

Anche il capitolo in esame risente delle indicazioni di contenimento della spesa pubblica.

Il capitolo finanzia pill attivita afferenti a molteplici finalita dell'istituto:
spese per pubblicazioni e attivita informative necessarie a garantire, in primis
Vinnovazione delle modalitd di comunicazione attraverso la realizzazione compiuta del
sistema integrato di comunicazione multicanale, lo sviluppo della comunicazione interna
per agevolare i processi di integrazione del personale, nonché per Fattivita di

coinvolgimento e informazione ai portatori di interesse;
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- spese per pubblicazioni a stampa (grafica e immagine);

- spese per pubblicazioni in digitale;

- attivita di informazione ai portatori di interesse (opuscoli informativi e di orientamento
rivolti agli iscritti ed ai pensionati, pubblicazioni necessarie per manifestazioni quali il
Forum della P.A. e per le vacanze studio, ecc.).

La spesa piu rilevante di €193.600,00 e stata sostenuta per rinnovare la presenza

dell'INPDAP sui mezzi di comunicazione SEAT (Pagine gialle ecc.).

C. Altre spese per beni e servizi

Si conclude l'analisi con la descrizione di un capitolo della categoria che attiene ad altre
spese per servizi connessi al funzionamento dell’Istituto, per cui & opportuno un approfondimento

descrittivo dei valori risultanti dalla rendicontazione d’anno.

capitolo 2.1.1.3.16 - “Acquisto di servizi amministrativi”

Sono stati assunti impegni per € 8.936.476,55 ed effettuati pagamenti per € 7.578.190,44 a
fronte di previsioni definitive pari a € 20.599.800,00 per fa competenza e € 20.129.300,00 per la

cassa, in deciso decremento rispetto all’'andamento del quadriennio:

Capitolo 2.1.1.3.16 - Acquisto di servizi amministrativi
Bty < 4 Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti p
2011 20.599.800,00 8.936.476,55 7.578.190,44 59,94%
2010 29.964.200,00 22.308.453,81 24.272.689,59 33,99%
2008 22.929.200,00 16.649.494,33 :| 22.229.994,42 25,!':..‘-\.?
2008 i 23.993.500,00 21.844.074,83 | 16.481.280,46 | l

Per una migliore comprensione della voce gestionale in argomento, & opportuno ricordare

che la stessa & gestita da tre Unita Previsionali di Base (la 2, la 3 e la 6), cosi articolate nel bilancio:

= 2.1.1.3.16 relativamente alla UPB Patrimonio, investimenti, beni e servizi

» 3,1.1.3.16 relativamente alla UPB Interventi pensionistici e previdenziali

= 6.1.1.3.16 relativamente alla UPB Risorse umane
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Il quadro funzionale sotto riportato offre un’articolazione per voci e consistenze pil

rappresentative che compongono gli impegni di spesa:

{ Acquisto servizi amministrativi (per tutti i CdR di primao livello)
| DESCRIZIONE IMPORIO
Accertamenti medici agli iscritt 99.699,08
Altri servizi amministrativi (esternalizzazione archivi, ecc.) 2.625.772,16
Call center 3.659.2(38,34i
Comp. per riscossione canoni locazione 153.031,95|
Comp. per riscossione contributi 536.461,16 |
Lavoro interinale 1.285.647,99
Oneri operazion! RED 14.942,82 |
Oneri operazioni DETRA 871.065,61 |
Sale mediche Direzione Generale 469.856,58 |
Servizi di supporto organizzativo 216.220,83 |
Servizio ritiro cerrispondenza - | 412.564.90i
Totale 10.334.571,42 |

D. le altre risorse finanziarie in parte corrente assegnate al Centro di

Responsabilita

Funzionamento

La UPB in questione comprende due differenti categorie di spesa:
- categoria 2.1.1.2. - “Oneri per il personale in attivita di servizio”, che riguarda
esclusivamente le spese relative alle risorse umane;
- categoria 2.1.1.3, - “Uscite per l'acquisto di beni di consumo e di servizi”, che
riguarda soprattutto le spese destinate all’acquisizione dei beni e dei servizi
impiegati, in via diretta e indiretta, nei diversi cicli gestionali del'Istituto, e contiene

anche spese connesse alle prestazioni creditizie.
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Categoria 2.1.1.2. — Oneri per il personale in attivita di servizio

Il totale degli impegni assunti nell’'esercizio 2011, per quanto riguarda la categoria in

esame, sono pari a € 13.694.886,72 ed i pagamenti effettuati pari a € 14.068.946,45 a fronte di

una previsione definitiva per competenza e cassa di € 16.822.400,00 e € 17.635.700,00. La spesa

sostenuta nell’esercizio & in crescita rispetto a quella del 2010 (€ 12.798.273,04). Uanalisi riguarda

le due seguenti voci di bilancio:

il capitolo 2.1.1.2.08 é riferito alle “Spese per il servizio di mensa, asili nido e trasporto

collettivo”; il grafico che segue evidenzia un andamento crescente, dal 2008 al 2011:

Capitolo 2.1.1.2.08 - Spese per il servizio di mensa, asili nido e trasporto

collettivo

20.000.000,00 ¢
15.000.000,00 l_
10.000.000,00
5.000.000,00

0,00 [~

2008

2009

|

2010

2011

.ﬁPrE‘vlsic-ni 11.408.000,00

13.741.700,00

'13.873.700,00

16.643.100,00 |

(@impegni | 10 607.554,88

12.199.603,57

12.775 800,07

13.638.015,73 |

Il totale dellimpegnato a! capitolo & pari a € 13.638.015,73, mentre i pagamenti effettuati

sono stati pari a € 14.018.950,36. Del totale degli impegni la spesa principale & sostenuta per

{acquisto di buoni pasto per i dipendenti come si evince dali’analisi che segue:

Buoni pasto

Asilo nido

12.826.629,87
675.437,88
135.947,98
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- Il capitolo 2.1.1.2.10 — “Rimborsi diversi e spese varie” ha registrato impegni per
€56.870,99 e pagamenti per €49.996,09 a fronte di una previsione definitiva di
competenza e cassa di € 179.300,00 e di € 183.500,00. La tabella che segue esprime un

andamento variabile nel quadriennio con un incremento nel 2011:

Capitolo 2.1.1.2.10 - Rimborsi diversi e spese varie
S s Var. %
Anno Previsioni impegni Pagamenti {mp
2011 179.300,00 56.870,99 4%,996,09 153,06%
2010 166.000,00 22.472,97 25.340,27 2,91%
2009 260.900,00 21.838,50 16.795,20 -89,45%
2008 263.100,00 207.014,94 24.361,84

Categoria 2.1.1.3.-Uscite per acquisto di beni di consumo e di servizi

Le spese sostenute in questa categoria sono state gia analizzate in relazione agli aggregati
relativi alle spese connesse al sistema _informativo (inclusive dei servizi tecnologici degli interventi
in materia di hardware e software), alla gestione degli immobili e, infine, quelie pili generalmente

dirette allacquisizione di_beni_e servizi relativi al funzionamento dell'lstituto (utenze, spese

postali, acquisto materiali, ecc.).
Le medesime ripartizioni possono ritrovarsi anche allinterno delle spese in c/capitale.

Si analizzano, quindi, le voci di spesa, appartenenti alla categoria 2.1.1.3,, non analizzate

precedentemente:

capitolo 2.1.1.3.15 —“Spese connesse all'attivitd legale”

A fronte di una previsione di competenza e cassa di € 370.100,00 il totale degli impegni & di
€ 202.714,98 (pagamenti per € 201.068,40). La voce in esame concerne le spese per copie, carta
bollata, registrazione e varie, inerenti Iattivita legale interna, pressoché esclusiva per il

contenzioso amministrativo, svolta a livello centrale e regionale dagli uffici legali dell’Istituto.
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capitolo 2.1.1.3.20 — “Spese di rappresentanza”

Il totale degli impegni e dei pagamenti & pari ad € 1.000,00 di equivalente importo rispetto

alla previsione definitiva di competenza e cassa.

capitolo 2.1.1.3.32 —“Contributi e quote associative ad Organizzazioni e Istituzioni nazionali

ed internazionali”

Il totale degli impegni assunti nel 2011 é pari € 87.239,24 ed i pagamenti effettuati pari a
€ 141.680,32 a fronte di una previsione definitiva di competenza e cassa di € 88.300,00. Le spese si

riferiscono soprattutto all’iscrizione Issa/Aiss e all’EAPSPI (European Association of Public Sector

Pension Institutions).

Interventi diversi

La presente UPB di lll livello contabilizza spese aventi diversa causa economica — giuridica,
ripartite nelle categorie:
- Trasferimenti passivi (categoria 2.1.2.2.)
- Oneri finanziari (categoria 2.1.2.3.)
- Oneri tributari (categoria 2.1.2.4.)
- Poste correttive e compensative di entrate correnti (categoria 2.1.2.5.)

- Uscite non classificabili in altre voci (categoria 2.1.2.6.)

Categoria 2.1.2.2. — Trasferimenti passivi

La categoria riguarda esclusivamente le somme accantonate per effetto delle misure di
contenimento della spesa pubblica iscritte al capitolo 2.1.2.2.10 - “Versamento allo Stato delle
somme accantonate per effetto delle misure di contenimento della spesa pubblica” che esprime il
risparmio realizzato, in rispetto alla normativa di cui all’art. 67 del D.L. 112/08, convertito con

modifiche dalla L. 133/08, e dall’applicazione delle disposizioni di cui all’art. 6 del D.L. 78/2010. A
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fronte di una previsione iniziale di competenza e cassa pari a € 21.143.400,00 é stata operata una
variazione accrescitiva finanziata con lutilizzazione del Fondo di Riserva (Det.n.136 del
30/11/2011 del Direttore Generale), per un totale complessivo di € 21.284.900,00. I! totale degli
impegni, tuttavia, & pari a €22.632.773,67 mentre i pagamenti sono di € 21.284.870,67. |
superamento dello stanziamento & mativabile come segue. Infatti, tra gli impegni appostati al
capitolo dedicato al fondo per il personale delle aree, & stata inclusa la somma di € 1.005.250,34,
pari al 50% delle economie aggiuntive realizzate nel corso dell’esercizio per effetto di piani di
razionalizzazione messi in atto dal’ Amministrazione e destinate alla contrattazione integrativa ai
sensi dellart. 16 della legge 15 luglio 2011, n. 111 di conversione del D.L. 98/2011.
Conseguentemente, al presente capitolo, & stato impegnato limporto di € 1.321.100,00, pari alla
somma di cui sopra che, accresciuta degli oneri sociali, rappresenta la quota di risparmio
conseguita che deve essere riconosciuta al Bilancio dello Stato. Pertanto, I'impegno & stato
adottato in eccedenza di previsione perché le economie sono state individuate quando non erano
pit azionabili gli ordinari strumenti di variazione al bilancio. Esso, tuttavia, risufta ampiamente
finanziato dall’economia registrata al summenzionato capitolo 6.1.1.2.14. l’andamento della voce

di bilancio in esame nel quadriennio 2008-2011 & il seguente:

lo 2.1.2.2.10 - Versamento allo Stato delle somme accantonate per effetto

| Capito
delle misure di contenimento della spesa pubblica
s - . Var. %
Anno Previsioni Impagni Pagamenti imp
2011 21.284.900,00 22.632.773,67 21.284.870,67 8,54% |
2010 20.898.100,00 20.851.852,68 20.851.852,68 -44,81% |
| 2009 | 37.726.200,00 37.782.216,73 | 37.782.216,73 | 48.521,98% |
2008 |  52.117.800,00 77.706,04 | 77.706,04

Categoria 2.1.2.3. — Oneri Finanziari

Gli impegni assunti nella categoria sono pari a € 18.296.792,39, decisamente inferiori
rispetto al 2010 (€ 23.752.866,44), ed i pagamenti € 11.334.843,13 a fronte di una previsione
definitiva di € 21.532.300,00 per la competenza e € 27.726.500,00 per la cassa.

A livello gestionale la spesa maggiore & contabilizzata al capitolo 2.1.2.3.03 —~ “Spese

bancarie e banco posta” dove sono stati assunti impegni per €17.099.460,02 ed effettuati
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pagamenti per € 10.213.659,62. Le spese inerenti al sistema di pagamento delle pensioni
attraverso il circuito postale (spedizione assegni di pensione, pagamento allo sportello e mediante
accredito su conto corrente postale) e bancario incidono sul totale degli impegni assunti per
€15.478.988,00. La spesa residua riguarda la tenuta dei conti banco posta dedicati agli incassi di
varie tipologie (contributi di riscatto, entrate per canoni, contributo alle vacanze studio ecc.).

| restanti impegni sono assunti sul capitolo 2.1.2.3.01 —“Interessi passivi” per
€ 1.197.332,37 e assunti pagamenti per € 1.121.183,51.

Da ultimo sul capitolo 2.1.2.3.06 — “Interessi passivi per la gestione degli immobili in
cartolarizzazione” a fronte di una previsione definitiva per competenza e cassa di € 1.300,00 non &

stato effettuato alcun impegno e pagamento.

Categoria 2.1.2.4. — Oneri Tributari

La categoria & articolata in due capitoli ma la spesa nell’esercizio 2011 & stata gestita
esclusivamente sul capitolo 2.1.2.4.01 —- “Imposte, tasse e tributi diversi” sul quale sono stati
assunti impegni complessivamente per €59.842.203,00 ed effettuati pagamenti per
€59.755.755,52 a fronte di una previsione definitiva, rappresentativa dell'intera categoria, per
competenza di €57.221.000,00 ed € 57.231.100,00 per cassa. Al superamento previsionale di tale
spesa obbligatoria, ha concorso in misura significativa il versamento del contributo ai sensi del
DPCM 23 giugno 2010 articolo 1 lettera a), per un importo di € 1.128.492,71. Segue la tabella che

significa 'andamento della spesa nel quadriennio:

Capitolo 2.1.2.4.01 - Imposte, tasse e tributi diversi

oy ; Var. %
Anng Previsiani Impegni Pagamentl i
2011 57.221.000,00 59.842.203,00 59.755.755,52 0,42%
2010 59.933.200,00 l 50.592,711,49 60.419,593,94 | 12,50%
2009 59.393.500,00 52.971.456,29 51.672.582,90 -5,05%
2008 76.793.100,00 55.789.116,05 48.339.248,94
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La spesa per le “imposte, tasse e tributi connessi al patrimonio immobiliare cartolarizzato”,
di cui al capitolo 2.1.2.4.02, che gia tra il 2008 e il 2009 aveva subito una forte flessione
(impegnato: da € 2.648.890,65 a € 612.788,82) a fronte della retrocessione del patrimonio

cartolarizzato residuo (art. 43 bis L. 14/2009) risulta azzerata, come nel 2010.

Categoria 2.1.2.5.— Poste correttive e compensative di entrate correnti

La categoria contabilizza complessivamente impegni per € 1.495.179,24 e pagamenti per
€1.514.225,95. Quanto poi alla previsione definitiva di competenza e cassa per I'esercizio 2011 la
stessa & rispettivamente di € 3.305.100,00 e € 3.305.700,00. A livello gestionale si articola in due
capitoli di spesa.

It capitolo 2.1.2.5.01 — “Rimborso contributi” rappresenta una voce di spesa residuale, con

impegni e pagamenti pari a € 61.083,45.

Uintera categoria & rappresentata per volume dal capitolo 2.1.2.5.02 — “Rimborsi diversi
altre entrate” (recupero somme incassate a titolo interessi mutui e prestiti, restituzione agli
inquilini di canoni ed oneri accessori versati in pil, rimborso contributi centri vacanza ltalia e
estero ecc.), sul quale sono stati assunti impegni pari a € 1.434.095,79 ed effettuati pagamenti per

€ 1.453.142,50. L’andamento della spesa & il seguente:

Capitolo 2.1.2.5.02 - Rimborsi diversi altre entrate :
Anno Previsioni Impegni Pagamenti “;:r:p%
2011 3,204.600,00 1.434.095,79 1.453.142,50 -7,16% |
2010 2.837.300,00 1.544.65%,74 1.442.765,39 29,94% ;
2009 2.965.000,00 1.188.758,37 1,226.682,02 -36,54% ﬂ
2008 4.973.900,00 1.873.312,05 1.830.256,78 [
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Categoria 2.1.2.6. - Uscite non classificabili in altre voci

t'ultima categoria delle uscite in parte corrente riguarda le spese non classificabili in altre
voci. Complessivamente sono stati assunti impegni per € 7.134.806,28 e pagamenti per
€6.722.507,53. Le previsioni definitive per l'esercizio 2011 sono pari a € 15.965.800,00 per
competenza e € 17.447.200,00 per cassa.

capitolo 2.1.2.6.01 - “Spese per liti, arbitraggi e transazioni”

La voce di spesa & articolata all'interno del capitolo con distinzione, richiesta nel 2010
dall’Avvocatura dellIstituto, delle competenze e degli onorari per i legali esterni patrocinanti
I'istituto dalle competenze dei legali di controparte nonché dalle spese processuali e di giudizio.

La tabella che segue esprime Vandamento della spesa nel quadriennio che & ridotta
rispetto al 2010, ma comunque superiore rispetto al 2009. Il totale degli impegni &

complessivamente di € 6.795.484,22 mentre i pagamenti sono di € 6.407.927,29.

Capitolo 2.1.2.6.01 - Spese per liti, arbitraggi e transazioni
e s Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti —
2011 | 7.755.200,00 6.795.484,22 6.407.927,28 -32,05%
2010 15.-:151.230,0C-| 10.001.001,84 9.758.533,06|  126,49%
2009 7.141.600,00 | 4.415.635,97 4.198.640,11 | -39,49%
2008 | 11.514.700,00 | 7.297.968,33 7.316.973,31 |

All'interno delle spese complessive, sono inclusi € 3.085.416,06 per onorari dovuti ai legali

interni per le spese compensate, ex Regolamento approvato con delibera C.d.A. 1811/2003.
capitolo 2.1.2.6.04 — “Quota onorari di pertinenza dei legali (art. 30 DPR 411/76)”

Si tratta di una voce di spesa residuale che presenta un andamento in lieve crescita:
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r

Capitolo 2.1.2.6.04 - Quota onorari di pertinenza dei legali (art. 30 DPR 411/76)
A= : : Var. %
Anno Previsioni impegni Pagamenti fap
2011 606.400,00 302.300,15 291.300,15 0,77%
2010 | 300.300,00 | 300.000,00 209.951,77 15,04%
2009 | 280.400,00 260.776,40 260.776,40 13,B0%
2008 | 230.400,00 220.147,88 99.147,88 |

I totale degli impegni & pari a € 302.300,15 mentre i pagamenti sono pari a € 291.300,15 a
fronte di una previsione definitiva di competenza di €606.400,00 e cassa di €680.500,00
interamente gestite dalla Direzione Centrale Risorse Umane. Cid in quanto la spesa attiene
soltanto all’assegnazione ai legali interni dell’Istituto, ex D.P.R. 411/1976, a titolo di onorario, di
una parte di quanto giudizialmente riconosciuto all'INPDAP in materia di spese legali per le

controversie definite ed & riferita anche ad esercizi pregressi.

capitolo 2.1.2.6.02 — “Spese per realizzo entrate”

A fronte di una, gia modesta, previsione di competenza e cassa di € 7.800,00 non ¢ stato
effettuato alcun impegno né alcun pagamento, in quanto trattasi di posta residuale utilizzata per it

conseguimento di entrate varie.
capitolo 2.1.2.6.05 — “Altre spese”

Uandamento della voce di bilancio & residuale (impegni € 37.021,91) ed accoglie
prevalentemente le eterogenee e non ricorrenti spese per le quali non sono stati istituiti capitoli

specifici.

L’analisi della categoria si conclude con il capitolo 2.1.2.6.03 — “Fondo di riserva”, dedicato
alle spese impreviste che da una previsione iniziale di competenza di € 105.771.800,00 si definisce
ad € 7.520.300,00. Cid in quanto e stata effettuata una prima utilizzazione, a parziale copertura
delle occorrenze finanziarie in fase di Assestamento 2° Variazione al Bilancio di Previsione 2011
pari ad € 95 min.; con Det.n.136 del 30/11/2011 del Direttore Generale si & intervenuti

nuovamente sul Fondo di Riserva per un importo pari a € 3.251.500,00 per fronteggiare nuove
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spese non previste da parte dei Centri di Responsabilita di primo livello Risorse Umane e

Patrimonio e Investimenti.
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E. le altre risorse finanziarie in conto capitale assegnate al Centro di

Responsabilita

1l Centro di Responsabilita in analisi ha contabilizzato le spese in conto capitale identificate
dal Titolo Il delle spese:
= UPB 2,2.1, — Investimenti articolata a sua volta in quattro categorie
= UPB 2.2.2. - Oneri comuni articolata a sua vofita in sole due categorie
La spesa complessiva gestita nel 2011 dal Centro di Responsabilita in analisi & pari a
€ 4,241.052.161,76 a fronte di una previsione definitiva di competenza pari a € 768.935.700,00. Il
totale dei pagamenti, invece, & di €1.086.798.922,84 per una previsione di cassa di
€ 1.134.872.100,00.
Nefl’'ambito delle spese per investimenti, che rappresentano la voce di bilancio prevalente,
si evidenziano i distinti aggregati relativi a:
1)  Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari (gia analizzati nella
relativa Area patrimonio);
2}  Acquisizione di immobilizzazioni tecniche (in parte trattati nell’Area dedicata gli
acquisti per immobilizzazioni informatiche);
La voce residuale si riferisce alla Concessione di crediti ed anticipazioni, che include
solamente la spesa per i depositi cauzionali costituiti presso terzi.
L’Unita Previsionali di Base di terzo livello “Oneri comuni” comprende le spese per:
- la Restituzione delle anticipazioni al c¢/di Tesoreria e Bilancio, incluse nella categoria
dedicata ai Rimborsi di anticipazioni passive;
- e la Restituzione di depositi cauzionali costituiti presso l'lstituto, all'interno della

categoria Estinzione di debiti diversi.

Investimenti

La spesa complessiva gestita nel 2011 dal Centro di Responsabilita in analisi ammonta a
€40.353.716,98 ed i pagamenti sono pari a €36.090.814,59 (lo stanziamento definitivo di
competenza e cassa per il 2011 risulta rispettivamente pari a € 67.249.300,00 e € 83.183.500,00).

Le spese per la costruzione, 'acquisizione e manutenzione di immobili e diritti reali

allocate nella categoria 2.2.1.1. — Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari sono
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state trattate nella relativa area e presentano un totale impegnato pari a € 4.362.529,51 e un

totale di pagamenti di € 5.754.734,46.

Categoria 2.2.1.2. — Acquisizione di immobilizzazioni tecniche

Le spese per acquisto di immobilizzazioni tecniche materiali ed immateriali e le relative
spese di manutenzione straordinaria, che comportano incrementi del valore capitale, sono
inserite all'interno della categoria 2.2.1.2. — Acquisizione di immobilizzazioni tecniche, sono state
parzialmente trattate nell’Area Informatica per quanto riguarda il capitolo 2.2.1.2.01 — “Acquisto
immobilizzazioni informatiche” e il capitolo 2.2.1.2.03 - “Manutenzione straordinaria
immobilizzazioni informatiche” (che perd non & stato valorizzato). Sono stati assunti
complessivamente impegni per € 35.854.601,60 ed effettuati pagamenti per € 30.199.494,26.

Alla composizione gestionale della categoria appartengono anche fe spese per “Acquisto
altre immobilizzazioni tecniche” di cui al capitolo 2.2.1.2.02. !l totale degli impegni & di
€2.060.396,68 a fronte di una previsione di € 8.550.900,00; i pagamenti registrati sono di
€3.222.433,45 con una previsione di € 10.005.500,00. La tabela che segue esprime un andamento
nel quadriennio sostanzialmente costante con una significativa flessione nel 2011. La voce

principale di spesa riguarda |'acquisto di mobili, macchine ufficio e arredi il cui totale impegnato &

di € 1.769.488,79.

Capitolo 2.2.1.2.02 - Acquisto altre immaobilizzazioni tecniche
3 - 3 . Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti o
2011 I 5.550.900,00 2.060.396,68 3.222.433,45 -42,80%
2010 l 8.497.600,00 | 3.602.023,94 3.502.789,64 4,29%
2009 } 8.561.100,00 | 3.453.965,17 3.665.717,47 2,75%
2008 | 8.768.600,00 | 3.361.622,11 3.160.542,71 !

Collegata alla tipologia di spesa sopra descritta & anche quella allocata al capitolo
2.2.1.2.04 "Manutenzione straordinaria altre immobilizzazioni tecniche”. U'utilizzo di questa voce

di bilancio & limitato solamente ai casi di effettivo incremento del valore iniziale de! bene. A fronte
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di una previsione di competenza e cassa pari a € 200.100,00 € 207.100,00 sono stati impegnati

€ 1.706,10 e pagati € 8.210,10.

Solo a titolo descrittivo si indica la voce “Acquisto e restauri opere d'arte L. 717/1949”, di
cui al capitolo 2.2.1.2.05, per la quale, gia nelle previsioni dell’esercizio 2011 non era stato inserito

alcuno stanziamento.

Categoria 2.2.1.4. — Concessione di crediti ed anticipazioni

La categoria in esame & valorizzata solamente per il capitolo 2.2.1.4.06 “Costituzione
depositi a cauzione presso terzi”. Sono stati assunti impegni e pagamenti pari a € 136.585,87 a

fronte di una previsione definitiva per competenza e cassa di € 149.500,00.

Oneri comuni

La UPB in analisi risulta valorizzata soltanto per due delle categorie in cui si articola
(2.2.2.2. e 2.2.2.5.). Il totale degli impegni & complessivamente pari a € 4.200.698.444,78 ¢ i
pagamenti pari a € 1.050.708.108,25.

Categoria 2.2.2.2. — Rimborsi di anticipazioni passive

Gli impegni, effettuati sull’'unico capitolo 2.2.2.2.01 — “Restituzione anticipazioni di
Tesoreria e di Bilancio”, derivano dalla necessita di rimborsare anticipazioni di Tesoreria ottenute
nel 2011 ex art. 35 L.448/98, per Pammontare di €4.200.000.000,00 in competenza e
€ 1.050.000.000,00 in cassa.
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Categoria 2.2.2.5. - Estinzione di debiti diversi

Uintera spesa inscritta alla categoria in analisi & stata sostenuta al capitolo 2.2.2.5.02 che
riguarda la“Restituzione di depositi cauzionali costituiti presso I'lstituto” per rapporti di locazione
di immobili di proprieta. Il totale degli impegni & pari a € 698.444,78 mentre i pagamenti sono pari

a €708.108,25. L'andamento della spesa nel quadriennio 2008-2011 presenta i seguenti valori:

Capitolo 2.2.2.5.02 - Restituzione di depositi cauzionali costituiti presso ['Istitute

s Var, %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti Yo
2011 1.686.400,00 698.444,78 708.108,25 90,13%
2010 2.149.500,00 367.342,44 409.162,35 -43,12%
2009 3.145.000,00 645.837,58 ?12.842,13| -34,88%
2008 5.832.100,00 991.753,79 1.1?2.41?,-32[
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15.1 Articolazione delle risorse finanziarie attribuite

upB1°
LIVELLO

7o | UpB 3° CATEGORIA
LIVELLO

5.113Uszte per Facqusto dibenl di conmume 2 di serviri

5.2 Uscite per prestationi sthuricnsh

5.1.23 Onerifinarsiari

5.1.1.5Poile comeltive 2compensative g entrate corenti

$.1.2 6 Lacite non clasificabii ia abre vool

S.1.14 Concessione dicreditied andicipasioni

54110kt avent natura & partits & gire

La spesa sostenuta nell’esercizio 2011 dal Centro di Responsabilita in analisi ammonta

complessivamente a € 1.233.882.542,35, mentre i pagamenti sono paria € 1.210.384.498,31
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15.2 Area Welfare

La spesa del 2011 per prestazioni welfare si dimensiona in misure coerenti con i
corrispondenti stanziamenti.

| programmi avviati e realizzati con le risorse finanziarie a disposizione concretizzano le
priorita strategiche dettate da! CIV e confermana le principali caratteristiche dell’attivita di welfare
INPDAP, individuabili nella variegata tipologia di servizi offerti e nella capacita di interpretare un
vero e proprio ruolo di ammortizzatore sociale.

Gli step principali di realizzazione degli obiettivi di welfare sono cosi riassumibili:

- Attivazione dei servizi on line relativi alle Vacanze, per giovani ed anziani, con
presentazione telematica della domanda, visualizzazione dell’esito del concorso, libera
scelta defla destinazione, assegnazione del beneficio e pagamenti. Il positivo debutto di
tale metodologia ne consentira I'estensione alle borse di studio;

- Attivazione delle prestazioni sociali in favore dei giovani per favorirne le dinamiche di
integrazione nel mondo del favoro, tramite il concorso per borse di studio universitarie e
post universitarie, l'iniziativa safari job che prevede soggiorni di studio e lavoro all’estero,
la nuova prestazione che prevede l'ospitalita di studenti universitari presso 36 collegi
legalmente riconosciuti e, infine, il consolidamento dell'iniziativa Master Inpdap
Certificated,;

- Attivazione delle prestazioni sociali in favore degli anziani tali da migliorarne la qualita
della vita con interventi sul territorio surrogatori in carenza di servizi, in collaborazione con
Enti focali, che si & sostanziata nel consolidamento dell’attivitad di convenzione con e
strutture specializzate RSA per assistere i pensionati non autosufficienti, e nellawio di
circa ottanta progetti di assistenza domiciliare, con Enti territoriali come partner,
attraverso I'avviso pubblico Home Care Premium, oltre i tradizionali Soggiorni Senior.

I servizi descritti sono stati al centro di apposite campagne comunicazionali muiticanale,
per favorirne la conoscenza e la diffusione tra gli aventi diritto. Tale attivita & stata programmata
anche per I'esercizio 2012, per sospingere, tra Valtro, la prestazione dei soggiorni senior verso
dimensioni quantitative pil rilevanti.

Per le prestazioni che prevedono la parziale partecipazione del beneficiario alle spese &
stata operata una differenziazione tariffaria in base ai redditi posseduti, effettuata in

contemporanea ad un innalzamento del 10% ca. del livello complessivo.
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Categoria 2.1.2.1. - Uscite per prestazioni istituzionali
(Welfare)

La categoria riguarda in misura prevalente le spese per i benefici sociali e comprende le
prestazioni assistenziali gia erogate dall’Ente Nazionale di Assistenza Magistrale (ENAM) soppresso
ai sensi dell’art. 7 comma 3 del D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010, le cui funzioni e attivita
sono confluite in INPDAP.

La spesa complessiva annua della categoria ¢ quantificabile per la competenza in
€ 155.458.491,31 (in un aumento rispetto all'anno 2010, quando era stata pari a
€129.265.301,22) e in € 132.995.607,05 per la cassa.

In particolare, la categoria si articola su sei distinti capitoli gestionali di spesa.

Il capitolo 5.1.2.1.07 — “Spese per Strutture Sociali {Convitti, Case Soggiorno, Istituto
Magistrale e Liceo della Comunicazione) ” iscrive gli oneri che l'lstituto affronta per gli studenti
delle scuole elementari, medie inferiori e superiori ospitati presso le cinque strutture di proprieta,
situate nelle localitd di Arezzo, Anagni (FR), Sansepolcro (AR), Spoleto (PG) e Caltagirone (CT)
nonché presso i Convitti Nazionali gestiti dal Ministero dell’istruzione, Universita e Ricerca, in forza
della vigente convenzione. Nel medesimo capitolo sono imputate le spese relative alle Case

Albergo per anziani nelle localita di Monteporzio Catone (RM) e Pescara.

Capitolo 5.1.2.1.07 - Spese per Strutture Sociali (Convitti, Case Soggiorno, Istituto
Magistrale e Liceo della Comunicazione)
e e g Var. %

Anhno Previsioni Impegni Pagamenti Imp
2011 16.456.800,00 15.594.805,07 14.219.033,16 0,18% ]
2010 16.881.100,00 15 555.344,8'31 15.034.971,60 1,59%
2009 15.846.800,00 15.323.380,62 14.668.474,10 17,34%
2008 16.252.700,00 13.055.158,86 13.476.749,94

Nella seguente tabella sono elencate le presenze complessive degli ospiti nelle strutture

sociali di proprieta dell’Istituto, rilevate al termine dell’esercizio:
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Struttura Convittori Semi convittorl t:ﬁ::g::i: 0;?;:;” Totale
ANAGNI! 58 116 33 0 207
AREZZO 35 81 49 0 165
CALTAGIRONE 38 72 7 0 117
SANSEPOLCRO 62 128 7 0 197
SPOLETO 101 8 0 109
MONTEPORZIO 0 105 105
PESCARA 0 0 96 96
LICEQO COMUNIC. 0 0 170 0 170
TOTALE 294 . 3971 274 201

Nel corso dell’esercizio, I'lstituto ha curato la pubblicazione e la gestione dei due bandi di
concorso per 'ammissione nei convitti INPDAP e convenzionati di giovani studenti delle scuole
elementari, medie e superiori e per 'ammissione degli studenti universitari nei convitti INPDAP.

Con riferimento al primo bando, il beneficio del posto in convitto/semiconvitto ad inizio di
anno scolastico 2011/2012 (sia nelle strutture di proprieta che in quelle convenzionate) & stato
concesso a n. 853 studenti; sommando questo dato a quello relativo agli studenti gia vincitori dei
precedenti bandi di concorso, si ottiene un totale di n. 4.182 studenti. Nell’anno precedente, il
numero totale dei beneficiari del posti in convitto si attestava in 4.107 unita, la prestazione
registra un incremento del 1,82%.

Per quanto concerne il bando per gli studenti universitari, ad inizio di anno accademico
2011/2012 il beneficio & stato concesso a n. 221 studenti; pertanto, il numero degli studenti
universitari presenti nelle strutture di proprieta deil’Istituto — tra nuovi beneficiari e gia presenti -
e pari a n. 274 unita. Nell’'anno precedente il numero totale si attestava in n. 114 unita ed emerge

quindi che la prestazione & cresciuta del 140,35%.

Di seguito si riporta la suddivisione degli impegni per centro di responsabilita.

Convitti convenzionati 4.696.326,46
Convitto Anagni 1.421.989,01
Convitto Arezzo 1.400.921,83
Convitto Caltagirone 1.335.295,39
Convitto Sansepolcro 1.785.402,12
Convitto Spoleto 1.752.317,07
C.Sogg.Monteporzio 1.321.594,08
C.Sogg.Pescara 1.760.145,96
Liceo della Comunicazione 120.613,15
Totale 15.594.605,07
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Il capitolo 5.1.2.1.08 ~ “Spese Centri Vacanza” contempla sia le spese per i soggiorni studio
all’estero, sia per le vacanze climatiche in Italia. Come & noto, attualmente, il diritto al beneficio
della vacanza climatica in Italia o della vacanza studio all’estero & riservato a specifiche categorie

individuabili tra i figli di iscritti, pensionati o dipendenti dell’Istituto.

Capitalo 5.1.2.1.08 - Spese Centri Vacanza ="
Anno Previsioni {mpegni Pagamenti Yok
Al b imp.
| 2011 64.559.400,00 63.869.947,07 64.441.825,18 | -9,65%
2010 71.000.000,00 70.689.134,84 64.943.042,40 10,36%
2009 66.000.300,00]  64.055.269,19|  54.198.698,30 0,39%)
2008 64.000.000,00]  63.806.008,78 62.690.905,61 |

I totale degli impegni afferisce per il 78,3% alle vacanze studio all’estero (€ 49.997.040,44),

3,

mentre il rimanente 21,7% & relativo ai soggiorni climatici sul territorio nazionale
(€ 13.872.906,63).

Di seguito i dati di sintesi delia stagione 2011:

Beneficio Lotto] Eta |Domande| Scelte | Posti | Partiti % | AH* | Tratte | NSH** Spese
Italia Junior Al | 7-11 |5.994 4.767 |3.000 {2744 91,47 (53 {1414 27
13.872.906,63
Italia Senior A2 |12-14 [13.305 11.094 {7.000 |6.797 |97,10 |98 |3.891 59
Europa
i - . 7.4 . .04 .7
Junior B2 | 15-16 {20.165 17.418 [ 11.000 [ 11.049 | 100,45 |52 [6.700 58 49.997.040,44
Europa
Senior Bl |17-18 [14.543 12.551 | 12.000 {10.914 {90,95 {34 |7.017 55
Totale 54.007 45.830 {33.000 |31.504 (95,47 1237 |19.022 | 189 163.869.947,07

* Accompagnatori dei minori disabili; ** no show.

Dal confronto dei dati dell’'ultimo quadriennio, la spesa per Vesercizio 2011 risulta in
diminuzione, in sintonia con quanto richiesto dagli Organi di vertice per favorire il riequilibrio della

spesa di welfare in favore della popolazione pil anziana.

I capitolo 5.1.2.1.09 — “Borse di studio e assegni universitari” si riferisce a una delle
prestazioni istituzionali di pili radicata tradizione, ossia la concessione di borse di studio per la

frequenza di scuole medie inferiori, superiori, universitarie, nonché master universitari, stage e
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dottorati di ricerca. L'erogazione di tale beneficio & economicamente gestita dalle Sedi Provinciali
e Territoriali che, ognuna per la parte di propria competenza, provvedono direttamente alla

liquidazione.

La tabella successiva mostra I'ammontare degli impegni dell’esercizio, dimensionati in
€ 12.831.594,62, in decremento rispetto all’anno precedente. La flessione & tuttavia dovuta ritardi
nella definizione, da parte di alcune sedi provinciali, delle domande pervenute per il concorso

Homo sapiens sapiens.

Capitolo 5.1.2.1.09 - Borse di studio e assegni universitari
SN % % Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti Imp
2011 15.825.000,00 12.831.594,62 12.544.019,13 -6,46%
2010 15.608.400,00 13.717.310,60 14.864.825,30 14,87%
2009 14.980.500,00 11.942.056,05 10.225.098,36 -0,63%
!
[ 2008 | 1500000000 12017.92399|  12.190.326,4¢ |

Con riferimento alle borse di studio, durante 'anno 2011 sono stati predisposti i due bandi
di concorso che strutturano il beneficio in favore dei giovani studenti, figli e orfani di iscritti:

a} il Bando Super Media che ha assegnato 6 mila borse di studio per studenti meritevoli e in
disagiate condizioni economiche frequentanti il terzo anno delle scuole medie inferiori e
superiori;

b) il giad citato Bando Homo Sapiens Sapiens che ha assegnato 4.970 borse di studio a
supporto degli studi universitari e post universitari, dei master, degli stage in azienda e

dei dottorati di ricerca.

Il capitolo 5.1.2.1.11 — “Spese per la formazione professionale dei vgiovani” considera tutte
le iniziative che, in linea con le priorita strategiche dell’anno 2011, sono in favore della formazione
avanzata dei giovani, quali i master iINPDAP in collaborazione con i maggiori Atenei nazionali, le
iniziative localizzate presso i convitti dellIstituto, il consolidamento delle Work experiences, gli
English test, ecc. Inoltre, su tale capitolo confluiscono le spese per il bando di concorso Safari Job,
per 400 tirocini formativi in Europa, con {'obiettivo di fornire ai giovani partecipanti un’esperienza
professionalizzante che permetta loro di confrontarsi con il mondo del favoro e, allo stesso tempo,

con un contesto culturale e personale differente da quello usuale.



Camera dei Deputati — 451 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

It ruolo incisivo dell’lstituto quale gestore di attivita e di iniziative a supporto della
formazione professionale giovanile e dell'inserimento nel mercato del iavoro & ben evidenziato
nella progressione della spesa nel corso dell’ultimo quadriennio, con una sensibile accelerazione

nell’esercizio in esame, come risulta nella tabella riepilogativa:

Capitolo 5.1.2.1.11 - Spese per la formazione professionale dei giovani
Anno Previsioni {mpegni Pagamenti Vg%
{mp.
2011 13.200.000,00 13.168.363,65 6.136.585,21 I_ 62,01%
2010 | 12.477.800,00 "~ 8.128.300,44 2.257.52544|  223,26%|
2009 ' 8.531.500,00 2.514.452,83 882.069,11 I 181,69%
2008 | 2000.000,00] 892631,82|  1.318.028,74 ]

Fra le diverse iniziative che trovano rilevanza contabile in questo capitolo & da segnalare
quella connessa ai Master INPDAP Certificated, il cui sviluppo & stato consolidato nel corso
dell’esercizio rielaborando e migliorando ulteriormente sia la griglia dei requisiti di accreditamento
dei master universitari, sia la versione del bando in favore dei giovani concorrenti.

Il nuovo awviso di accreditamento ha permesso il convenzionamento di 117 iniziative
accademiche attivate da 36 differenti Universita per un numero di 1.300 ca. borse di studio, con

un forte incremento rispetto all’edizione dell’anno precedente.

Il capitolo 5.1.2.1.13 — “Spese per politiche sociali in favore degli anziani” si riferisce alle
diverse iniziative gestite dall'lstituto aventi quali destinatari gli anziani, con priorita assoluta nei
confronti di coloro che denuncino una sensibile riduzione dell’autosufficienza. in questa ottica éi
pone i} convenzionamento con le Residenze Sanitarie Assistite (RSA). A seguito dell’avvenuto
convenzionamento delle strutture a livello regionale, & stato pubblicato I’Avviso per la ricerca e la
selezione dei pensionati non auto sufficienti in condizioni sociali ed economiche disagiate. Le
strutture complessivamente convenzionate sono 34; al 31/12/2011 risultano complessivamente
ammessi circa n. 300 anziani presso strutture specialistiche sull’intero territorio nazionale, sia in
formula residenziale che diurna.

Ulstituto ha intrapreso anche una serie di iniziative dirette all’assistenza domiciliare, le
quali si pongono V'obiettivo di favorire la ripresa sul piano fisico e sociale degli aventi diritto,
impedendo la cronicizzazione di situazioni di dipendenza ed isolamento sociale, facendo si che una

ben definita platea di beneficiari, statisticamente in costante aumento, eviti situazioni di
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emarginazione rimanendo agganciata al proprio ambito familiare e sociale. A tale riguardo, & da
evidenziare il progetto di assistenza a domicilio denominato Home Care Premium, diretto alla
ricerca, alla selezione e al finanziamento innovativi e sperimentali di assistenza domiciliare
realizzati da enti pubblici quali Comuni, Provincie, A.S.L. e Regioni. Ad integrazione delia sopra
indicata assistenza domiciliare & attivo un servizio con personale “accreditato”, nonché iniziative in
favore di pensionati INPDAP e loro coniugi conviventi e/o superstiti affetti dal morbo di Alzheimer,
anche mediante l'utilizzo di strutture specializzate nel settore. Attraverso e Sedi Regionali e
Provinciali, coordinate dalla competente struttura, I'lstituto ha sostenuto il sistema delle
convenzioni con i Comuni, stipulando protocolli d’intesa e accordi di programma di assistenza
domiciliare per definire un modello di gestione da diffondere sull’intero territorio nazionale.

All'oggi, sono in corso circa 100 progetti Home Care Premium con altrettanti Enti Locali per
I'assistenza a domicilio di quasi 8 mila pensionati Inpdap non autosufficienti.

Un’ulteriore iniziativa & rappresentata dal Progetto Intergenerazionale “Nonno House”, il
quale prevede la ospitalita a titolo oneroso, presso immobili di proprietd di pensionati INPDAP
autosufficienti, di studenti universitari figli di iscritti INPDAP che vivono fuori sede. La prestazione
prevede un contributo forfettario mensile in favore del pensionato per il rimborso di utenze
impiegate dallo studente durante la sua permanenza, nonché I'alloggio gratuito in favore di questi
ultimi. Uiniziativa & stata avviata in forma sperimentale e nel 2011 ha visto realizzarsi la
convenzione con 17 residenze.

Gli interventi a favore degli anziani € a supporto della non autosufficienza hanno
rappresentato per l'anno 2011 la prosecuzione del percorso sinergico sul territorio con le
istituzioni locali istituzionalmente chiamate al sostegno del disagio sociale, confermando la
vocazione dell'Istituto a svolgere il proprio ruolo di sussidiarietd in ambito locale. Dal éonfronto dei
dati contabili relativi all’ultimo quadriennio ~ riportati nella tabella successiva - emerge la rilevanza

acquisita da tali iniziative nel’ambito delle politiche di Welfare dell'Istituto.

Capitolo 5.1.2.1.13 - Spese per politiche sociali in favore degli anziani
Anno Previsioni Impegni Pagamenti P
Imp.
2011 32.125.600,00 30.656.253,40 7.751.853,25 52,99%
2010 20.050.000,00 20.037.791,84 1.595.464,43 862,29%
200¢ 13.674.500,00 2.082.298,47 1.338.950,85 -33,29%
2008 6.000.000,00 3.121.301,97 3.390.696,48 {
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capitolo 5.1.2.1.14 - “Prestazioni assistenziali e fondo di solidarietd ex ENAM”

Il capitolo accoglie le prestazioni assistenziali gia erogate dall’Ente Nazionale di Assistenza
Magistrale (ENAM) soppresso ai sensi dell’art. 7 comma 3 del D.L. 78/2010, convertito in L.
122/2010, le cui funzioni e attivita sono confluite in INPDAP.

Ai sensi dell’art. 6 dello Statuto ex ENAM, nei limiti delle disponibilita di bilancio, vengono
attuate le seguenti prestazioni assistenziali:

- in campo sanitario;

- in campo scolastico;

- in campo culturale;

- in campo climatico;

- in campo mutualistico e previdenziale;

- in altri campi non rientranti fra quelli elencati nel presente articolo, attraverso

interventi straordinari.

L'attivita ex ENAM ha natura assistenziale e, come peraltro confermato dal Consiglio di
Stato, € posta in essere attraverso misure dirette e indirette di erogazione delle prestazioni idonee
a sostenere e supportare fasce di cittadini che potrebbero essere non sufficientemente sorrette

dal sistema pubblico, anche alla luce della tendenza alla contrazione della spesa pubblica.

A fronte di una previsione di competenza pari ad € 28.640.000,00, Vimpegnato si &

attestato ad € 19.337.727,50. | pagamenti sono stati pari ad € 27.902.291,12.

La tabella seguente esprime la natura delle somme impegnate nel 2011, per singolo

articolo gestionale.
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capitolo 5.1.2.1.14 - Prestazioni assistenziali e fondo di solidarietd ex ENAM
Descrizione Impegnato 2011

Gestione Casa di Soggiorno permanente a Roma 745.480,88

Gestlone? Casa'e di Soggiorno estivo e invernale e alberghi 5.023.260,94

convenzionati

Gestione Casa di Ostia Lido 186.621,43

Contributi straordinari per assistenza agli anziani 3.360.692,25

Contributi per posti in convitti convenzionati e di elezione 10.501,00

Borse di studio e assegni di frequenza 1.885.900,00

'Contnbut.l formatl.w |r} favore di portatori di handicap e 193.860,00

interventi straordinari

Contributi a carattere ordinario per spese sanitarie iscritti ex 7.914.061,00

ENAM

Contributi a carattere straordinario per spese iscritti ex ENAM 17.350,00
TOTALE CAPITOLO 19.337.727,50

Nell’anno trascorso, la prestazione & stata oggetto di una revisione organizzativa, che ha
previsto I'attribuzione alle Sedi provinciali del rapporto con I'utenza e della fase di trattazione ed
erogazione delle prestazioni mentre & stata mantenuta - in linea di massima - a livello di Direzione
centrale V'attivita di regolazione, di budgeting, di monitoraggio dei flussi di attivita e di controllo
del prodotto erogato. Tale innovazione ha comportato il valore aggiunto di awvicinare la

prestazione all’'utente con tempi di erogazione delle prestazioni notevolmente inferiori.
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15.4 Area Prestazioni Creditizie

Per quanto riguarda le prestazioni creditizie erogate direttamente dall’Istituto, il fenomeno
di maggior rilievo dell’anno 2011 & stata l'introduzione, a far data dal primo ottobre 2011, dei
nuovi regolamenti sui prestiti e mutui ipotecari edilizi che hanno apportato significative modifiche
alla disciplina precedente, con la finalita di rendere pil fruibili le prestazioni di cui trattasi.

il duplice fine delle regole introdotte & quello di ampliare V'area delle concessioni con
I'obiettivo di garantire prestiti e mutui alle fasce pil bisognose e definire le richieste con la dovuta
tempestivita. Quest’ultima & caratteristica fondamentale nell’attivitd creditizia: eccessive
tempistiche di concessione favoriscono I'approdo degli iscritti al mercato privato, che garantisce
celerita sia pur praticando tassi sensibilmente superiori.

Le principali novita regolamentari possono essere riassunte nella reintroduzione dei prestiti
quadriennali, nella rimodulazione e nell’aumento dei tetti previsti per alcune causali in relazione
alla gravita delle situazioni tutelate, nella possibilita di avere un prestito pluriennale anche per la
casa dei figli non iscritti all'lnpdap, nella concessione di mutui per I'acquisto della casa anche per
I'iscritto che gia & proprietario di un immobile ma in misura non superiore a un terzo.

Lo scenario precedente, che ha perd contraddistinto la maggior parte dell’esercizio
finanziario 2011, aveva visto una eccessiva contrazione della domanda di prestazioni, concorrendo
a determinare significative inutilizzazioni delle risorse disponibili, sia pur consentendo il recupero
del dovuto equilibrio economico finanziario della Gestione creditizia.

Uintroduzione dei nuovi regolamenti & avvenuta nell’ultima parte dell’esercizio e non ha
avuto un periodo di vigenza sufficiente a dispiegare appieno i propri effetti espansivi sul lato della
domanda. Tuttavia, si & assistito comunque ad un miglioramento del trend erogativo mensile,

confermato dai risultati osservati nella prima parte dell’esercizio in corso.

Categoria 5.2.1.4. — Concessione di crediti ed anticipazioni

La gestione autonoma delle prestazioni creditizie e sociali, istituita con D.M. Lavoro n. 463
del 28 luglio 1998 ai sensi della Legge n. 662 del 23 dicembre 1996, provvede, tra |'altro,
all'erogazione di prestazioni creditizie agli iscritti consistenti in:

e prestiti pluriennali;
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e piccoli prestiti;
o mutui ipotecari edilizi.

La gestione viene finanziata da un contributo obbligatorio da parte degli iscritti {personale
iscritto al Fondo di previdenza e credito per i dipendenti dello Stato pil gli iscritti alle ex-casse
pensioni a partire dal 2007 anche dal contributo di dipendenti INPDAP iscritti ad altre casse
pensionistiche, nonché dei pensionati INPDAP contemplati nel decreto ministeriale n. 45/2007) e
dai rientri delle quote di ammortamento dei prestiti erogati.

Come & noto, l'lstituto ha acquisito, sin dal 2010, anche la Cassa Mutua di piccolo credito,
prestazione gia erogata dall'Ente Nazionale di Assistenza Magistrale (ENAM), ai sensi dell’art. 25
del proprio Statuto. La prestazione creditizia & concessa agli iscritti ENAM in attivitd di servizio e
consiste in un piccolo prestito pari a due mensilita, ai sensi dell’articolo unico della Legge
21/02/1963, n. 360.

Nel corso dell’'esercizio 2011, la categoria in esame ha registrato impegni pari a
€ 1.056.544.875,15 e pagamenti pari a € 1.051.281.840,51.

Si espongono di seguito le voci pit significative della categoria in discorso, per volumi

finanziari e per numero di prestazioni in esse contabilizzate.

Nel capitolo 5.2.1.4.01 - “Concessione di mutui” sono inscritti gli oneri sostenuti per
I'erogazione dei mutui ipotecari edilizi sia agli iscritti che ad enti e cooperative.

Il totale dell’impegnato 2011 ammonta ad € 318.226.906,13, mentre il totale delle
erogazioni & di € 311.562.073,68.

L’andamento dell'ultimo quadriennio & di seguito illustrato sinotticamente.

| Capitolo 5.2.1.4.01 - Concessione di mutui

s . Var, %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti jrp
2011 715.000.000,00 318.226.906,13 311.562.073,68 -19,90%
2010 74B.849.800,00 397.307.035,56 417.421.197,08 -36,99%
2009 £62.847.500,00 630.532.007,78 606.355.560,96 7,759
2008 §00.000.000,00 683.487.404,71 751.865.765,36

Gli importi di competenza del capitolo, pari a € 318.226.906,13, alla concessione di mutui
ipotecari agli iscritti (€ 309.829.590,76 per la cassa, al cui totale complessivo concorrono anche

mutui a cooperative, degli ex Il.PP.); tale prestazione ha registrato, come nell’anno precedente,
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una contrazione, sia nei dati contabili, sia nel numero delle pratiche definite (quantificabili in 5.827
nel 2008, in 5.147 nel 2009, in 3.390 nel 2010 e in 2.366 nel 2011).

Le somme impegnate e pagate nel corso dell’esercizio a livello regionale, relative ai mutui

gestione Credito, vengono riassunte nella seguente tabella:

MUTUI IPOTECARI

AREA IMPEGNATO

DIREZIONE GENERALE

PIEMONTE 21.265.187,04
LIGURIA 9.745,173,00
LOMBARDIA 34.440.008,57
TRENTO 724.607 86
BOLZANO 7.402.060,46
VENETQO 20.196.454,20

FRIULI VEN. GIULIA

13.133.967,72

EMILIA ROMAGNA

27.723.815,95

TOSCANA 31.040.095,74
JUMBRIA 4.287.035,44
MARCHE 6.421.892,00
ABRUZZO 14.735.323,30
LAZIO 64.474.013,45
MOLISE 1.131.270,94
BASILICATA 1.090.844,89
CAMPANIA 12.635.644,66
PUGLIA 11.244.474,70
CALABRIA 4.577.021,77
SICILIA 24.354.871,23
SARDEGNA 7.603.142,21

TOTALE 318.225.906,13

Ualtra principale voce della categoria in esame & rappresentata dal capitolo 5.2.1.4.02 -
“Concessione di prestiti”, i cui valori sia attestano in €726.963.113,81 per l'impegnato e in
€ 726.959.310,05 per il pagato. L'evoluzione della prestazione nelt'ultimo quadriennio & iftustrata

nella seguente tabella:
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Capitolo 5.2.1.4.02 - Concessione di prestiti
Am P rae i e L g ey e 3 -_, & ‘m o
2011 1.338.330.000,00| 726.963.113,81| 726.959.310,05|  -29,59%
2010 1.434.682.200,00| 1.032.420.476,67| 1.032.879.118,86|  -21,48%
2009 1.324,598.300,00| 1.314.849.300,43| 1.314.870.729,40 11,05%
2008 1.206.250.000,00| 1.184.032.347,21| 1.184.258.464,56

Il capitolo comprende 'erogazione dei piccoli prestiti e dei prestiti pluriennali in favore
degli iscritti e dei pensionati e il riscatto di prestiti pluriennali garantiti dall'INPDAP in caso di
cessazione dal servizio senza diritto a pensione o con una pensione insufficiente al normale
ammortamento del prestito. Sono incluse, inoltre, le somme dedicate al piccolo credito ex ENAM.

Le diverse tipologie di prestiti trovano la loro espressione contabile nelle misure di seguito

elencate:

impegnato

726.963.113,B1

1.338.339.000,00

TOTALE

La tabella sopraindicata testimonia le difficolta erogative dell’esercizio 2011, conseguenti
ad una sensibile contrazione delle domande, suscitata, in particolare, dalla soppressione del
piccolo prestito quadriennale e dall'inserimento dei “tetti” massimi erogabili per alcune
motivazioni. Tali misure, a intento regolativo, si erano rese necessarie per consentire I'erogazione
dei prestiti ad una pit ampia platea di beneficiari, dopo che nel triennio 2007 — 2009 i picchi di

domanda registrati avevano reso impossibile la soddisfazione di tutte le richieste. Rilevato un
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effetto eccessivamente depressivo della domanda, 'istituto ha apportato una serie di correzioni al
regolamento, entrate in vigore nell’'ultima parte dell’esercizio.

La tabella che segue evidenzia I'attivita di produzione nell’anno 2011, rapportandola ai

corrispondenti dati del 2010:

Piccali prestiti

Prestiti pluriennali 25.637

Totale 103.271

Le somme impegnate e pagate nel corso dell’esercizio a livello regionale vengono riassunte

nella seguente tabella:

PRESTITI
AREA i IMPEGNATO PAGATO

DIREZIONE GENERALE 22.690.785,21 22.796,629,21
PIEMONTE 46.409.644,79 46.409.644,79
LIGURIA 20.953.878,13 20.953.878,13
LOMBARDIA ' 75.160.203,81 75.160.203,91
TRENTO 5.174.594,07 5.174.594,07
BOLZANO 5.453.429,23 5.453.429,23
VENETO 41.658.230,60 41.699.253,50
FRIULI VEN. GIULIA * 21.800.214,64 21.800.214,64
EMILIA ROMAGNA 43,341.895,79 43,341.895,79
TOSCANA 40.545.453,39 40.546.453,.39
UMBRIA 10.937.527,83 10.937.527,83
MARCHE 9.592.380,81 5.592.380,81
ABRUZZO 24.216.408,29 24.216.408,29
LAZIO 88.264.945,41 88.164.945.41
MOLISE 4.898.754,84 4,898 754,84
BASILICATA 9.715.019.43 9.715.01943
CAMPANIA 54.667.355,23 £4.667.355,29
PUGLIA 58,204.541,73 58.204.541,73
CALABRIA 36.183.220,91 36.080.329,20
SICILIA 56.651.352,17 66.654.621,98
SARDEGNA 30.402.294,34 30.391.223,78 |

TOTALE 726.963.113,81 726.959.310,05
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La tabella conferma la capacita dell’Istituto di rivolgere il proprio impegno finanziario —
sociale verso le zone del Paese maggiormente bisognose, quali con evidenza sono le regioni
meridionali.

Oltre ai due capitoli appena descritti {prestiti e mutui), appartengono alla suddetta
categoria altri quattro capitoli funzionali all'attivita di erogazione dei mutui e dei prestiti, poiché

ad essi connessi sia per regolamento che in funzione di restituzioni e rimborsi.

capitolo 5.2.1.4.04 ~ “Rimborso e storno fondo garanzia su prestiti (sul rinnovo prestiti)”

A fronte di previsioni definitive per €11.540.700,00, Iimpegnato si & attestato ad
€9.150.599,36 {pagamenti pari a € 10.582.489,87). In questo capitolo confluiscono gli importi
rimborsati all’iscritto in occasione di una nuova concessione di prestito diretto, con contestuale
anticipata estinzione di un prestito precedente ancora in ammortamento. Inoltre, il capitolo
accoglie, con misure divenute nel tempo prevalenti, anche i rimborsi effettuati a carico del fondo
garanzia sulle cessioni del quinto erogate da Istituti finanziari convenzionati ai pensionati (in caso
di copertura insolvenza, in caso di decesso del mutuatario, in caso di rimborso premio per
annullamento pratica di finanziamento e in caso di rimborso quota parte del fondo non maturato
per anticipata estinzione}. Mentre la tipologia precedente di rimborsi & gestita sul territorio,

quest’ultima & accentrata presso la Direzione Generale, e rappresenta la voce principale del

capitolo, con impegni pari a € 8.213.259,52 e pagamenti pari a € 9.643.027,17.

capitolo 5.2.1.4.05 ~ “Rimborso e storno di trattenute per interessi su prestiti”

Trattasi del rimborso degli interessi in caso di anticipata estinzione o di rinnovo di un
prestito, i cui impegni complessivi 2011 ammontano ad €32.552,01 (pagamenti pari a
€ 33.638,73). Fanno riferimento al medesimo capitolo anche le posizioni finanziarie relative allo
storno ed al conseguente rimborso di trattenute per spese di amministrazione in presenza di

rinuncia dell'iscritto all’atto della concessione.
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capitolo 5.2.1.4.08 — “Copertura insolvenze su crediti garantiti (in caso di decesso)”

La voce in questione accoglie la spesa sostenuta per la copertura delle rate residue rimaste
insolute in caso di decesso dell’iscritto beneficiario delle prestazioni creditizie erogate da terzi
soggetti convenzionati e garantite dall’istituto in base all’art. 15 del DPR n. 180/1950.

A fianco dell’attivita di erogazione diretta di prestazioni creditizie, infatti, 'INPDAP ha
sottoscritto convenzioni con banche ed intermediari finanziari finalizzata all’erogazione di
prestazioni creditizie a condizioni di maggior favore ai propri iscritti, dipendenti pensionati e loro
familiari.

Complessivamente, nel corso dell’esercizio 2011 gli impegni sono pari a € 631.268,48 in
tenue flessione rispetto al 2010 (€ 647.340,77), i pagamenti ammontano a € 617.606,88.

| premi riscossi dai soggetti convenzionati sono stati contabilizzati in entrata al capitolo
1.2.1.4.04 - “Riscossione trattenute per premio compensativo dei rischi su mutui o prestiti concessi

o garantiti dall’Ente”, nel quale sono stati accertati € 58.908.876,71 (nel 2010, € 78.528.774,38) ed
incassati € 58.924.180,73.

capitolo 5.2.1.4.09 — “Rimborso rate prestiti versate in pit’”

Trattasi di rimborsi per rate versate in eccedenza, la cui quantificazione & direttamente
correlata al comportamento, non standardizzabile, degli Enti e degli iscritti versanti. A fronte di

previsioni pari a € 3.736.400,00, sono stati assunti impegni per € 1.540.435,36, cosi suddivisi:

Descrizione Impegni
Rimbaorso rate piccoli prestiti 327.269,89
Rimborso rate prestiti pluriennali 737.795,93
Rimborso rate mutui ipotecari 38.018,02
Rimborso rate mutui Enti 437.351,52|
Totale 1.540.435,36

| pagamenti sono risultati pari a € 1.526.721,30.
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capitolo 5.2.1.4.10 — “Movimenti in conto capitale derivanti dalla cartolarizzazione dei

crediti”

Il capitolo riguarda le estinzioni anticipate e le insolvenze dei crediti cartolarizzati, rispetto
ai quali I'lstituto svolgeva attivita di gestione. Nell’esercizio, nonostante una previsione di

€ 620.000,00, non sono stati adottati impegni né effettuati pagamenti.

A fronte delle uscite provenienti dall’attivitd creditizia si riscontrano le correlative entrate.

Significativa importanza in tal senso assume la Categoria 1.2.1.4. - Riscossione di crediti
rientrante nefla UPB di primo livello “Entrate” affidata all'omonimo Centro di Responsabilita
Amministrativa la quale iscrive previsioni di competenza e di cassa riferite particolarmente al
capitolo 1.2.1.4.01 - “Riscossione di mutui” e al capitolo 1.2.1.4.02 - “Riscossione di prestiti”.

La tabella sotto indicata evidenzia ammontare dei rientri accertati ed incassati in

corrispondenza dei due capitoli dedicati:

Entrate da prestiti® | ACCERTAMENTL |  PAGAMENTI
mutu

1.2.1.4.01 356.201.541,00 316.419.516,52
' 1.180.841.628,53 1132.505.117,7_{]

1.2.1.4.02

Il resto delle voci connesse alle entrate, sono state gia ampiamente illustrate nella parte

della presente nota integrativa riferita al Centro di Responsabilita “Entrate”.

Ulteriori voci di bilancio relative all’attivita creditizia sono quelle iscritte nelle entrate e
nelle uscite aventi natura di partite di giro (capitolo 5.4.1.1.08 — “Entrate derivanti dallg
cartolarizzazione dei crediti” e capitolo 5.4.1.1.08 —~ “Uscite derivanti dalla cartolarizzazione dei
crediti”), pari ad €21.561.743,44 (riscossioni 2010: €89.088.332,47; pagamenti 2010;
€ 92.885.152,47).
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15.5 Risultati complessivi della gestione credito e attivita sociali

Si descrivono in sintesi massima i movimenti di bilancio delle poste piu significative

riguardanti la gestione credito e attivita sociale, nella unitarieta prevista del D.M. 463/98.

ENTRATE /Anno 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Contributo 367,10| 367,20| 393,90| 431,93 41888| 467,41 451,07 4s140| 42263
obbligatorio 0,35%
aPs ‘Zg:;'paz"’"e 15,70 1690| 1s590| 1938| 19,82| 2324 1969 2413 2181
Quote capitale 5.130,40| 132,40| 35540 589,71| 1.249,60| 1.008,55| 1.143,80| 1.594,20| 1.520,83
prestiti e mutui
L”::;‘:f' suprestiti |\ 19320| 1950| 2010| 4s,02| 15825| 23670| 25877| 32083| 31535
Entrate di

. 8,87 868 10,74 7,28 7,11 5,07 4,90 4,27 4,51
funzionamento

OTA b 44,68 96,0 0 & 3,89 B78 A 8 8

SPESE/Anno 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Prestazioni sociali 7330| 8690| 8230 8227 91,33 9290 9592 12814 13612
2";3‘:3?'”‘3 prestitl| 4 42510 1.272,20| 1.507,19} 2.451,20| 2.683,24| 1.872,18| 1.950,72| 1.443,75| 1.055,44
spese di 22,65 23,05 29,19 30,86 2558| 23,68 2408| 2261 23,25
funzionamento

TOTAU
RISULTATI
FINANZIAR!
RISULTATE
'FINANZIARI
LUMULATE

1.521,05

4.114,22

Ca11a22

1.382,15

-837,47

R e e e e

276,75

1.618,68 256433

245411

1.471,01

2.809,15

-946,49

983,10

3661 -21116 . 103,65 426,68

1.88,75

-247,77

2.070,72

-192,49

1.594,50

830,33

1.214,81
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16.1 Articolazione delle risorse finanziarie

uPB 1° ;

LIVEUO

€101 -Uselte pergh Orgari dall'inme
61.0.2-Ongirl pat llgersanale in orisitd o servizia
E11.3- Uschte por Facgelvn & band i conmurs e di
reras
6123+ uneitm par prertacionl i sorall

E.1.21-Trmlerimend pasiid
6126 -Uscite mon classificab B in dire voc!

6.32.14 - Concamticns di credal ed andeipadont

w  52.15-indennith dianzdanits o simiard o parionale
cesatd dal servizia

$AL L -Uncite aventi natura cipatia digire

La spesa totale del Centro di Responsabilita in analisi ammonta a € 525.699.879,97 per la
competenza e ad €525.823.797,53 per la cassa a fronte di previsioni per € 575.961.500,00 per
la competenza e ad € 599.476.200,00 per la cassa. Tali importi si riferiscono:

- per €417.482.787,23 ed € 428.823.003,70 (rispettivamente competenza e cassa) alle
spese di parte corrente (previsioni 2011: € 458.695.000,00 di competenza ed
€474.235.100,00 di cassa);

- per €66.669.132,92 ed €55.341.121,04 (rispettivamente competenza e cassa) alle
spese in conto capitale (previsioni 2011: € 80.766.400,00 di competenza ed
€88.741.000,00 di cassa) e per €41.547.959,82 ed € 41.659.672,79 (rispettivamente

competenza e cassa) alle spese aventi natura di “partite di giro” {previsioni 2011:

€ 36.500.100,00 di competenza e di cassa).
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16.2 'organico effettivo e la dotazione organica

PERSONALE INPDAP IN SERVIZIO AL 06/12/2011
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Note: sono presenti, conteggiate In tabella, S09 unita di personale gia regolate dal CCNL dei dipendenti da proprietari di
fabbricati, inquadrate in sovrannumero nelle aree, attualmente di area A.

Nella tabella & conteggiato in Direzione generale un dirigente generale, gid direttore generale dell'Istituto, in posizione di fuori
ruolo da gennaio 2010.

Nell'organico effettivo sono compresi i dipendenti in esonero, per un totale di 41 unita.

Sono presenti 9 dirigenti a tempo determinato ex art. 19 c. 6 del D.Lgs. 165/2001, 1 tra i dirigenti generali e 8 tra i dirigenti di ll
fascia; di costoro 3 unita provengono dai ruoli dell'istituto, ove conservano il posto in organico (due nell'ambito dei Professionisti
e uno di area C).Uno dei dirigenti di Il fascia con incarico ex art. 19 c. 6, gia Consulente professionale tecnico-edilizio, rientrera
nella qualifica di provenienza alla scadenza del contratto dirigenziale {1/1/2012).

Nell'organico effettivo dei professionisti non sono conteggiate 13 unita inquadrate giuridicamente in tale qualifica in esecuzione
di sentenza n.7723/05 della Corte d'Appello di Roma - sez.lavoro, ma che economicamente mantengono la posizione economica
dell'area C (1 unita C3, 8 unitd C4 e 4 unita C5 ), in attesa delle decisioni che, secondo quanto stabilito dalla citata sentenza,
saranno assunte in apposito e separato giudizio.

| comandati in non sono conteggiati in tabella, i comandati out sono conteggiati.Tra i comandati sono presenti 2 dirigenti per i
quali sono state gid awviate le procedure di mobilitd ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 165/2001 con determinazioni de! Direttore
generale n. 222 de! 28/10/2010 e n. 142 del 30/11/2011.

Non & compreso in tabella il personale ex-Enam, per il quale si fornisce separata evidenza in una successiva tabella.

PERSONALE INPDAP IN SERVIZIO AL 31/12/2011

DOTAZIONE ORGANICO EFFETTIVO fi TOTALE
Differenza teorico-
DORGANICA DIREZIONE STRUTTURE STRUTTURE Organico effettive
Effettno al
GENERAL PERIFERICHE SOQAL 311272011
Dirigenti | fascia 14 10 o 22
irigendi | fascia 2% 1
st 18c 6 i 1
D.lgs 165/2001
Daigenti Il fascia 32 102 C 132
Dirigenti ll fascia 145 —
art-1Sc. 6 7 1 B
D.lgs. 165/2001
PROFST| 88 a3 a0 0 wiiEd s
ISP.RE. 0 o 0 o 1
DIR_ R.E. 0 o 0 0 1]
(o] 138 231 21 3350
c4 191 639 22 512
AREA c3 3778 214 730 14 558 -63
- c2 233 1.052 T 1292
c1 20 143 o 163
AREA B3 &7 1004 12 1083
B B2 2.127 138 939 11 1088 110
B1 z 64 o &6
[anea] a3 Wi 1 [ 2 sa | 556
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A A2 137 3483 2 502 _;'
Al 4 15 1 24 ;
TOTALE 6.178 ] 1242 5445 92 6778 600 7
PERSONALE ATy T o
CONTRATTISTA 2 COMANDATI 286

Note: sono presenti, conteggiate in tabella, 507 unita di personale gia regolate dal CCNL dei dipendenti da proprietari di fabbricati,
inquadrate in sovrannumero nelle aree, attualmente di area A.

Nella tabella & conteggiato in Direzione generale un dirigente generale, gia direttore generale dell'istituto, in posizione di fuori
ruolo da gennaio 2010.

Nell'organico effettivo sono compresi i dipendenti in esonero, per un totale di 53 unita.

Sono presenti 9 dirigenti a tempo determinato ex art. 19 c. 6 de! D.Lgs. 165/2001, 1 tra | dirigenti generali e 8 tra i dirigenti di Il
fascia; di costoro 3 unita provengono dai ruoli dell'Istituto, ove conservano il posto in organico (due nell'ambito dei Professionisti e
uno di area C).Uno dei dirigenti di | fascia con incarico ex art. 19 c. 6, gid Consulente professionale tecnico-edilizio, rientrerd nella
qualifica di provenienza alla scadenza del contratto dirigenziale (1/1/2012).

Nell'organico effettivo dei professionisti non sono conteggiate 13 unita inquadrate giuridicamente in tale qualifica in esecuzione di
sentenza n.7723/05 della Corte d'Appello di Roma - sez. lavoro, ma che economicamente mantengono la posizione economica
dell'area C (1 unita C3, 8 unita C4 e 4 unitd CS ), in attesa delle decisioni che, secondo quanto stabilito dalla citata sentenza,
saranno assunte in apposito e separato giudizio.

| comandati in non sono conteggiati in tabella, | comandati out sono conteggiati. Tra i comandati sono presenti 2 dirigenti per i
quali sono state gia awviate le procedure di mobilitd ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 165/2001 con determinazioni del Direttore
generale n. 222 del 28/10/2010 e n. 142 del 30/11/2011

Non & compreso in tabella il personale ex-Enam, per il quale si fornisce separata evidenza in una successiva tabella.

PERSONALE DOCENTE PRESSO L'ISTITUTO MAGISTRALE - LICED DELLA COMUNICAZIONE - SANSEPOLCRO (4R)

Dotasicne | Org
Organica |

Difierenza

Dirigente scolastico

Mt

rico effettivo dei docenti di ruclo & compresa unz unitd di personale con incarico temporanea di Preside incaricato, a
seguito della cessezione dal servizio, avwenuta I'1-1-2010, del Dirigente scolastico di ruolo. Tra i supplenti indicati in tabella 12
ricoprono un incarico annuale, 2 un Incarico temparaneo.

La dotazione organica costituisce la previsione della consistenza numerica del personale
dipendente, classificato in base al sistema di inquadramento vigente alla data della sua
definizione. | provvedimenti di riferimento sono rappresentati dalle Determinazioni del Presidente
n. 203/2010 e n. 256/2010. Sono previste n. 6.178 unitd, oltre 18 docenti e 1 dirigente scolastico
previsti per I'lstituto Magistrale — Liceo della Comunicazione di Sansepolcro.

La tabella sopra riportata indica i dati del personale in servizio alla data del 31/12/2011,
che determina un organico effettivo dell'Istituto & di n. 6.778 unita di personale cui devono
aggiungersi altresi n. 12 docenti di ruolo e in servizio presso I'lstituto Magistrale — Liceo della
Comunicazione di Sansepolcro.

In queste consistenze non sono comprese le risorse umane in forza all’ex ENAM, il cui

passaggio definitivo all'INPDAP & subordinato — giusta disposizione di cui alf’art. 7, comma 3 bis,
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del D.L. 78/2010, convertito con modifiche dalla legge n. 122/2010 - all’emanazione di un
apposito decreto ministeriale di natura non regolamentare emanato sulla base delle risultanze del
bilancio di chiusura predisposto dall’'ente disciolto. La dotazione organica teorica dell’ex ENAM,
contenuta nel provvedimento del Direttore Generale n. 90 dell’8 maggio 2009, ammonta a n. 94
unita (3 dirigenti di seconda fascia, 61 unita di area C e 30 unita di area B).

il flusso del personale ex ENAM & separatamente evidenziato nella seguente tabella:

FLUSSO PERSONALE EX-ENAM 2011

DRI !

o

@

p=3

Q

{n

83

B2 : ¥

B -0

A3 0

A2 o

Al 0 : .
TOTALE 61 s 0 : TeRle

£ conteggiato un dirigente di |l fascia con incarico a t.d. ex art. 19 co. 5 bis del D. Lgs. 165/2001.
La tabella successiva mostra invece il flusso del personale INPDAP, ossia le cessazioni e le
assunzioni avenute nel corso dell’esercizio 2011, nonché i passaggi da una posizione a un'altra

avvenuti nel corso dell’anno.

(o3 330
() 987 48 1 -1 27 AL R
a 832 26 8 858
c2 1336 34 1 g 1792
a 38 3 1 -1 129 183
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Nella tabella & conteggiato un dirigente generale, gia direttore generale dell'lstituto, in posizione di fuori ruolo da gennaio 2010.
Tra i dirigenti sono conteggiate 3 unita con incarico a tempo determinato provenienti dai ruoli dell'Istituto, ove conservano it posto
in organico (2 nell'ambito dei Professionisti e 1 in area C).

Nell'organico effettive del professionisti nan sono conteggiate 13 unitd inquadrate giuridicamente in tale qualifica in esecuzione di
sentenza n.7723/05 deila Corte d'Appello di Roma - Sez. lavoro, ma che economicamente mantengono la posizione economica
dell'area C (1 uniti C3, 8 unith C4 e 4 unitd C5 ), in attesa delle decisioni che, secondo quanto stabilito dalla citata sentenza, saranno
assunte in apposito e separato giudizio.

Sono conteggiati i dipendenti in esonero dal servizio ex art. 72 del D.L. 112/08, convertito in L. 133/2008. Al 31/12/2011 sono 53
unita (15 C5, 15C4, 7 C3, 6 C2, 6 B3, 4 B2).

| passaggi alla posizione C1 hanno al momento effetti esclusivamente giuridici, e non anche economici, in osservanza del disposto
dell’art. 9 c. 21 del D.L. 78/2010 come convertito con modifiche dalla L. 122/2010 {vedasi circ. n. 12/2001 della RGS).

il numero dei comandati da altre amministrazioni {che non sono conteggiati in tabella) al 31/12/2011 ammonta a 286 unitd,
compresi 2 dirigenti di Il fasciaper i quali sono state gid avviate le procedure di mobilita ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 165/2001 con
determinazioni del Direttore generale n. 222 del 28/10/2010 e n. 142 del 30/11/2011.

16.3 Le spese in parte corrente del Centro di Responsabilita
“Risorse Umane”

Il Centro di Responsabilita Amministrativa “Risorse Umane” & decisore di tutte le spese
afferenti gli oneri, le retribuzioni, la gestione, il reclutamento e I'addestramento del personale,
nonché delle spese relative ai compensi ed ai rimborsi degli Organi dell’Istituto.

Le spese correnti complessive del Centro di Responsabilitd ammontano, per la competenza
a €417.482.787,23 (consuntivo 2010: €430.597.003,69) e a €428.823.003,70 per la cassa
(consuntivo 2010: € 440.050.630,98), a fronte di previsioni assestate di competenza pari ad
€ 458.695.000,00 per la competenza ed € 474.235.100,00 per la cassa.

Le voci di bilancio inerenti le spese di parte corrente del Centro di Responsabilita
Amministrativa in argomento si articolano in due UPB di terzo livello:

- 6.1.1. UPB FUNZIONAMENTO
- 6.1.2, UPB INTERVENTI DIVERS!
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UPB 6.1.1. — Funzionamento

La UPB Funzionamento, raggruppa le voci di bilancio distinguendole in tre categorie.

¢ uscite per gli Organi dell’Ente (Categoria 6.1.1.1.);
¢ oneriperil personale in attivita di servizio (Categoria 6.1.1.2.),

e uscite per lI'acquisto di beni di consumo e di servizi (Categoria

6.1.1.3.).

Categoria 6.1.1.1. - Uscite per gli Organi dell'Ente

Le spese per “Compensi, assegni fissi, indennita e rimborsi agli Organi dell'lstituto”, sono
contabilizzate a livello gestionale nell'omonimo ed unico capitolo 6.1.1.1.01 che, a fronte di una
previsione assestata in competenza di € 4.057.400,00 (2010: € 4.778.300,00), registra impegni per
€3.963.553,63 (consuntivo 2010: € 2.312.317,30). | pagamenti totali, invece, ammontano ad
€ 2.803.743,58 (2010: € 1.948.585,17), a fronte di una previsione assestata di € 5.174.900,00.

Nel capitolo sono comprese le voci "assegni fissi e compensi, indennita e rimborsi e oneri
previdenziali ed assistenziali" relative alla retribuzione dovuta ai componenti di tutti gli Organi
dell'lstituto, compresi i Comitati di Vigilanza sulle singole Gestioni autonome di cui all'art. 4,
comma 3 del D.lgs. n. 479/94 (giusto il DPCM 3/7/2000) e il Direttore Generale.

Nel citato capitolo rientrano, inoltre, le spese per attivita particolari da svolgere in sede
centrale e periferica, quali le verifiche del Collegio dei Sindaci, la partecipazione a Commissioni
consiliari in dipendenza delle regolamentazioni dei singoli Organi, gli accessi degli Organi Collegiali
delVIstituto presso strutture periferiche, ecc.

Sono, infine, inclusi nel capitolo i compensi del Magistrato della Corte dei Conti preposto al

controllo dell’Istituto.
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Categoria 6.1.1.2. — Oneri per il personale in attivita di servizio

La spesa complessiva della categoria ammonta ad € 370.568.874,81 per la competenza e
ad €383.734.923,14 per la cassa, a fronte di una previsione rispettivamente pari ad
€ 403.498.400,00 e ad € 413.668.300,00.

| fattori del sovradimensionamento previsionale, inferiore rispetto agli esercizi precedenti,
possono essere identificati, perlopil, nel sovradimensionamento del capitolo destinato agli oneri

sociali conto Ente (€ 7 mIn. ca.) e del capitolo degli stipendi (€ 17 mlin. ca.).
capitolo 6.1.1.2.01 — “Stipendi ed altri assegni fissi al personale”

Costituisce la voce principale delle spese sostenute per il personale, nell’ambito della quale
si tiene conto della riduzione di organico del personale dirigente di | e Il fascia, come da
D.L. 133/08. Come negli anni passati, {a spesa & comprensiva dellinglobamento dell'indennita
integrativa speciale nello stipendio tabellare, cosi da articolare il trattamento economico in:
stipendio base, I.1.S., tredicesima mensilitd ed indennita di ente.

Rispetto alla previsione di competenza per Fanno 2011 pari a € 208.305.100,00, la spesa
impegnata in competenza & stata di € 190.904.587,07, segnando un decremento rispetto
all’'esercizio 2010, nel quale la spesa & stata pari a € 198.042.553,52. Tra le ragioni della
diminuzione, in aggiunta alle cessazioni e al blocco delle dinamiche salariali previsto dal
legislatore, va annoverato il dovuto seguito dato alla raccomandazione del Collegio Sindacale di
non assumere impegni se non a fronte di effettive debenze nei confronti def personale.

| pagamenti complessivi, comprensivi dei residui riferiti agli impegni assunti nel triennio
precedente, sono stati pari a €192.099.324,09, dimensione ricompresa nell’ambito dello
stanziamento pari a € 214.167.700,00.

Nel'ambito di tale capitolo si evidenzia la spesa di € 18.894.601,72 computata tra le

componenti del fondo delle aree.
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capitolo 6.1.1.2.02 — “Compensi straordinario”

. Capitolo 6.1.1.2.02 - Compensi per straordinario
e ; L Var, 9
Anno Previsioni impegni Pagamenti Ifnp/n
2011 1.965.700,00 627.064,00 566.187,54 11,59%
2010 1.965.700,00 561.957,01 415.495,42| -14.18%
2009 1.965.700,00 654.888,05 996.672,93| 99.38%|

La voce gestionale in esame & stata istituita con la prima variazione di bilancio per I'anno
2009, ed & riferita alla contabilizzazione delle spese per lavoro straordinario. In aderenza alla
raccomandazione del Colllegio Sindacale, gli importi impegnati sono computati nei limiti delle
somme complessivamente erogabili a titolo di retribuzione accessoria, al fine di assicurare la
coerenza del rapporto fra il fondo del 2004 (comprensivo dello straordinario) e il fondo del 2010
(da ridurre del 10% in relazione a quello del 2004).

Peraltro, gli impegni dell’anno, sia pur in risalita rispetto al 2010, appaiono notevolmente

inferiori alla previsione, sottolineando che il ricorso a tale strumento awviene nei soli casi di

necessita.

capitolo 6.1.1.2.03 — “Indennita rimborso spese di trasporto missioni”

Capitolo 6.1.1.2.03 - Indennita rimborso spese di trasporto missioni
; g X - Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti f imp
2011 2.031.800,00 2.030.784,56 2139.193,30| ~33.49%
2010 5,476.200,00 4.366.787,35 4.171.918,92 29,83%
2009 3.501.300,00 3.363.586,36 3.362.079,98 6,95%
2008 3.150.100,00 3.145.119,58 3.218.202,65

La spesa impegnata in conto competenza 2011, pari a €2.030.784,56 (per il 2010:
€ 4.366.787,35), tiene conto delle esigenze di tutte le Direzioni Regionali, in aggiunta al fabbisogno
della Direzione Generale, e risulta compresa nello stanziamento iniziale pari a € 2.031.800,00, la

cui costruzione @ stata conformata a quanto prescritto dall’art. 6 comma 12 del D.L. 78/2010, che
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fissa un limite pari al 50% della spesa sostenuta nel 2009. Gli impegni non ancora pagati sono

destinati alla liquidazione deile missioni svolte nell’ultima parte dell’esercizio.

capitolo 6.1.1.2.04 — “Indennita e rimborso spese di trasporto trasferimento”

Capitolo 6.1.1.2.09 - Spese per accertamenti sanitari |;
) : Var. %
Anno Previsieni Impegni Pagamenti imb
2011 149.000,00 87.940,85 78.182,66 357,75%
2010 15.500,00 19.211,57 9.576,50 200,75%
2009 48.900,00 6.387,96 4.142,66 -62,62%
2008 78.400,00 17.088,14 3.249,44 |t 2 gt

La spesa ascritta al capitolo in argomento & limitata ai casi di trasferimento per esigenze di
servizio; la posta comprende l'indennita di prima sistemazione e le spese di trasporto ed alloggio

entro i limiti di durata preventivamente regolamentati.

La somma impegnata nel 2011 & pari ad € 213.300,00, intero importo della previsione.

L'importo pagato risulta pari a € 152,425,61.

capitolo 6.1.1.2.06 — “Oneri per il personale comandato presso I'lstituto”
La spesa impegnata nell'esercizio, che segna una flessione rispetto al 2010, ammonta per
competenza a € 7.535.942,95 (previsione: € 8.000.000,00) e per cassa a € 11.307.923,67.
il personale di altre P.A. comandato presso I'INPDAP, alla data del 31/12/2011, ammonta a
complessive n. 286 unita, di cui n. 2 con incarico dirigenziale. Nelle 286 unita sono ricompresi i 10
comandi attivati nell’uitimo trimestre,

Il personale Inpdap comandato presso altri enti, al 31/12/2011, ammonta a 34 unita.

SR

8.000.000,00

7.535.942,95

11.307.923,67

2010 12.000.000,00 10.833.472,90 6.895.994,67
2009 6.139.100,00 6.303.693,94 6.391.112,18
2008 2.494.300,00 2.537.746,91 3.432.457,76
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capitolo 6.1.1.2.07 — “Oneri previdenziali ed assistenziali a carico Ente”

La previsione di spesa di competenza per detto capitolo & di € 81.816.700, a fronte di

impegni pari a € 74.897.272,28. | pagamenti sono stati pari a € 74.730.667,58.

capitolo 6.1.1.2.09 - “Spese per accertamenti sanitari”

Capitolo 6.1.1.2.09 - Spese per accertamenti sanitari i_
; . 2 Var. %
Anno Previsiani Impegni Pagamenti i
2011 149.000,00 87.940,85 78.182,66 357,75%
2010 15.500,00 19.211,57 9.576,50 200,75%
2009 48.900,00 6.387,96 4.142,66 -62,62%
| 2008 78.400,00 17.088,14 | 3.249,44 |

L'obbligatorieta della spesa in esame & stata scenario di un lungo iter; dopo anni di
incertezza, il decreto legge n. 78 del 2009 (convertito nella legge 101/2009) ha sancito la gratuita
delle visite effettuate dalle Aziende Sanitarie Locali. A seguito di tale norma la Corte dei Conti, con
proprio atto n. 20/2009, ha attribuito valenza interpretativa al provvedimento di legge
riconoscendo alla stessa effetto retroattivo. Successivamente, la sentenza n. 207 del 10 giugno c.a.
della Corte Costituzionale ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dell’art. 17, comma 23, lettera
e), del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78". Pertanto, I'Istituto ha, dalla meta dello scorso anno,
ripreso i pagamenti in favore delle ASL, e pertanto la spesa dell’anno appare in netto aumento

rispetto agli anni precedenti.

capitolo 6.1.1.2.11 — “Fondo per la retribuzione di posizione e per la retribuzione di risultato

dei dirigenti di prima fascia”

Il presente capitolo, rispetto ad una previsione di € 6.653.100 (in competenza e cassa), ha
visto impegni per €5.840.361,78, misura pari alla somma di quanto previsto dall'ipotesi di
contratto integrativo di Ente (€5.300.773,88) e quanto corrisposto nell’esercizio, ma riferito

all’anno precedente (€ 539.587,90). | pagamenti dell’anno (competenza e residui) ammontano a

€5.972.911,97.
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capitolo 6.1.1.2.12 — “Fondo per la retribuzione di posizione e per la retribuzione di risultato

dei dirigenti di seconda fascia”

fl presente capitolo, rispetto ad una previsione di € 13.176.800,00 (in competenza ed in
cassa), ha visto impegni per €13.124.192,64, misura pari a quanto previsto nell'ipotesi di
contratto integrativo di Ente (€ 11.924.192,64), cui si aggiungono € 1.200.000,00 corrisposti nel
2011 quale saldo di importi originati nel’anno precedente. Si sottolinea che I'importo relativo al
fondo dei dirigenti ex ENAM (€ 180.000,00 ca.) & confluito nel fondo Inpdap perdendo specifica

evidenza. | pagamenti dell’anno (competenza e residui) ammontano a € 13.874.493,39.

capitolo 6.1.1.2.13 — “Fondo di ente per i professionisti”

Il capitolo in esame accoglie le spese relative al Fondo di ente per i professionisti; la
previsione, pari a € 4.491.200,00 & stata utilizzata per € 4.351.508,65; tale misura & la risultante di
quanto previsto nell'ipotesi di contratto integrativo di Ente (€ 4.275.385,38), cui si aggiungono
€76.123,27 corrisposti nel 2011 quale saldo di importi originati nell’anno precedente. | pagamenti

dell’anno (competenza e residui) ammontano a € 5.157.807,00.

capitolo 6.1.1.2.14 — “Fondo di ente per il personale non dirigente”

Sul capitolo in esame grava la maggior parte degli impegni che derivano dalle risorse per la
contrattazione integrativa, rispetto alie quali il Collegio Sindacale opera i controlli concernenti:
- la verifica di compatibilita economica-finanziaria dei costi della contrattazione collettiva
integrativa con i vincoli di bilancio;
- la verifica della finalizzazione delle risorse con riferimento al rispetto dei criteri di
meritocrazia ed al perseguimento dell'obiettivo di una maggiore produttivita;
- la verifica di legittimita delle singole disposizioni relativamente al rispetto delle

competenze del contratto integrativo.
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L’ammontare impegnato risulta pari a € 70.955.920,03 (previsione di competenza e cassa:
€ 76.695.700,00); al riguardo appare importante evidenziare che al netto delle risorse trasferite sul
capitolo stipendi (destinate al finanziamento di pregresse progressioni economiche e
dell'Indennita di Ente), la spesa per il finanziamento degli istituti immediatamente legati alla

produttivita & superiore al 94% dell'importo complessivo.

Tra gli impegni sopraccitati € inclusa la somma di € 1.005.250,34, pari al 50% delle
economie aggiuntive realizzate nel corso dell’esercizio per effetto di piani di razionalizzazione
messi in atto dal’Amministrazione e destinate alla contrattazione integrativa ai sensi dell’art. 16
della legge 15 luglio 2011, n. 111 di conversione del D.L. 98/2011. La corresponsione di tale
somma al personale & subordinata - stante 'avvenuto esame effettuato dal Collegio Sindacale -
ad un ulteriore passaggio di verifica che la legge affida ai Ministeri competenti in ordine alla
certificazione dei Fondi per il trattamento accessorio. Al capitolo 2.1.2.2.10 - “Versamento allo
Stato delle somme accantonate per effetto delle misure di contenimento della spesa pubblica”, &
stato impegnato |'importo di € 1.321.100,00, pari alla somma di cui sopra che, accresciuta degli
oneri sociali, rappresenta la quota di risparmio conseguita che deve essere riconosciuta al Bilancio
dello Stato.

Si specifica che l'importo di € 844.842,45, rilevabile dal conto annuale 2010 ex ENAM, &
confluito nel INPDAP perdendo la specifica evidenza.

| pagamenti dell’anno {(competenza e residui) ammontano a € 77.655.806,33.

La tabella seguente, infine, raccorda le somme destinate alla contrattazione integrativa con

gli impegni esposti in Bilancio.

Fondi contrattazione integrativa Importo Capitolo Importo

6.1.1.2.01 -~

Stipendi e altri

Importo da ipotesi di contratto assegni
89.472.335,4

integrativo 9.472.335,41) (pARZIALE)

6.1.1.2.02 -
Straordinario

6.1.1.2.14 -

. Fondo peril
Risorse ex art. 16 D.L. 98/2011 1.005.250,34 | personale non 70.955.920,03

dirigente
Totale 90.477.585,75 | Totale 90.477.585,75

18.894.601,72

627.064,00




Camera dei Deputati — 480 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Categoria 6.1.1.3. — Uscite per 'acquisto di beni di consumo e di servizi

La categoria presenta una spesa pari a €2.284.024,46 per la competenza e ad
€ 2.013.831,66 per {a cassa (stanziamento di competenza 2011: € 4.612.400,00).

Pil specificatamente, la categoria si articola nei seguenti capitoli, dei quali vengono
riportati anche i relativi valori, rispettivamente di competenza e di cassa: capitolo 6.1.1.3.08 —
“Spese per la formazione e I'addestramento del personale” (€931.287,10 ed €327.680,31),
capitolo 6.1.1.3.16 - “Acquisto di servizi amministrativi” (€ 1.308.395,79 e € 1.620.064,28),
capitolo 6.1.1.3.26 — “Spese per concorsi e reclutamento del personale” (€44.341,57 ed

€ 66.087,07).

capitolo 6.1.1.3.08 - “Spese per la formazione e I'addestramento del personale”

L’ attivita di formazione & destinata a supportare i processi evolutivi dell organizzazione e la
costante acquisizione delle competenze necessarie allo svolgimento delle attivita lavorative, sulla
base delle strategie dell’istituto, in un contesto caratterizzato dalla riduzione, a decorrere

dall’anno 2011, della spesa annua, parametrata al 50% della spesa sostenuta nell’anno 2009.

Capitolo 6.1.1.3.08 - Spese per la formazione e I'addestramento del personale
ey Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti rin
2011 1.025.000,00 931.287,10 327.680,31 10,19%
2010 3.492.500,00 845.200,81 1 1.858.394,63 -37,63%
2009 2.892.400,00 1.994.849,24 2.612,542,72 -11,60%
2008 2.871.000,00 2.256.673,16 3.428.713,06

La spesa sostenuta si & articolata nelle seguenti voci:
- Corsi a catalogo. Interventi programmati secondo le indicazioni delle Direzioni Centrali, con

iscrizione a corsi con soluzioni personalizzate, per garantire una elevata qualita di approccio
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alle tematiche connesse agli specifici ambiti di competenza. Per tali interventi sono stati
impegnati € 128.391,60.

- Acquisto docenza e corsi dedicati. Realizzazione di programmi formativi, tra cui formazione
specialistica, in relazione all’addestramento/aggiornamento SIN e progettazione,
realizzazione e gestione di servizi di interoperabilita evoluta, cooperazione e sicurezza
applicativa in favore delle pubbliche amministrazioni. Sono qui compresi i rimborsi ex art. 8,
del Contratto integrativo collettivo di ente per il personale Dirigente. Gli impegni
corrispondenti ammontano a € 457.545,50.

- Spese per noleggio aule, manuali ecc. Gli impegni ammontano a € 250,00.

- Sviluppo delle competenze e sostegno professionale delle risorse umane. Progetti annuali
per lo sviluppo delle competenze manageriali destinati ai dirigenti e finalizzati a creare le
competenze trasversali necessarie a gestire risorse e raggiungere obiettivi, a realizzare
Pintegrazione delle culture aziendali proprie deile diverse componenti lavorative

dellIstituto. Gli impegni corrispondenti ammontano a € 345.100,00.

capitolo 6.1.1.3.16 - “Acquisto di servizi amministrativi”

Capitolo 6.1.1.3.16 - Acquisto di servizi amministrativi
Anno Previsioni Impegni Pagamenti HLIe
Imp.
2011 2.595.100,00 1.308.395,79 1.620.064,28 -67,19%
2010 5.808.500,00 3.988.289,07 3.906.705,57 -22,64%
2009 6.400.000,00 5.155.204,27 4.552.225,62 -9.??%!
2008 6.226.200,00 | 5.713.480,09 | 5.331.952,62

Il capitolo, per quanto attiene al Centro di Responsabilita “Risorse Umane”, accoglie
essenzialmente le spese afferenti le retribuzioni, i compensi e gli oneri accessori relativi al
personale assunto con contratti di fornitura di prestazioni di lavoro temporaneo di cui alla Legge
n. 196/97 per le esigenze istituzionali.

La previsione dellanno é stata stanziata nel rispetto del comma 28 delf'art. 9 del D.L.
78/2010.

Si & fatto ricorso, inoltre, a complessivi n. 111 lavoratori interinali utilizzati per la

sostituzione di lavoratori assenti per maternita o malattia. Il relativo importo impegnato per il
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personale & di € 1.254.615,61 (articolo 05 del capitolo), per le societd fornitrici & di € 31.032,38 (di
cui alt’articolo 06).

Gli impegni del capitolo annoverano, infine, € 22,747,80 per il contributo al’ARAN.

capitolo 6.1.1.3.26 - “Spese per concorsi e reclutamento del personale”

Capitolo 6.1.1.3.26 - Spese per concorsi e reclutamento del personale
: Var. %
Anno Previsioni impegni Pagamenti ip.
2011 992.300,00 44,341,57 66.087,07 -72,76%
2010 992.300,00 162.795,73 124.376,42 173,10%
2009 E;TCI.-IDO.DO[ 59.610,18 59.678,18 | 13319,67%
2008 410.500,00 | 244,20 | 376,20

Lo stanziamento del capitolo dedicato alle spese per concorsi e reclutamento del

personale, 'pari ad € 992.300,00, ¢ stato utilizzato per € 44.341,57 per lo svolgimento di procedure
selettive.

UPB 6.1.2. — Interventi diversi

Anche la UPB Interventi diversi si articola in tre categorie aggreganti le voci di bilancio.
e Uscite per prestazioni istituzionali (Categoria 6.1.2.1.)

¢ Trasferimenti passivi (Categoria 6.1.2.2.)

¢ Uscite non classificabili in altre voci (Categoria 6.1.2.6.)

Categoria 6.1.2.1. - Uscite per prestazioni istituzionali

La categoria & composta dall'unico capitolo 6.1.2.1.12 - “Prestazioni ex fondo integrativo
(L. 144/99, art. 64)”.
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Capitolo 6.1.2.1.12 - Prestazioni ex fondo integrativo (L. 144/99, art. 64)
S € - Var.
Anno Previsioni Impegni Pagamenti Imp%
2011 41.769.000,00 36.230.475,19 36.231.833,62 -1,81%
2010 41.759.000,00 36.900.130,19 36.899.519,25 -2,52%
2009 41.769.000,00 37.852.859,81 37.854.807,89 —0,82%1
2008 41.809.000,00 38.167.603,15 38.163.997,72 i

La previsione per il 2011, pari a € 41,769.000,00 sia per la competenza che per la cassa, si &
concretizzata in impegni per €36.230.475,19 e pagamenti per € 36.231.833,62, relativi al
trattamento pensionistico integrativo destinato al personale ex ENPDEP ed ex ENPAS in
quiescenza, la cui spesa fa carico all'Istituto nelta sua unicitad di bilancio anche a seguito della
soppressione dei fondi, ai sensi della legge n. 144/99.

La spesa dell’anno include 1a perequazione effettuata in base a quanto stabilito dail’art. 34
della L. n. 448/98 — legge finanziaria 1999 —~ secondo cui il meccanismo di rivalutazione delle
pensioni viene applicato, per ogni singolo beneficiario, in funzione dell'importo complessivo dei
trattamenti corrisposti a carico deil’assicurazione generale obbligatoria e delle relative ex gestioni
dei fondi integrativi di cui all’art. 59, comma 3 della legge 27/12/97 n. 449, divenuti aggiuntivi
dall’1/10/1999, data di soppressione dei fondi, in applicazione dell’art. 64 della legge n. 144/93.

L'importo complessivamente erogato risulta, tuttavia, in diminuzione rispetto all’anno

precedente per effetto dei decessi medio tempore intervenuti.

L'onere grava sulle due ex gestioni ENPAS ed ENPDEP nelle seguenti misure:

ENPAS 28.019.857,85 28.021.216,32 667,50
ENPDEP 8.210.617,30 8.210.617,30 0,00
Totale 36.230.475,19 36.231.833,62 667,50
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Categoria 6.1.2.2. - Trasferimenti passivi

La spesa relativa alla categoria va, in gran parte, a valorizzare il capitolo 6.1.2.2.05 —

“Benefici di natura assistenziale e sociale a favore del personale ex art. 59 DPR 509/79”.

Capitolo 6.1.2.2.05 - Benefici di natura assistenziale e sociale a favore del
personale ex art, 59 DPR 509/79
> 5 - - Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti Iinp.
2011 4.352.000,00 4.287.000,00 3.900.701,03 -1,74%
2010 4.383.100,00 4.362.891,61 3.795.966,01 4,94%
2009 4.347.400,00 4.157.400,00 3.657.664,89 -3,84%
2008 4.324,100,00 4,323.594,52 4.239.427,91

Sono ivi esposte somme pari a € 4.287.000,00 per la competenza e a € 3.900.701,03 per la
cassa, a fonte di una previsione pari a € 4.352.000,00.
It capitolo comprende le prestazioni di seguito elencate:

e Sussidi — E un sostegno economico corrisposto ai dipendenti che si trovano in condizioni di
disagio per eventi previsti dalla normativa regolamentare quali malattia, decesso di
familiari, perdita del posto di favoro de! coniuge, adozione, nascita di figli o affidamento,
protesi dentaria - interventi di implantologia - cure ortodontiche ed altre protesi.

Per tale beneficio sono stati impegnati € 1.005.048,96;

e Borse di studio — Tale beneficio & concesso per gli studenti in regola con gli studi, per le
scuole medie inferiori, superiori e universita (per un importo unitario di € 250,00 per le
scuole medie inferiori, di € 350,00 per le medie superiori e di € 500,00 per F'universita).
Sono stati assunti impegni per € 600.00,00;

e Polizza sanitaria — La Copertura Assicurativa é riconosciuta ai sensi dell’art. 46 del C.C.N.L.
del 1995, per integrare fa prestazione del S.5.N. per il rischio di premorienza dei dipendenti
INPDAP nonché per ricoveri con o senza intervento chirurgico - accertamenti diagnostici -
cure e protesi dentarie - dei dipendenti INPDAP e del loro nucleo familiare fiscalmente a
carico. Tale Beneficio, per il pagamento del premio in relazione ai dipendenti INPDAP
aventi diritto presenti nelfanno di riferimento, assorbe pili del 60% dello stanziamento
dell’intero capitolo. Con riferimento alla Convenzione ASDEP stipulata tra il

Raggruppamento Temporaneo di Imprese costituito tra UNISALUTE S.p.A. - UGF
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Assicurazioni S.p.A. e AXA France Vie ed ASDEP per la copertura assicurativa RSMO, Long
Term Care (LTC) nonché per il rischio di premorienza per i dipendenti INPS, INAIL, INPDAP
ed ACl e loro familiari fiscalmente a carico, di cui all'art. 46 C.C.N.L. 1994/1997, con
decorrenza dalle ore 24.00 del 31.12.2010 alle ore 24.00 de! 31.12.2014, si precisa che &
stato impegnato un importo complessivo € 2.615.341,52 relativo al periodo dalle ore 24.00
del 31/12/2010 alle ore 24.00 del 31/12/2011 per n. 7.172 dipendenti INPDAP in servizio
alla data dell’01/01/2011, aventi diritto alla copertura assicurativa in relazione al premio
annuo pro-capite di € 364,66 (Determinazione n. 139 del 20/04/2011);

Assistenza climatica e vacanze studio — Sono previsti soggiorni climatici in Italia e vacanze
studio all’estero per i figli dei dipendenti fino all’eta di 17 anni, con contributo per le spese

di amministrazione. Nell’anno 2011 & stato impegnato un importo di € 66.609,52.

In ordine alla quantificazione complessiva dei benefici in questione per il rispetto dei limiti

dati dall’art. 59 del PDR 509/79 (1% delle complessive spese del personale) si rinvia a

quanto osservato dal Collegio dei Sindaci con verbale del 24 novembre 2009 e alla

conseguente nota n. 1402 del 31 marzo 2010 inviata ai Ministeri Vigilanti dal Direttore
Generale INPDAP.

capitolo 6.1.2.2.07 - “Equo indennizzo al personale per infermitd contratta per causa di

servizio”

Capitolo 6.1.2.2.07 - Equo indennizzo al personale per infermita contratta per
causa di servizio
. X 3 Var. %
Anno Previsioni Impegni Pagamenti oo
2011 100.500,00 38.893,21 38.893,21 194,46%
2010 100.400,00 13.208,44 13.208,44 ll -23,41%
2009 150.300,00 17.245,85 17.035,78 | -76,17%
2008 150.300,00 72.381,05 72.381,05

Il secondo ed ultimo capitolo della categoria in esame evidenzia somme impegnate e
pagate a titolo di equo indennizzo corrisposto al personale per infermita contratta a causa del

servizio per un ammontare di € 38.893,21.
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Categoria 6.1.2.6. — Uscite non classificabili in altre voci

La categoria in esame completa il quadro classificatorio delie spese correnti. Essa ha natura
residuale ed & composta dall’unico capitolo 6.1.2.6.01 che accoglie le “Spese per liti, arbitraggi e
transazioni” derivanti da contenziosi generatisi in relazione ai rapporti di lavoro con il personale

dipendente. Esso evidenzia impegni per € 109.965,93 e pagamenti per € 99.077,46.

Capitolo 6.1.2.6.01 - Spese per liti, arbitraggi e transazioni
Anno Previsioni tmpegni Pagamenti Vg
Imp.
2011 305.300,00 109.965,93 99.077,46 -68,19%
2010 i 533.500,00 345.692,18 298.385,06 -14,11%
2009 f 1.253.000,00 402.502,57 392.371,24 £7,67%
2008 502.500,00 315.268,23 282.710,31
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16.4 Le spese in conto capitale del Centro di Responsabilita
“Risorse Umane”

UPB 6.2.1. — Investimenti

Si articola in due categorie:

e Categoria 6.2.1.4. — Concessione di crediti ed anticipazioni
e Categoria 6.2.1.5. — Indennita di anzianita e similari al personale cessato
dal servizio

Le spese in conto capitale ammontano a €66.669.132,92 (consuntivo 2010
€ 73.604.060,73) per la parte di competenza, e a € 55.341.121,04 per la cassa {consuntivo 2010:

€ 67.855.241,74), a fronte di previsioni assestate pari a €80.766.400,00 per competenza e
€ 88.741.000,00 per cassa.

Categoria 6.2.1.4. - Concessione di crediti ed anticipazioni

La categoria in esame, & composta dal solo capitolo 6.2.1.4.07 - “Concessione di crediti ex
art. 59 DPR 509/79" e attiene alle forme di investimento per concessione di crediti a beneficio dei
dipendenti INPDAP aventi anche natura assistenziale. Si tratta fondamentalmente della spesa
afferente la concessione di prestiti e di mutui ipotecari finalizzati allacquisto o alla costruzione di
un alloggio, non di lusso, per uso di abitazione propria e della famiglia, al finanziamento di
cooperative edilizie costituite esclusivamente fra i dipendenti, all’esecuzione di lavori di

manutenzione straordinaria dell'alloggio, di cui il dipendente o il coniuge abbiano la proprieta.

La spesa complessiva impegnata al capitolo @ pari a €44.823.872,26 a fronte di una
previsione, di competenza, pari a €55.366.100,00. | pagamenti sono di ammontare pari ad

€ 39.895.503,07, a fronte di una previsione di cassa pari ad € 63.190.500,00.
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Capitolo 6.2.1.4.07 - Co'ncessione di crediti ex art. 59 DPR_509/79
Anno Previsioni {mpegni Pagamenti \i?;'p%
2011 55.366.100,00 44.823872,26]  39.895.503,07 2,87% |
2010 75.199.300,00|  43.573.680,65|  41.42521897|  -4,25%|
| 2000 60.099.300,00|  45.508.237,10| 4462818941 -21,48%]
2008 | 6011530000| 57.950.47899|  34.734.652,14 341

Mutui ipotecari ai dipendenti

In ottemperanza alla normativa vigente relativa ai Mutui Ipotecari Edilizi concessi
dall'INPDAP ai dipendenti - ex art. 59 del D.P.R. 509/79, nel corso dell’anno 2011, sono stati
concessi n. 155 Mutui,

La differenza fra impegnato (€ 30.311.120,40) e pagato (€ 25.377.604,97) & derivata dalla
circostanza che per i mutui concessi per costruzione e per ristrutturazione Fimporto del mutuo
viene impegnato totalmente al momento della stipula del contratto e corrisposto, a residuo, in
due o tre acconti secondo lo stato avanzamento lavori,

Il regolamento mutui ipotecari edilizi ai dipendenti, approvato con delibera del Consiglio di
Amministrazione n. 610 del 29/5/2008 ha previsto, tra le motivazioni per la concessione de!
mutuo, anche |'estinzione di preesistenti mutui ipotecari edilizi contratti per prima casa con istituti
di credito o con INPDAP - Fondo Credito - disponendo, altresi, che le richieste di questo tipo

dovessero essere soddisfatte secondo le disponibilita residue.

Prestiti annuali e pluriennali ai dipendenti
Nel corso dell’anno 2011 sono stati concessi n. 794 prestiti.
Le somme impegnate nellanno sono pari a € 14.461.563,17, pressoché interamente
pagate nel corso dell’esercizio. Hl vigente regolamento dei prestiti, approvato con delibera del
Consiglio di Amministrazione n. 608 del 23/5/2008, ne prevede I'erogazione con ammortamento

annuale, biennale, quinquennale e decennale, al tasso annuo del 2%.
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Categoria 6.2.1.5. — Indennita di anzianita e similari al personale cessato dal
servizio

La categoria & composta dall’unico omonimo capitolo 6.2.1.5.01 — “Indennita di anzianita e
similari al personale cessato dal servizio”, che accoglie le spese inerenti le indennita di anzianita
maturate dal personale cessato dal servizio, compreso il trattamento di fine rapporto del
personale assunto con contratto di diritto privato, {'eventuale anticipazione dello stesso a richiesta

degli interessati nonché I'onere relativo alle rivalutazioni del TFR.

Capitolo 6.2.1.5.01 - Indennita di anzianita e simifari al personale cessato dal
servizio
AL s L Var.

Anno Previsioni Impegni Pagamenti ln:p%
2011 25.400.300,00 21.845.260,66 15.445.,617,97 -27,26%
2010 30.355.300,00 30.030.380,08 26.430.022,77 -14,19%
2009 61.000.000,00 34.955.384,78 35.142.077,81 84,19%
2008 15.000.000,00 18.999.999,74 22.298.651,26

Gli impegni assunti nel’anno ammontano a € 21.845.260,66. | pagamenti complessivi
ammontano a € 15.445.617,97. Le previsioni definitive di competenza sul capitolo ammontano a

€ 25.400.300,00 per competenza ed € 25.550.500,00 per la cassa.
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17.1L CONTO ECONOMICO E LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

il Conto economico e lo Stato patrimoniale, elementi fondamentali del Bilancio di chiusura
2011, previsto dall’art. 21 del D.L. 201/2011 e s.m.i., sono stati predisposti, in conformita alla
disciplina prevista dal Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’Istituto, deliberato il 16
marzo 2005 ed informato ai criteri contenuti nel DPR 27 febbraio 2003, n. 97, come da prassi
seguita nell’esercizio precedente.

Il Conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi del risultato di gestione
secondo il criterio della competenza economica.

Secondo tale criterio i costi, che misurano 'utilita ceduta dai fattori produttivi ai processi
aziendali, sono di competenza del periodo amministrativo nel quale i fattori medesimi sono
impiegati contribuendo a generare proventi sia con riguardo all’esercizio in cui ha avuto inizio il
loro utilizzo.

I ricavi/proventi, a loro volta, sono di competenza dell’esercizio in cui si sono verificati gli
accadimenti da cui traggono origine, a prescindere dal momento in cui essi vengono
materialmente riscossi.

Nel prosieguo vengono esposti i criteri utilizzati per la valorizzazione e contabilizzazione
delle poste di bilancio afferenti lo Stato patrimoniale ed il Conto economico, come raccomandato
dalla nota n. 1922/2011 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali.

Nel sistema adottato dall'istituto, il momento contabileconvenzionale di rilevazione dei
costi e dei connessi riflessi patrimoniali derivanti dagli accadimenti gestionali & identificato in
corrispondenza della fase di liquidazione della spesa. Sotto tale aspetto, dunque, la
riconciliazione fra contabilita finanziaria di tipo autorizzativo tradizionale e contabilita
economico—patrimoniale, nel sistema INPDAP, si realizza all'atto della liquidazione delle spese. La
liquidazione &, infatti, il momento in cui il diritto del creditore viene comprovato a seguito del
riscontro operato sulla regolarita della fornitura o della prestazione e della rispondenza della
stessa ai requisiti contrattati o stabiliti per legge.

ta competenza economico~patrimoniale dei ricavi coincide, invece, con I'ammontare degli
accertamenti. Gli accertamenti, infatti, si rilevano nella contabilita finanziaria tradizionale nel
momento in cui i crediti sottostanti sono certi e maturati. | crediti maturati nei confronti di terzi

soggetti costituiscono anche valore di misurazione dei ricavi o proventi generati per effetto della
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gestione sicché, in questo caso, i punti di contatto tra contabilitd economico—patrimoniale e
contabilita finanziariatradizionale portano ad una sovrapposizione pressoché completa dei

proventi con gli accertamenti.

Ad ogni buon fine, un prospetto collocato in coda alla presente relazione illustra tutte le

componenti che diversificano il risultato economico dalle grandezze della contabilita finanziaria

tradizionale.

Si puntualizzano, nella sintesi che segue, i basilari principi espositivi della rendicontazione
utilizzati per I'esercizio 2011, con riferimento alle rilevazioni economico—patrimoniali degli eventi

gestionali:

» Adozione degli schemi di Conto economico e Stato patrimoniale previsti dal
DPR 97/2003;

> Rilevazione dei costi e dei proventi secondo il criterio della competenza economica e non
finanziaria;

> Esposizione di quegli impegni per i quali fe prestazioni non sono state rese nel corso
dell’esercizio e, quindi, non rappresentativi di equivalenti debiti;

> Avvenuta ricognizione del patrimonio immobiliare, a reddito e strumentale, inventariato
all'interno del sistema informativo di autogoverno Sape rappresentato in Bilancio con il
criterio del costo d’acquisto, modificato da manutenzioni straordinarie ed
ammortamenti;

» Completa informatizzazione degli inventari di sede tramite la realizzazione della
procedura cespiti integrata con il modulo approvvigionamenti all'interno della citata
procedura Sap{la procedura, operativa dal 6 novembre 2006, impedisce la liquidazione e
quindi il pagamento di beni che non siano stati anagrafati);

» Operativita di rilevazioni analitiche che attribuiscono i costi delle risorse umane alle unita
organizzative che ne hanno beneficiato, ancorché impegnati e pagati da un unico Ufficio
della Direzione Generale.

La situazione economica e quella patrimoniale sono state redatte per I'INPDAP
unitariamente considerato e, analogamente agli anni precedenti, anche per ciascuna delle dieci
Gestioni amministrate, compresa la gestioneex ENAM (Ente Nazionale Assistenza Magistrale), cui
I'INPDAP & succeduto, opelegis, a far tempo dal 31 luglio 2010,nella totalita dei rapporti attivi e

passivi, proseguendo I'esercizio delle funzioni istituzionali.
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I commenti fanno riferimento al'INPDAP nel suo insieme, senza indicazioni specifiche per
singola gestione. Resta inteso, ovviamente, che i criteri redazionali e valutativi illustrati per

I'INPDAP unitariamente considerato valgono, peraltro, anche per le singole gestioni.

12.1 IL RISULTATO ECONOMICO

It risultato economico dell’esercizio si attesta in territorio negativo, come illustrato dalla

seguente tabella che ripartisce la cifra complessiva per singola gestione:

Gestione Risultato
economico
Enpas -1.044.362.828
Inadel -10.105.296
Enpdep -602.526
Cpdel -5.016.230.556
Cpi -7.619.698
Cpug 8.888.563
Cps 302.212.655
Ctps " -5.430.502.577
Credito 625.670.038
Enam . .- 17.548.810 .
inpdap -10.555.103.415

Le motivazioni e le dinamiche che hanno concorso a determinare questo risultato di
esercizio possono essere illustrate tramite il commento alle singole aree gestionali individuabili
all'interno della struttura del Conto economico che & rappresentato in forma scalare con
un‘articolazione che evidenzia i valori e costi della produzione realizzata, nonché la quota parte

di risultato economico riconducibile alle aree accessorie della gestione.

30 3k e o ok sk o o ok e ok %k
Nella prima area, dedicata alla gestione caratteristica, si trova il valore della produzione
da confrontare con i costi della produzione per la definizione del saldo di risultato derivante da

tale area gestionale.

il valore della produzione dell’esercizio 2011 & costituito come segue:
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Proventi e corrispettivi per la
produzione delle prestazioni efo 3 58.578.991.566
servizi

Altri ricavi e prr_:vr:nli £33.419.593

VALORE DELLA PRODUZIONE

59.212.411.159

| proventi e corrispettivi della gestione caratteristica si identificano, in prevalenza, con le
entrate contributive. 1l raggruppamento degli altri ricavi e proventi individua, invece, i
trasferimenti attivi di parte corrente, i fitti, i recuperi di spese di gestione immobili, i ricavi delle
prestazioni di servizi e della gestione del patrimonio immobiliare, gli interessi per i crediti e i
prestiti, le poste correttive di spese correnti e i ricavi per rette di spese sociali.

Dal raffronto con i dati de! periodo precedente, si evince un decremento del valore totale
della produzione, determinato dalla sensibile riduzione registrata nella voce dedicata agli altri
ricavi e proventi passati da € 1.340.023.001 dell’esercizio 2010 ad € 633.419.593 dell’esercizio
20111 corrispettivi derivanti dal gettito contributivo hanno subito un leggero incremento;
nell’esercizio 2010, infatti, i proventi di tale tipologia ammontavano ad € 58.274.089.919.

Considerando il costo della produzione come grandezza con cui raffrontare il valore della
produzione, si evince che la tendenza negativa dell’landamento economico della gestione &
amplificata dal notevole incremento dei costi per servizi corrispondenti che in un Ente
previdenziale non possono che collegarsiall’erogazione delle prestazioni istituzionali,passati da
€67.058.461.659 del 2010 ad € 68.705.137.663 del 2011.

Poiché, al di |3 dei differenti criteri di competenza, I'intonazione positiva o negativa del
risultato d’esercizio & funzione soprattutto del rapporto tra entrate e spese di parte corrente, &
evidente come il risultato complessivo della gestione caratteristica restituisca, dunque, un saldo
negativo di € 10.952.389.675.

Nell’ambito dei costi di produzione, oltre alla voce piu rilevante, rappresentata come si &
detto, dai costi per servizilin primis,prestazioni istituzionali), sono indicati gli oneri per il
personale ripartiti tra salari e stipendi, accantonamento annuo per il TFR ed oneri sociali, per
complessivi € 454.975.972, anch’essi in incremento rispetto all’'esercizio precedente.

In questi costi sono compresi anche gli oneri per il saldo del compenso incentivante

dell’esercizio 2010 che viene liquidato nell’esercizio successivo a quello di riferimento. Infatti, la

" La differenza & dovuta ai ricavi per valori capitali, notevolmente ridotti rispetto al 2010 {da € 751.334 migliaia a € 61.274
migliaia) e controbitanciata da uguale riduzione dei costi per analoga natura, esposta sempre in Conto economico
. all'interno dei costi di gestione alla voce dei trasferimenti (B.7.b).
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sua entitd complessiva risulta subordinata all'esito positivo di verifiche effettuate nel corso

dell’esercizio 2011,

Altra voce che incide sensibilmente sulla grandezza totale del costo di produzione &
rappresentata dagli ammortamenti, il cui caicolo corrisponde ad un principio tecnico contabile
che consente di ripartire in pil esercizi i costi d’acquisto dei beni c.d. a fecondita ripetuta, sulla
base di ben precisi algoritmi predeterminati e che costituiscono per I'appunto i c.d. piani di
ammortamento.

Le aliquote annue di ammortamento utilizzate coincidono con quelle fiscali previste dalle
apposite tabelle ministeriali e le quali sono sinteticamente evidenziate nello schema di seguito

riportato:

Fabbricati da reddito 3%
Fabbricati strumentali 3%
Apparecchiature elaborazione

automatica dati, software applicativie | 20%
licenze d'uso

Impianti e macchinari 20%
Attrezzature 20%
Mobili e macchine d'ufficio 12%
Automezzi 25%
Motomezzi 25%
Altri mezzi di trasporto 25%
Opere d'arte 0%
Fabbricati in corso di costruzione 0%
Altri Beni 12%
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In particolare, gli ammortamenti dell’esercizio si riferiscono a:

| Software e licenze duso Aﬂ B j 15.665.656 !

[ Fabbricati ' 1 748.760.466

| Impianti attrezzature e macchinari 1.475.888 !
Automezzi - V - 53.185
Macchine elaborazionedati 2.690.334

- Mobili @ Macchine 3.021:694 -

] , Totale | 71.667.223 |

Gli ammortamenti sono inferiori con le dimensioni dell’esercizio precedente, dovuti
prevalentemente alle vendite di beni immobili effettuate nel corso del 2011.

La successiva voce dello schema di Conto economico & dedicata alla quantificazione delle
variazioni intervenute nelle rimanenze.

Riguardo alle componenti potenzialmente riferibili a tale voce, si sottolinea che i costi
relativi a materiale di consumo, materiale tecnico e cancelleria sono interamente registrati come
tali a Conto economico supponendo che i fattori produttivi ad essi riferiti siano interamente
impiegati nel corso dell’esercizio.

Anche nei precedenti esercizi si & scelta ia via della rinunzia alla rilevazione delle
rimanenze, basata sul principio della non rilevanza delle consistenze rispetto ai valori globali
rappresentati annualmente sul rendiconto dell’'Istituto.

La presunta relativa esiguita del valore delle scorte giacenti in magazzino al termine
dell’esercizio, del resto, come gia evidenziato con riferimento ai rendiconti dei precedenti periodi
amministrativi, trova fondamento plausibile nell’attivita tipicamente svolta dall’lstituto, la quale
& del tutto assimilabile a quelia di un’azienda erogatrice di servizi amministrativi, tant’é che il
medesimo principio della relativa non rilevanza delle rimanenze risulta adottato anche da altre
Pubbliche Amministrazioni che risultano ad esso assimilabili in termini di dinamica di svolgimento
delle combinazioni economiche d’'azienda.

Piu significativa e rilevante & la registrazione delle rimanenze per i buoni pasto e per i buoni
benzina, le cui scorte presenti in magazzino, a partire dall’esercizio 2008, sono state indicate
nell’Attivo dello Stato patrimoniale per un ammontare complessivo di € 1.118.406. Al termine
dell’esercizio 2010, la consistenza & stata pari ad € 2.292.097, mentre per 'esercizio 2011 si &

~ assestata ad € 2.913.197; pertanto nella specifica voce del Conto economico & indicata, tra i costi



Camera dei Deputati — 496 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

della produzione, la variazione negativa delle suddette rimanenze per € 621.100, che ne misura
lo scostamento rispetto al valore dell’anno precedente.

Si rappresenta, al riguardo, che all'interno del “Sistema di autogoverno”, & in esercizio un
modulo specifico per la gestione degli approvvigionamenti dell’Istituto il quale & potenzialmente
idoneo a consentire ulteriori rilevazioni di magazzino con conseguente possibilita di
valorizzazione delle consistenze.

La gestione di magazzino, tuttavia, non & stata operativamente attivata in considerazione
della circostanza che il valore pil rilevante delle consistenze &, in linea di principio, legato ai
materiali di consumo connessi alle attrezzature informatiche i quali rientrano nell’ambito del
recente contratto di fleet management che prevede, oltre alla manutenzione del parco macchine
acquisito in leasing, anche la fornitura just in time de! materiale di consumo.

Alla luce di tale ultima considerazione pare verosimile, dunque, ritenere che i benefici
economici derivanti da una concreta gestione del magazzino non siano tali da far immaginare
conveniente il sostenimento dei costi potenzialmente riconducibili ad una sua attivazione
operativa.

E’, tuttavia, utile rilevare che il sopra citato modulo per la gestione degli
approvvigionamenti, si & rivelato operativamente valido per la parte riguardante 'acquisto di
cespiti e la conseguente valorizzazione automatizzata degli inventari con cui & efficacemente
integrato.

Gli accantonamenti per rischi sono essenzialmente riconducibili a crediti classificati
inesigibili dagli uffici centrali e periferici dell'Istituto, che non possono essere stralciati
definitivamente tramite rilevazione della perdita corrispondente non essendo giunti alla loro
scadenza naturale. Quest’anno, i crediti classificati come inesigibili, pari a €5.276.370 sono in
aumento rispetto all'esercizio precedente e ci0 ha comportato un incremento delle componenti

negative pari € 4.413.834,

oK 3k o e 3k X ok ok ok ok ok

In conformita alla prescrizione dell’articolo 44 del DPR 27 febbraio 2003, n. 97 che elenca
gli elementi basilari del contenuto illustrativo della Nota Integrativa al rendiconto annuale, tra i
quali I'elencodei conteniiosi in essere alla data di chiusura dell’ esercizio si fornisco i dati estratti
dall’applicativo dedicato al contenzioso INPDAP come fissati alla data del 31 dicembre 2011 e

raccolti nelle tre tabelle che seguono.



Camera dei Deputati — 497 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per ogni ulteriore approfondimento si rinvia alla Relazione annuale sulla Performance.

Utile, ad avere la dimensione ed il quadro del fenomeno nonché ad avere chiara la
relazione con il corrispondente fenomeno contabile/finanziario, € rammentare che i costi di
soccombenza sono contabilmente attribuiti per competenza all’esercizio in cui essi si
manifestano.

Nelle prime due tabelle si espongono ricorsi aperti alla chiusura dell’esercizio 2011,
ripartiti per gradi di giudizio e per causale dello stesso, con |'evidenza degli affidamenti per

tipologia di patrocinio, distinti - a loro volta - da quelli non affidati.

Ricorsi aperti e affidati e non affidati

1° Grado
CONTENZIOSO INPDAP
Numero ricorsi di 1° grado notificati Nurero d inazioni per L, in piudizi Numeto ricorsi
fino al 31 dicembee 2011 4 z non affidati
Attore Convenuto Avvocat\"lm Estemo Funzionario
intemna i
Pensioni 197 3.691 612 6 1.753 . 1517,
Previdenza 22 430 300 0 6 . e R
Credito 17 2 26 1 1
Patrimonio 167 63 73 929 0
Personale 10 13 106 0 0 :
Entrate 7 38 28 1 1 . :
Welfare 1 5 13 0 0 .
Tributario 0 3 1 0 0
TOTALE 421 4.375 1.159 107 1.761
Fonte: applicativo Contenzioso INPDAP
2° Grado
CONTENZIOSO INPDAP
Nuneso ticorsi di 2° grado notificati N N inagioni per costituzione in giudizi Numega ricorsi
fino al 31 dicembre 2011 P bl non affidati
Attore Convenuto A\:vocatura Esterno Funzionario
intemna - .
Pensioni 387 261 219 0 72 357
Previdenza 49 40 83 0 ] [
Credita 1 0 i 0 0 N
Patrimonio 3 20 23 0 0 A
Personale 18 17 32 3 0 0
Entcate - 0 3 2 0 0 5T
TOTALE 458 341 360 3 7 KL

Fonte: applicativo Contenzioso NPDAP

Cultima tabella indica i ricorsi conclusi al 31/12/2011, con la specifica dell’esito espresso in sentenza,
ripartiti a loro volta per tipologia di causale.
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Ricorsi conclusi (sentenze)

SENTENZE INPDAP

Numero ricotsi conclusi nel 2011 con esito:

Totale ricorsi conclusi

Favorevole Sfavorevole Transatti

Pensioni 1.900 803 280
Previdenza 140 66 12
Credito 4 1 0
Patrimonio 300 140 25
Personale 49 39 1
Entrate 2 0 0
Tributario 0 1
TOTALE 2.395 1.050 _318

Fonte: applicativo Contenzioso INPDAP

a4 3k %k 3k 3k 3k % % % % % %k

Per concludere la disamina delle voci che compongono il Conto economico con riferimento
all’area afferente la gestione caratteristica, & opportuno segnalare che tra i costi di produzione non
figurano gli accantonamenti al Fondo Garanzia prestiti, il quale & alimentato con trattenute in conto
capitale sulle somme erogate agli iscritti e, pertanto, non transita in Conto economico,

movimentando direttamente la corrispondente voce della situazione patrimoniale.

A 3k ok ok 3k ok %k 3k ok 3k %k ok ok

La successiva area, quella della gestione finanziaria, & intonata positivamente, con un risultato
di € 323.499.040. Essa contribuisce ad attenuare, sia pur in maniera marginale, Ia negativita del
risultato economico complessivo.

Afferiscono a questa area del Conto economico componenti attive e passive. Le prime sono
costituite dagli interessi sui prestiti concessi agli iscritti, al personale e agli enti, dagli interessi bancari
e postali, dagli interessi sui titoli in portafoglio e da tutti gli altri residuali proventi di natura

finanziaria.
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Le voci passive sono date dagli interessi passivi e legali di significativo importo.

I successivi indici forniscono informazioni sintetiche sulla incidenza della gestione finanziaria

alinterno del Conto economico, incidenza che appare in decremento rispetto al triennio precedente.

RAIONE ak g I o d iuﬁm:@» ] Ef,l R R
. Prov?ntl __ 377.588.852,44 358% 368%866.637,95 0% 339.255.35,13 653% 45342023257 1035%
Risultato economico dell'esertizlo - 10.55284453,00- 77 - 90542561050 - : . 519410681499 : - 4.381468.755,48
i eom et ¢ ; PR vioy ot S 40 . X . )
: lritenas:z‘tattwll 370.879:708,65 18i% 361.100.690,40 4,00% 333.800.472,41 6.43% 424250.247,66 968%
Risultato economico dell'esercizio 10.552.821.473,00 9.025.125.670,50 5.194,106.814,99 4381.168.755,48
Interessi passivi 54.089.805,55 ’ 62.545.720,33 75.111.3%9,81 84,037.284,74
0,51% 0,69% 1,45 RN ,
Risultato economico delf'esercizio 10.552.821.473,00 9,025.125.670,50 5.194,106.814,99 % 4.381168.755,48 157
Interessi attv] - Interessi passivi 3678090330 " 29855497007 - mmme U00296292
Risultataeconomico delllesercizio 10.55282.48,0 . 9.025.125.620,% 5194.106.81499 4.381168.75548 '

L'articolazione del Conto economico si sviluppa presentando, successivamente, un
raggruppamento di voci tendenti a rappresentare rettifiche di valore intervenute sulle attivita
finanziarie eventualmente presenti in portafoglio.

Per I'esercizio 2011 si evidenzia la rettifica relativa alla riduzione,pari ad €13.443.635, del valore

di bilancio delle quote del Fondo Beta, determinatasi per rimborsi erogati, anche in anni precedenti,

dal gestore.

I rendimenti riconducibili al portafoglio dei titoli di Stato e i dividendi delle partecipazioni e
azioni(cedole, interessi ecc.) sono rilevati fra i proventi finanziari.

I valori e le tipologie di titoli detenuti sono esposti tra gli inventari.

3k e ok ok ok 3k ok ok ke ok ok ok ok

Le ultime voci della struttura scalare sono dedicate ad ulteriori componenti di gestione
accessoria quali i proventi e gli oneri straordinari il cui saldo per I'esercizio 2011 evidenzia un valore

positivo per € 105.876.649.

Tra queste voci sono comprese tutte le movimentazioni derivanti dalle operazioni straordinarie,

quali sopravvenienze, oneri e proventi straordinari.
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Particolarmente degne di nota al riguardo sono:

»  plusvalenze e minusvalenze derivanti da immobilizzazioni patrimoniali, tra cui rientrano
anche la componente positiva realizzata per i titoli di Stato {€ 7.745.273), le ulteriori
vendite di immobiliretrocessi ex art. 43 bis della Legge 14/2009 (il cui valore positivo &
stato pari a € 8.901.195), e la componente positiva derivante dall’apporto al Fondo Senior
dell'immobile di proprieta sito in Via Mosca n. 10 a Piacenza (€ 3.750.000);

> risultanze, di segno contrastante, del riaccertamento dei residui attivi e passivi. Essi
incidono in quanto cancellazioni di debiti e crediti non generate da movimentazioni
finanziarie;

> Insussistenze e sopravvenienze di attivo e di passivo, tra cui, la componente attiva
derivante dall’incasso del prezzo differito derivante dalla chiusura dell’operazione di

cartolarizzazione SCIC (€ 3.956.616).

I successivi indici forniscono informazioni sintetiche sulla incidenza della gestione finanziaria

allinterno del Conto economico.

AL TIONEE TR m VBRI l SraknlMe 1 - l R . Mo 1]“&%‘4{%{‘
roved straordinat usners mmsu,u TIX) TR
Risuttato aconorica delfeserchio 105520147300 13 LSS 0% SIBAEEUY Bm. ARLIRTS 1%
Oneristraoninad___ RIS ,m BAET m‘ ' mouny s amaa oox
Rsuaoeonomicodelfeserciic  10SRRLABM . SISESER® T SIUEEM® T AMLMAIEE
Proventistraordioasi-Onerstraondinar 10587664501 um' WAL o EAES WA
Risutato economico delesetdzio  10552.820473,0 KBNS o SIANGRND AB/LIRTSAE
a3 e o ok ko o 3ok ok ok ok ok

L'ultima posta che precede il risultato totale consiste nelle imposte, che per quest’anno

evidenziano un debito pari ad € 18.645.794. Bisogna precisare che I'istituto non svolge attivity
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commerciale e pertanto le imposte dirette sono dovute, in particolare, sui redditi prodotti dai

fabbricati e dagli interessi attivi sui prestiti, indipendentemente dal segno del risultato economico

complessivo.

12.2 LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

Nell’adozione dei criteri di valutazione si & fatto riferimento, oltre che al disposto
dell'art. 2426 del Codice Civile, alle disposizioni contenute nel DPR 97/2003, nel Regolamento di
Amministrazione e Contabilita dell’lstituto e nei Principi Contabili stabiliti dal Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili.

In tale contesto, particolare attenzione & stata posta, fra I'altro, sul principio della coerenza di
cui all’Allegato 1), lett. H) del DPR 97/2003 al fine di assicurare un nesso logico fra tutti gli atti
contabili preventivi e consuntivi e far si che i criteri particolari di valutazione delle singole poste siano

coerenti fra loro e tutti strumentali al perseguimento delle finalita assegnate al bilancio.

ATTIVITA

La prima voce dell’Attive patrimoniale & costituita dalle Immobilizzazioni.

Nella rappresentazione delle immobilizzazioni immateriali, in particolare, si & fatto riferimento
ai criteri di iscrizione e valutazione di cui al documento n. 24 dei Principi Contabili del CNDCEC.

| software e le licenze d’uso sono indicati alla voce n. 4. Il loro valore residuale ammonta ad
€ 13.713.014, formato per € 197.364.533 dai valori di capitalizzazione da cui sono stati detratti
€ 183.651.519 riferiti alle quote gia ammortizzate.

La posta successiva riguarda le immobilizzazioni materiali, per le quali sono stati adottati i
criteri fondamentalmente riferibili al Principio Contabile n. 16 del CNDCEC.

Capofila delle immobilizzazioni materiali & la voce “terreni e fabbricati”, dove sono compresi
gli immobili (strumentali e o reddito), iscritti al costo storico incrementato della manutenzione
straordinaria: tali valorizzazioni sono automaticamente rilevate dalla procedura integrata di
contabilita ed inventario.

If valore capitalizzato risulta rettificato sulla base dei piani di ammortamento {dei fabbricati)

che tengono conto della vita tecnica economica e della residua possibilita di utilizzo. )l valore al netto
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degli ammortamenti & pari ad €1.212.904.555; I'ammortamento complessivamente cumulato
ammonta ad € 492.765.775, comprensivo delle voci ex ENAM.

Di seguito si espone una tabella riepilogativa del valore dei fabbricati a reddito e strumentali

al 31.12.2011.

VALORE DEGL! tMMOBILI AL 31/12/2011
I i
Reddito I Strumentali 1 Totzle
1 i
: AT ! |
C tenza al 31/12/2010 iscritta nella
g /43 895.972.317,53 392.277.137,51 1.288.249.455,04
Situazione Patrimoniale Inpdap 1
I
|Man straordinarie 165 026,49 4.184.479,34 4.349.505,83
________________________ B i T R ——
Vendite 3D935.?59,25: 30.936.789,26
Ui e e e 5 T et (e e | e s S g (G w e e o e,
Ammortament _’.E.?23.25'1.63| 18.037 1?4,.54' 48.760.4656,27|
i
“““““ e T SR R S e e T ST S e S e
Altre variazioni (modifica destinazicne .
2 ; Y 2.852,30! I 2.852,30
d'uso, trasferimenti, rettifiche) | |
Consistenza al 31/12/2011 iscritta nella ' !
] : $34.430.115 43¢ 378.424.442,21| 1.212.904.557,64
Situazione Patrimoniale Inpdap : -

Alla presente relazione ¢ allegato un elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio

immobiliare dell'Istituto, “fotografato” alla data di chiusura dell’ esercizio.

La voce successiva & dedicata agli impianti e macchinari, valorizzati per € 2.092.227 al netto
degli ammortamenti, in cui sono comprese anche le attrezzature.

Ulteriori voci di rilievo nelfambito delle immobilizzazioni riguardano altri beni (€ 14.295.067),
dove sono incluse le opere d’arte per € 1,540 milioni, i mobili e macchine da ufficio per un valore
netto di € 9,006 milioni e le apparecchiature hardware per un valore netto di € 3,750 milioni.

I valori relativi agli automezzi di proprieta, tra cui sono ricompresi i mezzi di trasporto delle
strutture sociali, ammontano, invece, ad € 52.020 al netto degli ammortamenti.

Tra le immobilizzazioni in corso di acquisizione sono valorizzati gli acconti a S.A.L. per acquisiti

software per € 61.930.114,

La complessiva consistenza dei beni mobili risulta dalla seguente tabella:
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Classe Wt | oo | st | comabe
Hardware 17.050 19.387.697,28 15.637.822,95 3.749.874,33
Software 764 154.224.629,00 148.999.962,63 5.224.666,37
Lic. d'uso software 80.025 43,139.904,13 34.651.555,61 8.488.348,52
Impianti e macchinari 3.651 37.225.587,55 35.497.200,04 1.728.387,51
Attrezzature 36.899 10.826.001,44 10.655.826,46 170.174,98
Mobili e macchine d'ufficio 519.443 76.038.350,15 67.032.786,42 9.005.563,73
Automezzi 21 676.382,54 624.362,54 52.020,00
Altri mezzi di tras 4 42.042,27 42.042,27 0,00
Opere d'arte 248.615 1.539.632,21 0,00 1.539.632,21
Altri beni 474.829 4.836.565,68 4.642.899,70 193.665,98
Tot}ale ‘ 1.381.301 347.936.792,25 317.784.458,62 . 30.152,333,63

Si rappresenta di seguito, relativamente alle immobilizzazioni immateriali e materiali, il nodo

di bilancio di appostazione e 'indicazione dei codici delle relative classi in inventario.
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1. immobilizzazioni Immateriali Classe Inventario Iimporto
4) Concessioni, licenze, marchi e diritti

Software applicativi . - IMOBSW 154.224.629,00
F.do amm.to software applicativi 148.999.962,63

5.224.666,37
Licenze d'uso software IMO7LS 43.139.904,13
F.do amm.to licenze d'uso software 34.651.555,61

8.488.348,52

. immobilizzazioni materiali

1) Terreni e fabbricati

Fabbricati da reddito IMO3ER 1.093.909.151,24
F.do amm.to fabbricati da reddito 259.429.035,81
834.480.115,43
Fabbricati strumentali IMO4ES 611.761.181,21
F.do amm.to fabbricati strumentali 233.336.739,00
378.424.442,21

2} Impianti e macchinari

Impianti e macchinari IMOSIM 37.225.587,55
F.do amm.to impianti e macchinari 35.497.200,04

1.728.387,51

Attrezzature IMOSAT 10.826.001,44
F.do amm.to attrezzature 10.655.826,46
170.174,98
Altri beni . ) IM20AB 4.836.565,68
F.do amm.to altri beni 4.642.899,70
193.665,98
4) Automezzi e motomezzi
Automezzi . IM11AU 676.382,54
F.do amm.to automeazzi 624.362,54
52.020,00
Altri mezzi di tra?porto‘ . IM13MT 42.042,27
F.do amm.to altri mezzi di trasporto 42.042,27
5) Immobilizzazioni in corso e acconti
Acconti su acquisti di software applicativi IM21AS 61.930.115,96
7) Altri beni
Apparecchiature elabor automatica dati (hardware) IMOSHW 19.387.697,28
F.do amm.to apparecchiature elabor automatica dati 15.637.822,95
3.749.874,33
Mobili e macchine d'ufficio IMIOMU 76.038.350,15
F.do amm.to mobili e macchine d'ufficio 67.032.786,42
e P R—
9.005.563,73

Opere d'arte L. 717/49 IM140A 1.539.632,21
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Immobilizzazioni finanziarie

Le immobilizzazioni finanziarie sono costituite da valori mobiliari rappresentati al costo

storico, come indicato dal Principio contabile n. 20, confermato dalla circolare 32 del 16/10/2002
della RGS.

| valori mobiliari detenuti dall’lstituto sono iscritti tra le immobilizzazioni perché

durevolmente detenuti dall'Istituto e sono rappresentati da titoli di Stato, partecipazioni in imprese

collegate e controliate, da crediti verso imprese controllate e collegate, dalla voce altri titoli e dalla
voce crediti finanziari diversi.

Tra le partecipazioni detenute dall'lstituto,alla data del 31 dicembre 2011,& inclusa
lapartecipazione societaria in IDeAFimit SGR, Societa di Gestione del Risparmio nata nell’'ottobre del
2011 all’esito del processo di fusione per incorporazione di First Atlantic Real Estate SGR (FARE) in
Fimit SGR, con contestuale cambio del nome di quest'ultima in IDeAFimit SGR. Rispetto alla
preesistente partecipazione societaria in Fimit SGR, € rimasto invariato il numero delle azioni in
portafoglio (pari a 33.157), corrispondente al 18,33% del Capitale Sociale della nuova SGR.
L'operazione di fusione si &, infatti, perfezionata con V'emissione di nuove azioni della societa
assegnate ai soci della SGR incorporata, lasciando invariato il numero di azioni complessivamente
detenute dai preesistenti soci Fimit. Precedentemente al perfezionamento della fusione, le due SGR
hanno emesso ed assegnato gratuitamente ai propri soci, in numero pari alle azioni detenute,
strumenti finanziari partecipativi (rispettivamente denominati di classe “A” per Fimit e di classe “B”
per FARE) finalizzati ad attribuire distintamente ed esclusivamente ai rispettivi azionisti i diritti
economici connessi alle commissioni variabili relative ai fondi originariamente gestiti da ciascuna
SGR, anche successivamente al perfezionamento della fusione.Al'INPDAP sono, pertanto, stati
assegnati n. 33.157 strumenti finanziari partecipativi di classe “A” (SFP-A).

Nell’ambito della voce partecipazioni sono ricompresi anchelequote dei seguenti Fondi immobiliari

chiusi:

e Fondo Alpha Immobiliare: realizzato e gestito da FIMIT SGR SpA, & stato costituito nel 2000
attraverso l'apporto di immobili dell’lstituto e collocato sul mercato per il 70% delie quote nel
2002. L'INPDAP possiede tuttora il 30% delle quote;

e Fondo Beta Immobiliare: realizzato e gestito da FIMIT SGR SpA & stato costituito nel dicembre del
2003 attraverso Vapporto di immobili dell'istituto e collocato sul mercato per il 70% delle quote

nel 2005. L'INPDAP possiede tuttora il 10% delle quote. La scadenza del Fondo, originariamente
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prevista per il febbraio 2012, é stata prorogata fino ad un massimo di tre anni al fine di terminare
il disinvestimento del patrimonio immobiliare residuo;

* Fondo immobiliare Senior: realizzato e gestito da FIMIT SGR SpA, costituito in data 29 dicembre
2009 mediante l'apporto di un primo portafoglio di immobili di proprietd dell’lstituto,
petfezionatosi nel corso del 2010. | Fondo & riservato ad investitori professionali ed opera
investimenti immobiliari e mobiliari focalizzati sulle esigenze dei soggetti pil anziani {realizzazione
di residenze innovative, intervento nell’erogazione di prestiti vitalizi ipotecari, acquisto di nude
proprieta). A seguito dell'avverarsi della condizione sospensiva prevista per I'esercizio
dell’eventuale prelazione da parte degli enti territoriali interessati, nel corso del 2011 & stato
perfezionato il conferimento dell’ultimo immabile oggetto del primo apporto (PIACENZA - Via
Mosca), con fa contestuale emissione di ulteriori n. 15 quote che vanno ad aggiungersi a quelle in

portafoglio alla data def 31.12.2010.

La situazione complessiva sopradescritta & rappresentata nella seguente tabella sinottica.

Costo d'acquisto EUR Valore di bilancio al

Tipclogia Qu
[Val. originario in Lire) 31322011 (1)
51,65

AzionilDEARMIT 5GR ™ 23.1%7 ¢ 712.

! {Lire 100.000} 1248
Strumenti finanziari partecipativi denominati di dasse 32157
“A* SFp-A P A
AzioniDiep ™ 3.000 27.305
Quote Fondo Immabiliare ALPHA 31.289 2.500,00 78.222 500
Quote Fondo Immabiliare BETA ¥ 26.847 1.000,00 13.403.365
Quote Fondo Immobiliare ARISTOTELE 2520 250.000,00 630.000.000
Quote Fondo Immobiliare SENIOR '*! 377 250.000,00 94.250.000
Totali 817,615,586

(#) Ai sensi delta circolare n® 32 emanata dala RGS del 16/10/2002 “Linee guida sulla rappresentazione contabile di akcune poste di Bilando*”

(2) Parl al 18,33% del Capitale Sociale. Il valore nominale & pariad €92 64.

(3) Con riferimento al numero di aziani detenute da ciascuno dei soci di FIMIT SGR, sono stati asqnati gratuitamonte strument! finanziar partecipativi in part
numero (n. 33.157) denominati di classe "A” [SFP-A) fi ad i dirt d alle issioni varbbil relative ai fondi
originariamente gestkti da FIMIT SGR, anche al perfex della fusione. AIFINPDAP sono, pertanto, stati assegnati n. 33.157 strumenti
finanzari partecipativi di classe “A” (SFP-A)

(4) Hvalore dela partecipazi incide con il credito wantato nei corfronti deila liquidazione per crediti defla IEP verso F'ecaio

(5) Valore di bitancio rideterminato alla kice del decremento del 45,10% del valore unkario dela quata, che & passata da € 1.000 ad € 543971 come risuka da
ultimo rendiconto di gestione 1DEA AIMIT a1 31.12.2011. L'Inpdap ha incassato | rebtivi rimborst.

(6) Nel rogito del conferimento si & convenuto che una porzione di apparto pari a €181 879,39, inferiore al vabore di sottascridone delfa singala quota (cd.
P ) venga sidk nelambito di eventuali ulteriori emissioni di quote del Fondo a favore di INPDAP, ovvern venga corrisposta in denaro.
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Infine, con riferimento al portafoglio di titoli di stato riacquisiti in gestione amministrata
all'esito del disinvestimento della gestione di portafoglio affidata al precedente RTI aggiudicatario del
servizio di cassa avvenuto nel corso del 2010, si rappresenta di seguito la situazione in essere alla
data del 31.12.2011, evidenziando che, rispetto alla situazione preesistente al 31.12.2010 & arrivato a

scadenza il solo CCT 11/2011, presente in portafoglio per un valore nominale complessivamente pari

a 15.994.000.
Pl
(ki
01/03/2012 21.881.000]21.000.000

CCTTV |01/11/2012 57.852,000(3€.852.000]21.100.000 58.521.427
CCTTV |01/07/2013 50.352.000|50.352.000 50.925.033
CCTTV |01/03/2014 42.696.000 16.696.0C0 | 26.000.000| 42.427.298
CCTTV |01/11/2014 44,059.000]44.059.000 44,695,913
CCTTV |01/09/2015 12.065.000 12.065.000 11.392.170
CCTTV |01/07/2016 31.060.000] 31.060.000 30.622.913
TOTALE | 281.065.000 281.780.806
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Ulteriori immobilizzazioni finanziarie sono rappresentate dai crediti verso altri.

Nelle singole gestioni amministrate dall'INPDAP viene esposto il valore delle anticipazioni

interne tra casse pensioni {pertanto, iscritte, all'interno delle singole casse, anche tra i debiti).

Il totale del debito e credito non viene, invece, descritto a livello unitario.

Si riporta di seguito la situazione complessiva dello “stock” dei rapporti debito/credito tra le

ex gestioni e dei movimenti refativi al 2011.

Anticipazioni attive e passive tra gestioni

1957.717410,25| 921 48597927
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Nei crediti finanziari diversi, che ammontano nellintero a 8,007mld di euro ca., le voci pil

significative sono rappresentate dai prestiti e mutui concessi agli iscritti e al personale.
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Attivo Circolante

La successiva aggregazione si riferisce al capitale circolante, dove sono indicati rimanenze,
residui attivi e disponibilita liquide.

Le rimanenze sono iscritte per un importo pari a € 2.913.197 e si riferiscono a buoni pasto
e buoni benzina.

| residui attivi sono classificati secondo la natura del debitore e ammontano ad
€ 3.033.505.898, defalcati delle partite classificate come inesigibili dai Centri di Responsabilita
competenti (€ 5.276.370).

Le disponibilita liquide ammontano a € 5.626.379.635.

PASSIVITA

s

La prima voce delle passivita & costituita dal deficit patrimoniale che, alla data del
31/12/2011, ammonta ad € 10.269.226.018 e segna un decremento rispetto al valore del periodo
amministrativo precedente {€ 285.877.397) per effetto del disavanzo economico generatosi nel
corso dell’esercizio.

Tuttavia, & importante sottolineare come l'esposizione debitoria, che concorre a
determinare le passivit, sia pressoché esclusivamente nei confronti dello Stato e generata da
trasferimenti in conto capitale, previsti dalla legge, e indispensabili al pagamento delle
prestazioni.

La successiva posta non risulta valorizzata, in quanto i contributi incassati dallo Stato e
dalle Regioni per I'attivitd creditizia ex Il.PP. non rappresentano sovvenzioni all'inpdap, ma
agevolazione per i mutuatari che ne beneficiano defalcando le quote da restituire. In
corrispondenza del loro conseguimento vengono, pertanto, portate a diminuzione delie poste
dell’attivo corrispondenti.

La successiva aggregazione riguarda i fondi rischi ed oneri. In essa & compreso il fondo
per il trattamento di fine servizio del personale dipendente, che viene alimentato con
'accantonamento annuo e decrementato in ragione dei trattamenti corrisposti. L'ammontare
finale & di € 82.316.957.

il fondo rischi di ammontare pari ad € 1.002.064.542, si riferisce per la massima parte alla
garanzia per i prestiti concessi agli iscritti e al personale, ed & alimentato, con movimento dei
capitoli finanziari, tramite le trattenute effettuate al momento della concessione ed utilizzato in

caso di insolvenza. Il residuo valore equivale ai residui attivi classificati come inesigibili.
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La voce successiva del passivo e costituita dai debiti che ammontano a € 28.260.327.331.
Il valore Inpdap unitario non tiene conto delle anticipazioni tra gestioni, gia citate tra le poste
dell'attive, e che sono invece esposte nelle singole gestioni per un importo complessivo di
€ 25.015.158.637,72.

Il criterio che sottende l'articolazione dei debiti & la natura del creditore.

Tra le voci piu rilevanti, si segnalano i debiti tributari per €2.360.170.111 quasi
esclusivamente relativi al versamento delle imposte trattenute in qualita di sostituto e versate

nel gennaio 2012.

Inoltre, all'interno dei debiti verso o Stato, sono presenti le somme relative alle
anticipazioni di bilancio di cui alla Legge 448/1998, art. 35, che nell’anno 2011 ammontano a
8.456.000.000,00. Tale posta era inizialmente pari ad € 1.394.340.216,00, cui si sono aggiunte,
oltre al movimento dell’anno, le ulteriori anticipazioni ricevute nel 2009 per € 5.627.000.000,00 e
nel 2010 per €6.221.000.000,00. Si segnalano, infine, anticipazioni di Tesoreria per
€ 3.500.000.000,00.
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Anno 2011 Anno 2010
CONTO ECONOMICO
Parziall Totali Parziali Totalt

A} VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi

2) Varigzione delle rimanencze dei prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti

3) Variazione dei lavori in corso su ordinozione

4) Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni

S} Altri ricavi e proventi

58.578.991.566,00

58.274.089.919,00]

Totale valore della produzione {A)

B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, di consumi e merci
7} per servizi
a} istituzionali
b) trasferimenti
¢) di funzionamento
8} per godimento beni di terzi
9) per il personale
a) salari e stipendi
b) oneri sociali
c) trattamento di fine rapporto
d} trattamento di quiescenza e simili
) aitri costi
10) Ammortamento e svalutozioni:
delle
b) Ammor delie
) Altre sval i delle i li i
d) Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle
disponibilita liquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo
e merci
12) Accantonamenti per rischi
13} Accantonamenti ai fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione

a) Ammor fali

i materiali

15.665.653,00
$6.001.570,00]

633.419.593,00 1.340.023.001,008

59.212.411.159,00 59.614.112.920,00

2.267.273,00 2.104.514,00]

69.506.615.403,00 68.616.319.627,00)
68.705.137.663,00] 67.058.461.659,00]
649.406.676,00 1.429.948.466,00|
152.075.064,00 127.909.502,00]

17.217.651,00 12.388.573,004

454.975.972,00 432.101.836,00]
329.920.144,00 308.913.052,00
74.897.272,00 75.382.610,00)
15.908.716,00 16.503.546,00
34.249.840,00 31.302.628,00)

71.667.223,00 80.589.959,00

21.437.912,00
59.152.047,00

{521.1C0.CC}
4.413.834,00

108.260.578,00

{538.543,C0}
358.249,00]

99.912.812,005

Totale costi (B}

70.164.800.834,00

69.243.137.027,00]

DIFFERENZA TRA VALORE E COST! DELLA PRODUZIONE (A - B)

{10.952.389.575,00)

{3.629.024.107,00)

€) PROVENTI E ONER! FINANZIAR|
15) Proventi da partecipazioni
186} Aitri proventi finonziari:
a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni
b) di titoli Iscritti nelle immobili
partecipazioni
) di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni
d) proventi diversi dai precedenti
17) Interessi ed altri oneri finanziari
17-bis) Utili e perdite su combi

i che non costi

335.135.657,00]

4.240.583,00

31.503.463,00

6.709.144,00
370.879.703,00
326.783.304,00

34.020.425,00
{54.089.807.C0),

7.765.949,00]
360.803.729,00]

{62.535.721,0C;

Totale proventi ed oneri finanziarl {C) 323.499.040,00| 306.023.957,00]
D} RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutazioni: 0,00
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie
¢} dititoli iscritti nell’attivo circolante
19) Svalutazioni: {13 433.635,C0)
a) di partecipazioni {13 343.633,80)
b) di immobilizzazioni finanziarie
) di titoli iscritti nell’attivo circolante
Totale rettifiche di valore {D) (13.443.635,00)|
€) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
20) Proventi straordineri 38.261.561,00] 192.084.525,008
21) Oneri straordinari (17.192.519,00) {117.459.753,CC;
22) Sop. attive ed i di passivo 107.059.835,00| 322.486.655,00]
23) Sopr possive ed i di attivo {22.252.283,C0), {79.421.605,00)
Totale delle partite straordinarie (E} 105.876.649,00 317.649.822,00

Risultato prima delle imposte {A-B+\-C+\-D+\-E)
35) Imposte sul reddito dell'esercizio

Disavanzo Economico|

{10.535.457.621,00)

{9.005.350.313,00)

18.645.794,00

20.072.304,004

{10.555.103.415,C0)

{3.025.422.632,C0)

Legenda:
Valori negativi tra parentesi
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2011 2010
CONTO ECONOMICO
Parziali Totali Parziali Totali
A} VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi
4.493.321.668,00 4.473.479.162,00]
2j Variazione delie rimanenze dei prodotti in corso di favoratzione,
semilavorati e finiti
3) Variazione dei lovori in corso su ordinazione
4} incrementi deife immobilizzazioni per lavori interni
5) Altri ricavi e proventi 45.867.609,00] 103.054.595,00]
Totale valore della produzione {A) 4.539.189.277,00] 4.576.533.757,00]
B) COST! DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, di consumi e merci 192.102,00 176.722,00
7} per servizi 5.530.914.864,00, 6.3404187.206,0q
a} istituzionali 5.464.276.909,00 6.306.144,375,00
b) trasferimenti 53.233.060,00 21.101.438,00|
¢€) di funzionamento 13.404,895,00, 12.941.393,00,
8) per godimento beni di terzi 1.463.418,00 1.045.839,00]
9) per il personale 38.894.133,00 36.873.484,00)
a} salari e stipendi 28.214.365,00 26.403.794,00
b) oneri sociali 6.396.227,00 6.401,007,00
¢) trattamento di fine rapporto 1.358.604,00 1.401.651,00
d) trattamento di quiescenza e simili
e} altri costi 2.924.937,00 2.667.032,00
10) Ammortamento e svolutazioni: 15.122.985,00] 15.570.592,004
a} Ammor delle i il ioni immateriali 1,336.893,00, 1.809.624,00;
b) Ammor delle bilizzazioni materiali 13.786.092,00 13.760.968,00|
¢) Altre svalutazioni delle i bilizzazioni
d) Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle
disponibilita liquide
11} Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo
& merct {53.042,60) {54.532,00]
12) Accantonamenti per rischi 4.636.078,00] 22.690,00}
13) Accantonamenti ai fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione 9.794.127,00] 10.131.024,00)
Totale costi (B} 5.600.964.665,00| 6.403.957.075,00!
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) (1.061.775.388,00}] (1.827.423.318,00)
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
15) Proventi da partecipazioni 1.614.560,00/ 1.916.429,00]
16} Altri proventt finonziari: 7.750.432,00 6.929.110,00}
a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni 1.624.613,00 1,384.264,00]
b) di titoli iscritti nelle Immobilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni 432.114,00, 296.963,00]
) dI titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni
d) proventi diversi dai precedenti 5.693.705,00 5.247.883,00
17) Interessi ed oltri oneri finanziari (3.875.145,00) (6.959.655,C0)
17-bis) Utili e perdite su cambi
Totale proventi ed onerl finanziarl {C) 5.389.845,00| 1.885.884,00|
D} RETTIFICKE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutozioni: 0,00
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie
<) di titoli iscritti neli'attivo circolante
19) Svalutazioni: (2.635.943,C0)
a} di partecipazioni (2.635.943,C0)
b} di immobilizzazioni finanziarie
¢) di titoli Iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di vatore (D) (2.633.943,00)
E) PROVENT! E ONERI STRAORDINARE
20) Proventi straordinon’ 5.808.267,00 1.315.947,00
21) Oneri straordinori {139.331,C0) {115.693.417,CC!
22) Sopi i ottive ed i di possivo 15.770.666,00 15.775.854,00]
23) Sop: i possive ed i di attivo {5.138.539,C0) {4.348.838,C0]
Totale delle partite straordinarie (E) 16.251.013,00 (102.950.454,00
Risultato prima della imposte {A-8+\-C+\-D+\-E} {1.032.770.477,00) (1.928.487.888,C0
35} Imposte-sul reddito dell'esercizio 1.592,351,00 1.338.446,00]
Disavanzo Economico, {1.044.362.828,00}| {1.929.826.334,C0]
Legenda:

Valori negativi tra parentesi
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XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Anno 2011 Anno 2010
CONTQ ECONOMICO
Paraiali Totali Parziali Totali
A} VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi
2.001.369.432,00| 2.055.656.576,008
2) Variozione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti
3) Variazione dei lovori in corso su ordinazione
4) incrementi delle Immobilizzazioni per lavori interni
S) Altri ricavi e proventi 27.942.240,00 24.419.779,004
Totale valore della produzione (A) 2.029.311.672,00 2.080.076.355,00
B) COST| DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, di consumi e merci 67.484,00| 62.081,00
7) per servizi 2.024.694.694,00| 2.382.660.344,00
) Istituzionali 2.002.977.514,00 2.361.984.823,00
b) trasferimenti 15.300.233,00 15.541.193,00]
¢} di funzionamento 6.416.947,00| 5.134.328,00
8) per godimento beni dj terzi 514.081,00] 368.813,00]
9) per il personale 13.642.717,00] 12.916.172,008
a) salari e stipendi 9.831.042,00 9.238.297,00]
b} onert sociali 2.246.918,00| 2.248.597,00
¢) trattamento di fine rapporto 477.261,00] 492.383,00
d) trattamento di quiescenza e simili
«) altri costi 1.027.496,00 936.895,00
10) Ammortamento e svalutazioni: 10.345.290,00 10.735.360,00]
a) Ammor delle bilizzazioni i iali 469.634,00 635.700,00
b) Ammor delle i bili ioni materiali 9.875.656,00 10.099.660,00]
) Altre sval i delle i il ioni
d) Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle
disponibilita liquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo
e merci {18.633,C0) (19.155.cCf
12) Accantonamenti per rischi {3.275,C0} (23.443.CC)
13) Accantonomenti ai fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione 12.424.674,00] 8.813.554,00
Totale costi (B} 2.061.667.032,00| 2.415.513.724,00]
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE {A - B) {32.353.350,00) (335.437.363,00)
€} PROVENTI E ONERI FINANZIAR!
185) Proventi da partecipazioni 1.807.353,00 2.106.058,00]
16} Altri proventi finanziari: 3.791.035,00 2.689.195,00
a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni 2.163.472,00] 1.939.804,00]
b} di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni 681.683,00:
<) di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni
d} proventi diversi dai precedenti 945.880,00 749.391,00
17) Interessi ed altri oneri finanziari (1.933.273,C0) {3.713.216,00)
17-bis) Utili e perdite su combi
Totate proventl ed oneri finanziari (C) 3.640.110,00 1.077.043,00§
D) RETTIFICHE D) VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE
18) Rivolutazioni: 0,00
a) di partecipazioni
b} di immobilizzazioni finanziarie
<) di titoli iscritti nefl'attivo circolante
19) Svalutazioni: {3.783.184,C0)
a} di partecipazioni {3.733.186.C0)
b} di immobilizzazioni finanziarie
¢) di titoli iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di vatore (D) {3.783.166,£0)
E) PROVENT! € ONERi STRAORDINARI
20} Proventi stroordinari 26.033.553,00 39.053.220,00]
21} Oneri straordinari {317.705,C0) {3.€62,60,
22) Sop. i ottive ed i i di passivo 777.585,00 37.462.785,00]
23) Sopra i passive ed insussi di ottivo {3.340.939,C0) {23.502.108,C0)
Yotale delle partite straordinarie (E) 12.952.494,00! 52.605.835,00)
Risultato prima delle imposte [A-B+\-C+\-D+\-E) 19.545.922,00) {281.754.291,00!
38) Imposte sul reddito deif'esercizio 553.374,00 944.246,00]
Disavanzo Economico (10.105.296,00)| {282.633.737,00]

tegenda:
Valori negativi tra parentesi
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514

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Anno 2011 Annc 2010
CONTO ECONOMICO
Parziali Totali Parziali Totali
A} VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi
13.870.087,00 12.151.791,00f
2) Variazione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorozione,
semilavorati ¢ finiti
3) Variczione dei lavorl in corso su ordinazione
4) i delle i bifi i per lavori interni
5) Altri ricavi e proventi 413.672,00] 171.990,004
Totale valore della produzione (A), 14.283.759,00, 12.323.781,00}
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, di consumi e merci 899,00/ 828,00
7) per servizi 13.896.853,00] 13.639.598,00]
) Istituzionali 13.760.723,00 13.512.871,00)
b) trasferimenti 37.548,00 39.181,00]
) di funzionamento 98.582,00| 87.546,00
8) per godimento beni di terzi 6.854,00 4.917,00]
9) per il personale 181.903,00] 171.932,00
a) salari e stipendi 131.880,00 122.895,00]
b) oneri sociali 29.959,00 29.981,00
¢} trattamento di fine rapporto 6.363,00 6.565,00
d} trattamento di qulescenza e simili
e} altri costi 13.701,00 12.491,00
10) Ammortamento e svalutazioni: 108.071,00 110.174,004
a) Ammor delle i ioni i iali 6.261,00 8.476,00]
b} Ammor delle joni materiali 101.810,00 101.698,00
€) Altre i delle ioni
d) Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle
disponibilita liquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiasie, di consumo
& merci (243,C0) (255.C0)
12) Accontonamenti per rischi (4,C0) {18,C0)|
13) Accantonamenti ai fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione 237.858,00] 143.196,00]
Totale costi {B) 14.432.186,00 14.070.372,00]
DIFFERENZA TRA VALORE E COST! DELLA PRODUZIONE (A - B} {148.427,00) (1.746.591,00)'
€) PROVENTI E ONER! FINANZIAR!
15) Proventi da partecipazioni 23.532,00 5.067,00]
16) Altri proventi finanziari: 19.574,00 14.853,00
a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni 14.072,00 8.209,00]
b} di titoli iscritti nelle i che non
partecipazioni
¢} di titoli iscritti nel'attivo circolante che non costituiscono
partecipationl .
d) proventi diversi dai precedenti 5.502,00 6.644,00
17) Interessi ed oltri oneri finanziari (1.725,C0); (2.018,C0}
17-bis) Utili e perdite su cambi
Totale proventi ed oneri finanziari (C) 41.377,00 17.902,00]
D} RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutazioni: 0,00]
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie
¢) di titoli iscritti nell'attivo circolante
19) Svolutozioni: {304.937.00)
a} di partecipazionl {304.957,C0)|
b} di immobilizzazioni finanziarie
«} di titoli iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di valore (D) (304.957,00)
£) PROVENT! £ ONERI STRAORDINARI
20} Proventi straordinari 15.226,00 683.099,00§
21) Oneri straordinari
22} Sop i attive ed i di passivo 8.788,00 326.859,00,
23) Sop i possive ed i di attivo (207.075,CC) {57.658,C0)
Totale dells partite straordinarie (E) (183.061,C0), 952.300,001
Risultato prima delle Imposte (A-!+\-C¢\-D¢\-E)F {535.063,00) (776.389,C0);
35) Imposte sul reddito dell'esercitio 7.458,00] 58.672,00]
Disavanzo Economico (602.526,C0), {335.061,00)|

Legenda:
Valori negativi tra parentesi
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XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Anno 2011 Anno 2010
CONTO ECONOMICO
Parziali Totalt Parzialt Totali
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi
14.196.702.010,00 14.499.329.629,00]
2) Varigzione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti
3} Variazione dei lavori in corso su ordinazione
4) Incrementi delle immabilizzazioni per lavori interni
S) Altri ricavi e proventi 252.379.089,00] 219.989.618,004
Totale valore della produzione (A} 14.445.081.099,00| 14.719.319.247,004
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
8) per moterie prime, sussidiarie, di consumi e merci 608.700,00| 559.966,00]
7} per servizi 19.308.160.108,00! 19.279.384.469,004
a} istituzionati 18.966.975.993,00 18.168.065.874,00
b} trasferiment 300.993.750,00] 1.071.972.926,00
) di funzionamento 40.190.365,00] 39.345.669,00]
8} per godimento beni di terzi 4.637.014,00| 3.326.695,00]
9) per il personale 123.117.151,00) 116.395.401,00]
a) salari e stipendi 89.277.044,00 83.220.956,00|
b) oneri sociall 20.267.202,00 20.282.348,00
<) trattamento di fine rapporto 4.304.900,00 4.441.297,00
d) trattamento di quiescenza e simili
) altri costi 9.268.005,00 8.450.800,00|
10) Ammortamento e svalutazioni: 26.421.436,00] 28.693.358,004
a) Ammor delle i lizzazioni immateriali 4.236.103,00 5.734.007,00
b) Ammor delle i ili ioni materiali 22.185.333,00 22.959.351,00|
¢} Altre svalutazioni delle i bil i
d) Svalutazi dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle

disponibilita liquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo

& merci {163 070,CC) {172.730,00)

12} Accantonamenti per rischi {125.6C4,00) 136.127,00]
33) Accantonomenti ai fondi per oneri

14) Oneri diversi di gestione 36.039.689,00, 35.592.885,00)

Totale costi (B) 19.498.690.424,00 19.463.916.111,00)

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) {5.043.609.325,C0) {1.744.556.864,00)

C) PROVENTI € ONERI FINANZIARI

15) Proventi da partecipazioni 2.108.597,00! 2.118.960,00
16} Altri praventi finonziari: 27.455.511,00 28.058.936,001
a) di crediti iscritti nelle Immobilizzazioni 10.766.791,00, 6.840.848,00

b) di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni
¢) di titoli iscritti nelf'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni
d) proventi diversi dai precedenti 16.688.720,00, 21.218.088,00]
17) interessi ed altri oneri finonziari {3.601.497,C0)] {11.433 433,00}
17-bis) Utili e perdite su cambi

Totale proventi ed oneri finanziari (C) 20.962.611,00! 18.733.457,00]

D) RETTIFICHE Di VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutazioni: 0,00
a) di partecipazioni

b) di immobilizzazioni finanziarie

¢} di titoli iscritti nell‘attivo circolante
19) Svalutazioni: (4.931.461,C0]
a) di partecipazioni {4.931.451,C0),
b) di immobilizzazioni finanziarie

¢) di titoli iscritti nell'attivo circolante

Totale rettifiche di valore (D)) {4.981.461,00)
E) PROVENTI £ ONERI STRAORDINAR|
20) Proventi straordinari 5.455.541,00 82.374.117,00]
21) Oneri straordinari (1.431.533,C0) (1.439.721,00
22) Sopr i attive ed i i di passivo 22.035.437,00; 113.136.260,00
23) Sopr i passive ed i di attivo {3.616.124,C0) {29.9€6.215,00,
Totale delle partite straordinarie (E) 22.443.171,00| 164.104.440,00)
Risultato prima delle imposte (A-B+\-C+\-D+\-E) {5.011.135.004,00) {4.5561.758.967,00.
35) Imposte sul reddito dell'esercizio 5.045.552,00 12.106.516,004
Disavanzo Economico {5.016.230.556,C0)| {4.573.865.433,00!

Legenda:
Valori negativi tra parentesi



Camera dei Deputati — 516 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Annoc 2011 Anno 2010
CONTO ECONOMICO
Parzialf Totali Parziall Totafi
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi
242.022.533,00] 257.325.549,00]
2) Variazione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavoratzione,
semilavorati e finiti
3) Variazione dei lavori in corso su ordinazione
4) Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni
8) Altri ricavi e proventi 3.082.907,00 2.095.415,00]
Totale valore della produzione {A) 245.105.440,00 259.420.964,00)
B) COSTi DELLA PRODUZIONE
6) per moterie prime, sussidiarie, di consumi e merci 8.998,00 8.278,00)
7) per servizi 253.633.717,00] 240.314.454,00
a) istituzionali 240.461.808,00 229.878.259,00
b) trasferimenti 12.582.066,00 9.879.769,00)
¢} di funzionamento 589.843,00 556.426,00
B) per godimento beni di terzi 68.544,00 49.175,00]
9) per il personale 1.819.029,00 1.719.333,00
a) salari e stipendi 1.318.805,00 1.228.949,00]
b) oneri soctali 299.589,00 299.813,00)
¢} trattamento di fine rapporto 63.635,00 65.651,00]
d) trattamento di quiescenza e simili
e) altri costi 137.000,00 124.920,00)
10) Ammortomento e svalutazioni: 616.438,00 638.820,00
a} Ammior delle bilizzazioni immateriali 62.617,00) 84,760,00
b} Ammor deile bilizzazioni materiali 553,821,00 554.060,00)
) Altre svalutazioni delle i i
d) Svalutazione dei creditt compresi nell'attivo circolante e delle
disponibilitd liquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo
e merci {2.433,00) (2.554,C0)
12) Accantonomenti per rischi {37.c0) 27,00]
13) Accontonamenti ai fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione 626.864,00 919.707,00]
Totale costi (B) 256.771.069,00 243.647.240,00]
v e
DIFFERENZA TRA VALORE E COST! DELLA PRODUZIONE (A - B); {11.665.629,00): 15.773.724,00]
€} PROVENT! E ONERI FINANZIARI
15} Proventi da partecipazioni
16) Altri proventi finanziari: 329.579,00 15.375,004
a) di crediti iscritti nelle Immobilizzazioni 310.299,00] 1.796,00]
b) di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni 0,00
<) di titoli Iscritti nell’attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni 0,00
d) proventi diversi dai precedenti 19.280,00 13.579,00
17) Interessi ed oltri oneri finonziari (137.219,C0)! (133.5630,CC)|
17-bis) Utili e perdite su cambi
Totale proventi ed oneri finanziari (C) 192.360,00 {123.275,00]
D} RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18} Rivalutazioni: 0,00}
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie
¢} di titoli iscritti nell'attivo circolante
19) Svalutozioni: 0,00
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie
¢) di titoli Iscritti nellattivo circolante
Totale rettifiche dl valore (D) 0,00
€} PROVENT! € ONERI STRAORDINARI
20) Proventi straordinari 19.016,00 18.724,00]
21) Oneri straordinari (6.335,00)
22) Sop: I attive ed | i di passivo 4.069.788,00| 936.993,00)
23} Sop: i passive ed it i di attivo {150.630,C0) (38.932,C0)
Totale delle partite straordinarie (E)| 3.928.154,00| 860.450,
— =
Risultato prima defle imposte (A-B+\-C+\-D+\-E} {7.545.115,00}) 16.510.899,
35) imposte sul reddito dell'esercizio 74.583,00 199.850,00]
Disavanzo Economico| {7.619,638,00) 15.311.04@
]

Legenda:
Valori negativi tra parentesi
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XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Anna 2011 Anno 2010
CONTO ECONOMICO
Parzial Totall Parziali Totalt
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per fa produzione delle prestazioni e/o servizi
59.684.959,00 54.976.168,00)
2) Variazione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti
3) Variazione dei lavori in corso su ordinazione
4} Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni
S) Altri ricavi e proventi 386.344,00 365.994,00]
Totale valore della produzione (A) 60.071.303,00| §5.342.162,00
B} COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, di consumi e merci 1.350,00 1.241,00
7) per servizi 50.831.193,00 49.350.331,00]
a) istituzionali 50.516.185,00 48.275.496,00
b} trasferimenti 225.118,00 951.788,00]
¢) di funzionamento 89.890,001 123.047,00;
8) per godimento beni di terzi 10.281,00| 7.376,004
9) per il personale 272.853,00 257.900,00]
a) salari e stipendi 197.821,00 184.342,00]
b} oneri sociali 44,938,00| 44.972,00
) trattamento di fine rapporto 9.545,00 9.848,00i
d) trattamento di quiescenza e simili
e} altri costi 20.549,00 18.738,00
10} Ammortamento e svalutazioni: 12.637,00 15.918,00)
a) Ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 9.393,00 12.714,00|
b) Ammortamento delle immobilizzazioni materiall 3.244,00 3.204,00
) Altre svalutazioni delle ir ioni
d) Svalutazione dei crediti compresi nell‘attivo circolante e delle
disponibilita liquide
11} Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo
e merci {373.c0 {333.C0)
12) Accontonamenti per rischi 16,£0) 4,004
13) Accantonamenti ai fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione 36.926,00 45.775,00
Totale costi (B) 51.164.861,00| 49.678.162,004
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - 8) 8.906.442, 5.664.000,00]
€) PROVENTI £ ONERI FINANZIARI
15) Proventi da partecipazion!
16) Altri proventi finanziari: 3.61%,00 2.523,00)
a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni
b} di titoti iscritti nelle ir bilizzazioni che non ituiscono
partecipazioni
¢} di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni
d) proventi diversi dai precedenti 3.619,00 2.523,00
17) Interessi ed altri oneri finanziari {14 213,00} {45.102,00j
17-bis) Utili e perdite su combi
Totale proventi ed oneri finanziarl (C) {10.599,00}) (43.579,00
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivolutazioni: 0,00
a) di partecipazioni
b} di immobillizzazioni finanziarie
) di titoli iscritti nell'attivo circolante
19) Svalutazioni: 0,00]
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie
<) di titoli iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di valore {D) 0,00
E) PROVENT! E ONERI STRAORDINARI
20) Proventi straordinari 1,00
21) Oneri straordinari
22) Sopr i attive ed i istenze di passivo 6.598,00 36.994,00
23} Sop i passive ed i i di attivo {2.692,60) {10.813,00
Totale delle partite straordinarie {E) 3.907,00 26.181,00)
Risultato prima delle imposte (A-B+\-C+\-D+\-E} $.899.750,00! 5.646.602,00)
38) Imposte sul reddito dell‘esercitio 11.187,00]
Avanzo Economico 8.888.563,00 5.646.602,000
Legenda:

Valori negativi tra parentesi
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XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Anno 2011 Anno 2010

CONTO ECONOMICO
Parziali Totali Parziall Total

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle pr i e/o servizi

3.586.185.744,00 3.742.284.353,00

2) Variazione delle rimonenze dei prodottiin corso di lavorazione,
sernilovorati e finiti

3} Variazione dei lavori in corso su ordinazione

4} Incrementi delle Immobilizzazioni per lavori interni

5} Altri ricavi e proventi 33.083.109,00 19.548.062,008

Totale valore della produzione {A) 3.619.268.853,00| 3.761.832.415,00)

B) COSTI DELLA PRODUZIONE
&) per materle prime, sussidiarie, di consumi e merci 94.927,00 87.327,00
7) per servizi 3.280.393.386,00 3.016.060.844,00%
a) istituzionali 3.209.862.059,00} 2.925.080.423,00
b) trasferimenti 64.375.050,00) 85.331.947,00
¢} di funzionamento 6.156.277,00 5.648.474,00
8} per godimenta beni di terzi 723.141,00 518.798,00]
9} per il personale 19.190.955,00 18.144.711,004
a} salari e stipendi 13.913.599,00] 12.971.165,00]
b} oneri soclali 3.160.665,00] 3.163.027,00
¢} trattamento di fine rapporto 671.348,00 692.619,00
d) trattamento di quiescenza e simili
e} altri costi 1.445.343,00 1.317.900,00}
10} Ammortamento e svalutazioni: 2.898.216,00,
a) Ammor delle i2zazioni immateriali 660.619,00 894.217,00
b} Ammor delle ili i materiali 2.237.597,00 2.255.750,00
) Altre delle bil ioni
d) Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle
disponibilitd liquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo
e merci {26.210,00} {25.947,00)
12) Accantonamentf per rischi (389,00 286,00]
13} Accantonament! ai fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione

3.149.967,00

4.460.347,00] 4.017.642,00]

3.041.951.628,%
719.879.787,f
C) PROVENT! E ONERI FINANZIAR!

1) Proventi da partecipazioni 1.155.102,00; 1.619.435,00]

16) Altri proventi finanziari: 11.880.476,00; 6.947.710,00]

a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni 6.730.686,00 3.930.055,00

b) di titoli iscritti nelle i ilizzazioni che non costil

partecipazioni 3.126.786,00,

<) di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni

d) proventi diversi dai precedenti 2.023.004,00 3.017.655,00

17} interessi ed altri oneri finanziorl {2.997.255.C0) {3.808.830.C0)

17-bis) Utili e perdite su cambi

Totale costl (8)
DIFFERENZA TRA VALORE E COST! DELLA PRODUZIONE (A - B)

Totale proventi ed oneri finanziari {C) 10.038.322,00 4.758.265,00/

D} RETTIFICHE O! VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutazioni: 0,00]

a) di partecipazioni

b) di immobilizzazioni finanziarie

¢) di titoli iscritti nell'attivo circolante
18) Svolutazioni: {1.733.1C3,C0),

a) di partecipazioni {1.733.103,€0)

b) di immobilizzazioni finanziarie

) di titoli iscritti nell'attivo circolante

Totale rettifiche di valore (D) {1.733.103,00);
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

20) Proventi stroordinari 929.164,00) 68.639.328,004
21) Oneri stroordinari {15.053.8¢0,CC) (292.218,CO);
22) Sop. it attive ed i i di passivo 2.471.961,00 10.596.418,004
23) Sop i passive ed i di ottivo {5.182.515,C0)| {5.433.632,C0})
Totaie delle partite straordinarie (E) (16.835.131,00}; 73.459.896,00]
Risultato prima delle iImposte (A-B+\-C+\-D+\-E) 302.999.508,00/ 798.097.948,004
35) Imposte sul reddito dell'esercizio 786.853,00] 3.687.143,00]
Avanzo Economico| 302.212.655,00 794.410.!05,@

| ]

Legenda:
Valori negativi tra parentesi
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Anno 2011 Anno 2010
CONTO ECONOMICO
Parziali Totall Parziati Totali
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi
33.518.507.605,00 32.674.887.484,00]
2) Voriazione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti
3) Variazione dei lavori in corso su ordinazione
4) Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni
5) Altrl ricavi e proventi 240.128.771,00 939.236.012,00
Totale valore della produzione {A)] 33.758.636.376,00 33.614.123.496,00)
B} COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, di consumi e merci 1.184.623,00 1.113.723,00
7) per servizi 38.848.339.083,00 37.186.967.988,00]
a) istituzionali 38.570.927.564,00 36.906.618.935,00
b) trasferimenti 201.728.196,00 224.533.799,00:
<) di funzionamento 75.683.323,00 55.815.254,00
8) per godimento beni di terzi 9.047.432,00] 6.616.509,00]
9) per il personale 239.666.492,00 231.336.234,001
1) salari e stipendi 173.857.054,00 165.355.131,00]
b) oneri sociali 39.373.496,00] 40.333.835,00]
¢) trattamento di fine rapporto 8.363.212,00 8.833.354,00;
d) trattamento di quiescenza e simili
) altri costi 18.072.730,00 16.807.914,00
10) Ammortomento e svalutazioni: 11.412.688,00| 14.624.487,008
a) Ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 8.425.242,00 11,642.036,00
b) Ammor deile | biti ioni materiali 2.987.446,00| 2.982.451,00|
¢) Altre svalutazioni defle immobilizzazioni
d) Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle
disponibilita liquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo
& merci (334.277.C0) (343.564,C0)]
12) Accantonomenti per rischi {32.556,CC)| 282.846,00|
13) Accantonamenti oi fondi per oneri
14} Oneri diversi di gestione 40.244.238,00 37.580.596,001
Totale costi (8) 39.149.467.613,00 37.478.178.719,001
DIFFERENZA TRA VALORE E COST! DELLA PRODUZIONE (A - B} {5.390.831.237,00)| {3.862.055.223,00)|
C) PROVENT E ONERI FINANZIAR!
15) Proventi da partecipazioni
16} Altri proventi finanziari: 4.148.662,00] 1.698.478,00)

a) di crediti Iscritti nelle immobilizzazioni
b) di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni
¢} di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni
d) proventi diversi dai precedenti 4.148.662,00 1.698.478,00
17) Interessi ed altri oneri finanziari {35.244.553,C0)

(36.341.573.C0)
17-bis) Utili e perdite su cambi

Totale proventi ed oneri finanziari {C) (32.096.006,00)| (34.643.095,00)|

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE
18) Rivalutazioni: 0,00]
a} di partecipazioni

b) di immobilizzazioni finanziarie

) di titoli iscritti nell'attivo circolante
19) Svalutazioni: 0,00
a) di partecipazioni

b) di immobitizzazioni finanziarie

¢) di titoli iscritti nell'attivo circolante

Totale rettifiche di valore (D) 0,00
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
20) Proventi stroordinari 753,00 85,00)
21) Oneri stroordinari

22) Sopr i ottive ed s i di passivo 5.924.410,00] 33.584.756,00]
23} Sopr i passive ed i i di attivo {3.693.403,CO) (10.531.932.CC
Totale delie partite straordinarie (E} 2.226.760,00 23.052.849,00f
Risultato prima delle imposte (A-B+\-C+\-D+\-E) {5.420.700.433,00)| (3.875.645.459,00

35} Imposte suf reddito deil'esercizio 9.802.094,00|
Disavanzo Economico| {5.430.502.577,00) (3.875.645.469,00!

Legenda:

Valori negativi tra parentesi
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Anno 2011 Anno 2010
CONTO ECONOMICO
Parzlall Totall Parziali Totali
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventi e corrispettivi per ia produzione delle prestazioni e/o servizi
422.638.375,00 481.398.221,00
2) Varigzione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti
3} Variazione dei lavori in corso su ordinazione
4} Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni
5) Altri ricavi e proventi 27.774.374,00] 24.601.134,00]
Totale valore della produzione (A} 450.412.743,00 505.999.355,00}
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, di consumi e merci 82.161,00 88.759,00)
7) per servizi 174.514.459,00 106.309.258,001
a) istituzionali 166.035.580,00 97.774.184,00)
b) trasferiment! 648.745,00 596.425,00]
) di funzionamento 7.830.134,00] 7.938.689,00)
8) per godimento beni di terzi 571.701,00 446.093,001
8) per il personale 13.006.055,00] 12.293.232,004
a) salari e stipendi 9.429.459,00| 8.786.988,00
b} oneri sociall 2.142.062,00; 2.143.663,00]
¢) trattamento di fine rapporto 454.989,00! 469.405,00
d) trattamento di quiescenza e simili
) altri costi 979.545,00 893.176,00
10) Ammortamento e svalutazioni: 1.500.861,00 1.584.273,00]
a) Ammortamento delie immobilizzazioni immateriali 448.546,00] 606.033,00
b) Ammor defle il ioni materiali 1.052.315,00] 978.240,00)
¢} Altre svalutazioni defle i bili i
d) Svalutazione dei crediti compresi nefl'attivo circolante e delle
disponibilita liquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo
e merci {17.763,CC) (18.262,C0)
12) Accantonamenti per rischi {263,€0) (60.269,00)
13} Accontonamenti oi fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione 3.530.160,00 2.553.398,00]
Totale costl (B) 193. 7.!71,00| 123.19 ll,g
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) 257.225.378,00) 382.802.833,
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
15) Proventi da portecipazioni
18) Altri proventi finanziari: 315.352,650,00! 314.655.817,00]
a) di crediti iscritt! nelle immaobilizzazioni 313.513.799,00 312.666.719,00
b) di titoli iscritti netle immobilizzazioni che non &
partecipazioni
¢} di titoli iscrittt neli*attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni
d) proventi diversi dal precedenti 1.838.851,00 1.989.098,00
17) interessi ed oltri oneri finanziari {130.341,€0} {86.194,00}
17-bis) Utili e perdite su combi
Totale proventi ed onerl finanziad () 315.221.809,00 314.569.623,00)
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutazioni: 0,00
a) di partecipazioni
b) di Immobilizzazioni finanziarie
c) di titoli iscritti neli‘attivo circolante
19) Svalutazioni: 0,00
a) di partecipazioni
b} di immobilizzazioni finanziarie
¢} di titoli iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di valore (D) 0,00
£) PROVENTI E ONERI STRAORDINAR!
20) Proventi straordinari 40,00 5,00]
21) Oneri straordinari
22) Sopr ottive ed i i di passivo 54.660.783,00 110.629.735,00]
23) Sop: i passive ed i i di attive {3C4.702,C0) (5.€91.416,CC
Totale deHle partite straordinarie (E) 53.736.121,00 105.53&324é
Risultato prima delle imposte (A-B+\-C+\:D+\-E)) 626.203.304,00| 802.910.780,!
35) Imposte sul reddito dell'esercizio 533.270,00|
Avanzo Economiico| 625.670.038,00 loz.sm.no,oé
il

Legenda:
Valori negativi tra parentesi
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Anno 2011 Anno 2010
CONTO ECONOMICO

Parziali Totali Parziali Totali

A} VALORE DELLA PRODUZIONE

1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestationi e/o servizi

44.689.153,00 22.600.986,00]

2} Variazione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione,

semilavorati e finiti

3) Variazione dei lavori in corso su ordinazione

4) Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni

5) Altri ricavi e proventi 2.361.478,00 6.540.402,0&
Totale valore della produzione {A) 47.050.631,00 29.141.383,00)

B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiorie, di consumi e merci 26.029,00| 5.583,004
7) per servizi 21.241.046,00 1.445.085,001
1) lstituzionali 19.343.328,00 1.126.419,00]
b} trasferimenti 282.910,00
¢) di funzionamento 1.614.808,00] 318.676,00]
8) per godimento beni di terzi 175.185,00 308,00]
9) per il personale 5.184.684,00 1.993.437,00
2) salari e stipendi 3.689.075,00| 1.400.535,00|
b) oneri sociali 936.216,00 429.367,00|
¢) trattamento di fine rapporto 198.859,00 90.773,00
d} trattamento di quiescenza e simili
) altri costi 360.534,00 72.762,00
10) Ammortamento e svalutazioni: 3.228.601,00 5.467.010,00
aj Ammortamento delfe immobilizzazioni immateriali 10.345,00] 10.345,00
b) Ammor delle i ili i materiali 3.218.256,00] 5.456.665,00]
¢) Altre delle i bili ioni
d) Svalutazione dei crediti compres nell'attivo tircolante e delle
disponibilita liquide

11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo
& merci
12) Accontonamenti per rischi
13) Accantonamenti oi fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione 865.695,00 115.035,00|
Totale costi (B) 30.721.240,00! 9.026.474,00]
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) 16.319.‘3?1,00 20.114.914,00]

C} PROVENT! E ONERI FINANZIARI
15) Proventi da portecipozioni
16) Altri proventi finanziari: 148.165,00 88.695,00}
a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni 11.925,00 11.609,00|
b) di titoli iscritti pelle i ilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni

<} di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni

d) proventi diversi dai precedenti 136.240,00 77.086,00

17) Interessi ed altri oneri finanziari (23.955.CC)

17-bis) Utiki e perdite su combi

Totale proventi ed oneri finanziari (C) 119.210,00 BB.595,

D] RETTIFICHE D VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE
18) Rivalutazioni: 0,00
a) di partecipazioni

b} di immobilizzazioni finanziarie

<) di titoli iscritti nell'attivo circolante
19) Svalutazioni: 0,00]
3} di partecipazioni

b) di immobilizzazioni finanziarie

¢) di titoli iscritti nell'attivo circolante

Totale rettifiche di valore (D) 0,00

E) PROVENTI £ ONERI STRAORDINAR]
20) Proventi stroordinari
21) Oneri stroordinari
22) Sopr i attive ed i i di passivo 1.333.879,00 1,00}
23} Soprovvenienze passive ed insussistenze di attivo {538.C0),
Totale delle partite straordinarie {E) 1.333.281,00] 1,004

Risultato prima delle imposte (A-B+\-C+\-D+\-E)| 17.781.882,00| 20.203.610,

35} Imposte sul reddito dell esercizio 233.072,00 1.737.431,00

Avanzo i 17.548.810,00] 18.466.179,00)

Legenda:
Valori negativi tra parentesi
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C) ATTIVO CIRCOLANTE
I Rimanenze
1) materie prime, sussidiarie e di consumo
2) prodotti In corso di lavorazione e semilavorati
3) lavori in corso
4) prodotti finiti @ merci
5} accontl
Totale

Il Residul attivi

1) Crediti verso utentl, clientl ecc.
2) Credit) verso iscrittl, soci ¢ terai
3} Crediti verso imprese controllate e collegate
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici
4-bis) Crediti tributar
4-ter} imposte anticipate
5) Crediti verso altri
Totale
WI, Attivitd finonziarie che non costitulscono immobitizzazioni
1) Partecipazioni in imprese controllate
2) Partecipazioni In imprese collegate
3} Altre partecipazioni

2.913.197,00

2.292.097,00|

2.913.197,00|

70.538.073,00
2.485.609.358,00]

215.670.088,00|
2.408.772,00|

259.279.607,00}
3.033.505.3998,00]

F) RATEI E RISCONTI
59.697.118,00

1.883.474.959,00| 1) Ratel passivi

2) Riscontl passivi

3) Agglo su prestiti

4) Riserve tecniche

214.485.019,00]
8.202.936,00]

440.925.603,00f

Totale

Totale Debiti (€}

Totale ratei e risconti (F)

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
F— ANNO ANNO ANNO ANNO
2011 2010 2011 2010
2) CAEDIT) VERSO LO STATO EO ALTRI ENTI PUBBLICT [A] PATRIMONIG NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
1. Fondo di dotazione
8) MMOBILIZZAZION II. Riserve obbligatorie e derivanti do leggi
W, Riserve di rivolutazione
. Immobilizzation Immoteriol IV. Contributi @ fondo perduto
1) Costi dimplanto e di ampliamento V. Contributi per ripianc disavanz
2) Costl di ricarca, di sviluppo e di pubblicita V1, Riserve statutarie
3) Dicltt] i brevetta Industriale e diritt di utilizzazione delle VIL. Altre riserve distintamente indicate
opere di ingegno VIN, Avonz! (Disavanzi) economicl portati @ nuovo 285,877.397,00{  9.311.003.066,00)
4) Cancession, licente, marchi  diritti simili 1371301400  25.435.751,00| IX. Avanto (Disavano) economico desercizio -10.555.103.415,00( -9.025.125.669,00}
5) Awiamento
6} Immobilizzazionl in corso e acconti Totale Patrimonia netto {A)
8) Manutenzloni straordinarie & migliorie su ben! di terai
9) Altre B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
Totale 13.713.014,00___25.435.75,00)
1) per contributi a destinatione vincolata
1. immobilizzozioni materioll 2) per contributl indistinti per ta gestione
1) Terren! e fabbricati 1.212.904.555,00( 1.288.249.457,00]  3) per conteibuti In naturs
2) implanti e macchinari 2.092.227,00 2.614.674,00
3) Attrezzature industriali € commerciali Totale Contribut in conto capitale (8)
4) Automextl ¢ motomezti 52.020,00) 95.205,00)
) immobitizzazion in corso & acconti 61930.114.00|  40.504.313,00{C} FONDI PER RISCHI ED ONERI
6) Dirit! reali i godimento
7) At beni 14.295.067,000  16.339.561.00 1) per trattamento di quiescienza & obbiighi simill 82216957,00)  90.756.066,00)
Totale 1291.273.983,00  1347.803.210,00] 2) perimposte
3) per altef ischi ed onerl futuri 1.002.064.542,00  953.533.604,00)
I\, immobitizaziont finanziarie 4) per ripristino investimenti
Totole Fondi rischi ed oneri futuri (C) 1.084.381.499,00] _1,044.289.670,00
1) Partecipazion in: 1.712.416,00 1.712.416,00
a) imprase controllate 1.712.416,00 1.712.416,00
b) imprese collegate D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPOATO DI LAVORO SUBORDINATO
<) Imprese controllanti £) RESIDUS PASSIVI
d} altre imprese.
e} altri enti
2) Crediti 410.242,00 296.493,00
2} verso imprese controllate 1) obbligaziani
b) verso Imprese collegate 2) verso le banche 14.304.436,00 145.971,00)
¢} verso lo Stato e altri soggetti pubblici 3) verso altd finanziatori 3995956100  39.959.561,0]
d) verso attet (2) 410.242,00 296493,00 4) accontl
3) Al ol 1.097.683.977,00] 1.115.837.616,00( ) dediti vers fomnitord 76.946.070000  79.179.794,00)
4) Crediti finanziar diversi £.007.890.450,00] 8.386.020131,00] ) rappresentati da titali dl credite
Totale 9.107.697.085,00] 7) verso imprese controllate, collegate & controllanti
8) debiti tributari 2.360.170.111,00]  2.346.473.402,00)
Totale immobilizzazioni (8) T0412.684.082,00] 10.877.105.617,00] 9 debiti verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 11056519000 10.825.952,00]
10) debiti verso Iscritti, soci e terzi per prestarioni dovute 88.602.857.00)  26.816.819,00)
11) debiti verso lo Stato ed altr soggett] pubbiici (1) 25.198.340.216,00| 13.242.340.216,00
12) debiti diversi 21 470347.561,00] 1.017.709.426,00]

28.260.327.331,00]

28.260.327.331,00}

16.763.451.141,00

0,00 202.884,001
0,00 25.436,00)
0.00] 223.370.00)

4) Altri titolh
Totale
. Disponibitits liquide
1) depositi bancari e postali 5.626.367.654,00] 4.607.315.716,00|
2) assegni
3) denaro e valori in cassa 11.981.00} 11981,00]
Totale 5.626.379.635,000 4.607.327.697.00]
Totale attivo circolante (C) 8.662.798.730,( 7.216.405.425,00]
D) RATE! E RISCONTI
1) Ratei attivi 0,00 38.260,00|
2)Riscontl attivi 0,00 297.272,00
Totale ratei e risconti (D) 0,00} 335.532,00}
e
Totale attivo 19.075.482.312,00] 18.093.846.578,00] Totale passivo & netto 19,075,482, 812,00] 18.093.848.578.00)

{1} Nei debiti verso lo Stato ed altei soggetti pubblici (E.11) sono presenti le somme relative
ale anticipationi di cui alla legge n. 448/1998, articolo 35, comma 3, che ammontano ad
€21.698.340.216,00 ¢ di tesoreria, che ammontano ad € 3.500.000.000

{2 Nei crediti verso altri tra le immobitizzazioni finanziarie (B.111.2) & nei debiti debiti diversi {E.12)
non viane esposto i valore delle anticipazioni interne tra le casse pensioni (€25.015.158.638,00
peril 2011), In quanto il suo effetto sulle consistenze patrimoniali & neutro a kvello unitario.

stanziaments

In parte corrente
In conto capitale

Totale

Impegni assunti a fronte di prestazioni non ancora rese al termine dell'esercizio, comprasi residui &

214.905,00
35.896.782,00

35.111.687,00

192.544.033,00,
179.513.490,00|

362.057.523,00|
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ATIVITA' ANND ANNO ANNO ANNO
2011 2010 2011 2010
A) CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICH A) PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
\. Fondo di dotazione
8} IMMOBILIZZAZION] H. Riserve obbligatorie e derivant! da leggi
H\. Riserve di rivalutazione
I immobifizzazioni immateriali V. Contributi a fondo perduto
1} Costi d'implanto ¢ di ampliamento V. Contributi per ripiano disavani
2} Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicitd V. Riserve stotutarie
3} Diritdl di brevetta industriale e dirltti i utifizzazione delle V. Altre riserve distintamente indicate
opere di ingegno VIl Avonz! {Disovonzi) econarmici portati @ nuovo 3.386.657.648,00| 5.316.483.982,00]
4} Concassioni, licenze, marchi e diritti simili 1.169.705,00] 2.170.226,00{ IX. Avonzo {Disavanzo) economico d'esercizio -1.044.362.828,00| -1.929.826.334,00)
5) Avviamento
6) Imeobilizzazioni in corso ¢ accont Totale Potrimonio netto (A) 2.342.294.820,00{ 3.386.657.648 ﬂ
8) Manutendion! straordinarie e migllorie su beni di ter2i ]
) Altre B} CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
Totale 1.169.705,00| 2.170.226,00
1} per contributi a destinazione vincolata
\I. immobillzzazioni materioli 2) per contributi indistintl per la gestiane
1) Terreni & fabbricati 314.181.724,00] 326.530.204,00] 3} per contributi in natura
2) impianti @ macchinari 148.145,00] 155.421,00/
3) Attrezzature industrial e commerciali 0,00 Totale Contributi in conta capitale (8}
4) Automezzi e motomezz| 0,00]
5) tmmobilizzazioni in corso ¢ acconti 5.288.832,00 3.455.068,00{C) FONDI PER RISCHI ED ONER(
&) Diritti reali di godimento 0,00
7} Altrl beni 1.033.065,00] 1.141.097,00| 1) per trattamento di quiesclenza e abblighi simill 13.348.194,00 14.067.691,00]
Totale 320.651.766,00 331.285.790,00| 2] perimposte
3} per altri rischi ed oneri futurl 664.535,00 $40.029,00)
M. immobilizazioni finanziarie 4) per ripristino investimenti
Totole Fondi rischi ed oneri futuri (C) 14.012.729.00 14.707.720,00
1) Partecipazioni in: 422.565,00| 422.565,00]
) imprese controllate 422.565,001 422.565,00|
b) imprese collegate 0} TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO
) imprese controllanti E) RESIDUI PASSIVI
d) altre imprese
) altrtent!
2) Crediti 921.498.957,00f 1.957.718.485,00
3) verso imprese controllate
b) verso imprese coflegate 2} verso e banche 19.283,001 94.075,00|
) verso lo Stato e altri soggetti pubblici 3} verso attri Ananziatori 18.830,00/ 18.830,00]
d) verso aftel 921.498.957,00) 1.957.718.485,00| 4} accont 0,00]
3} Altsi titoli 261.369.229,00 267.065.190,00  5) deditl verso fornitor 6.455.347,00 5.619.738,00]
4} Crediti finanziari diversi 69.707.794,00 64.854.677,00| 6) rappresentati da titok di credito 0,00]
Totale 1 S.00] 2.290.060.917,00] 7) verso imp collegate ¢ 0,00]
8) debiti tributari 44,586.571,00] 109.800.019,00]
Totale immobilizzazioni (8) 1575.320.016,000 2.623.516.933,00] 9) debiti verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 944.227,00| 913.770,00]
|| 10)debitiversolscritt, soci e tersl par prestazioni dovute 69.581,00) 341.395,00)
11} debiti verso bo Stato ed altri soggetti pubblici 0,00
12) debiti diversi 45.524.368,00 63.047.423,00}
C) ATTIVO CIRCOLANTE
1. Rimonenze
1) materie prime, sussidiarie & di consumo 248.787,00 195.745,00| Totale 98.618.207,00
2) prodottlin corso di lavorazione e semilavorat]
3) favori In corso
4) prodotti fniti € merci Totale Debiti (£} 98.618.207,00 179.835.248,00]
5) acconti
Tatale 248.787,00 195.745,00]
I1. Residui attivi
F} RATEI £ RISCONTI
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 7.670.360,00 10.023.530,00]
2) Crediti verso iscritt, soci e terzl 58.450.950,00] 61.356.392,00| 1) Ratei passiv 10.470,00)
3) Crediti verso imprese controllate e collegate 0,00 2) Risconti passivi
4) Creditl verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 53.733.067,00) 77.472.258,00( 3) Aggio su prestiti
4-bis} Crediti tributar| 332.242,00 1.495.198,00{ 4) Riserve tecniche
4-ter) Imposte anticipate 0,00|
5) Crediti verso altrl 13.459.761,00 109,085.274,00]
Totale 133.646. 259.432.652,00 Totole ratei e risconti (F) 0.00 10.470,00]
. Activitd ie che non ———
1) Partecipazioni in imprese controllate
2} Partecipationi in imprese collegate
3) Allre partecipazioni
&) Altri titolt
Totale
V. Disponibilits liquide
1} depositi bancari e postali 745.710.573,00/ 698.040.690,00
2} assegni
3) denaro e valor in cassa
Totale 745.712.573,00 698.040.690,00/
Totate ottivo circolante {C) $79.605.740,00] 957.665.087,00
0} RATE( E RISCONTI
1) Ratei attivi
2) Risconti attivi 25.066,00|
Totole rotei & risconti (D) 0.00 25.066.00|
Totale attivo 2.454.925.756,00 Totale passivo e netto 2.454.925.756,00] 3.581.211.086,00]
Impegni assunti a fronte di prastazioni non ancora rese al termine dell'esercizio, compresi residui di
stanziamento
In parte corrente 17.251,00 24.763.028,00]
In conto capitale 8.930,00 13.389.095,00
Totale 7.686.181,00 33.152.123,00
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9 ANNG ANNG . ANNO ANNO
ATTIVITA' 2011 2030 2011 2010
[A) CREDIT) VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBLIC A} PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
\. Fondo di dotazione
B} IMMOBILIZZAZIONI . Riserve obbiigatorie e derivanti da leggi
. Riserve di rivalutorione
1. immobilizzazion] immotersioli W. Contributi a fondo perduto
1) Costt d'impianto e di ampliamento V. Contributl per ripiono disavanzi
2) Costi di ricerca, di svikuppo ¢ di pubblicita VL. Riserve statutarle
3} Diritti di brevetto industriale e diritti di utilizzazione defle Vil Altre riserve distintamente indicate
opere dl ingegno VIIl. Avanzl {Disovanzi) economici portati @ nuove 5.127.113.282,00] 5.409.817.019,00]
4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simill 411.059,00 762.531,00| IX. Avanzo [Disavanzo} economico d'esercizio -10.105.296,001 -282.698.737,00}
5) Awlamento
6) immobilizzazioni in corso & accontl Totale Patrimonio netto (A} 5.117.012.986,00] 5.127.118.282,00]
8) Manutenzioni straordinarie € migliorie su beni di terzi
9) Altre B} CONTRIBUTI i CONTO CAPITALE
Totale 411.059,00| 762.531,00
1) per contributl a destinazione vincalata
II. Immobilizzazioni moterialf 2) per contributt indistinti per la gestione
1) Terreni & fabbricatt 253.535.378,00 270.833.136,00{ 3) per contributiin natura
2) Impianti e macchinarl 47.076,00| 47.394,00]
3) Attrezzature industriali e commerclali 0,00] Totale Contribut in conta capitate (8)
4) Automerzi e motomezai 0,00]
1.857.903,00 1,215.129,00|C} FOND! PER RISCHI ED ONER!

5) immobilizzazioni in corso e acconti
6) Diritti reali di godimento
7) Altri beni

Totale

. immobilizazioni finanziorie

1) Partecipazioni In:
a}imprese controllate
b) imprese collegate
¢} imprese controllant
d} altre imprese
e} altrienti
2) Creditl
a) verso Imprese controllate
b) verso Imprese collegate
¢} verso lo Stato e aitri soggetti pubblici
d) verso altri
3] Altri titoli
4) Crediti finanziart diversi
Totale

Totole Immobilizzazion (8)

C} ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze
1) materie prime, sussidiarle e di consumo
2) prodotti In corsa di lavorazione e semilavorati
3) lavorlin corso
4) prodott finiti « merc!
5J acconti
Totale

II. Residui attivi

1) Crediti verso utenti, clientl ecc.
2} Crediti verso Iscritti, socl e terzi
3] Crediti versa imprese controlfate e collegate
4) Creditt verso lo Stato ed altrl soggetti pubblici
4-bis) Crediti tributari
4-ter} Imposte anticipate
S} Crediti verso altri
Totale
11, Attivita finonziarie che non costituiscono immobitizzazioni
1} Partecipationi in imprese contraliate
2} Partecipationi in imprese coliegate
3} Altre partecipazioni
4} Altr titoll
Totale
V. Disponibilitd iquide
1) depositi bancarl ¢ postali
2) assegni
3) denara e valori in cassa
Totale

Totale ottivo circolente (C)
D) RATEI E RISCONTI
1) Ratel attivi
2} Riscont! attivi

Totale ratel e risconti (O}

TYotale attivo

.345.

287.157.105,00, 267.121.396,00

287.157.105.00 267.121.396,00

$34.589.617.00] 441.732.360,00

5 5

$.176.933.876,00] 5.193.855.814,00

387.578,00| 1) per trattamento di quiescienza e abblighi simii 23.024.411,00] 23.277.163,00]
2) perimposte
3) per attrl rischi ed oneri futuri 412.091,00 373.753,00
4) per ripristing investimenti
Totale Fond! rischi ed oneri futuri (C) 23.436.502,001 23.650.916,00]
481.958,00 481.958,00
481.958,00| 481.958,00]
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO D LAVORO SUBORDINATO
€) RESIDU) PASSIVI
3.961.787.501,00| 4.081.428.594,00] i
1) obbligazion!
2) verso le banche 11.140,00 31.757,00
3) varso altrl Ainanziatori 0,00
3.961.787.501,00| 4.081.428.594,00 4) acconti 0,00|
305.274.859,00| 291.613.487,00 5) deditl verso fornitori 2.489.607,00 1.925.322,00]
118.594.856,00] 105.308.754,00]  6) rappresentati da titoll dl credito 0,00
4.386.139.174,00 4.478.832.793,00f 7) imp collegate & 0,00
8) debiti tributari 7.684.976,00| 20.641.322,00]
4.642.344.259,00 4.752.078.561,00] 9) debiti versa istituti di previdenza @ sicurezza sociale 331.696,00| 320.797,00|
10} debiti verso Iscritt, soci e terti per prestazioni dovute 94.067,00| 2.187,00
11) debiti verso lo Stato ed altrl soggetti pubblici 0,00
12) debiti diversi 25.872.902,00 20.157.433,00|
87.396,00 68.763,00 Totale 36.484.388,00| 43.078.828,00]
S
Totale Debiti (E) 36.484.388,00/ 43.078.828,00
87.396.00 68.763,00
F} RATEI E RISCONTI
10.348.119,00/ 11.164.983,00
230.540.702,00 148.071.081,00| 1) Ratel passivi
0,001 2] Risconti passivi
278.722,00¢ 356.374,00] 3) Agglo su prestiti
93.976,00 815.538,00| 4) Riserve tecniche
0,00}
6.083.597.00 14.134.225,00
247.345.115,00 174.542.201,00 Totale ratel ¢ risconti (F} 0,00

Totale passivo e netto

5.1753!!.‘7‘.00' 5.193.555.014,00]

Impegni assunti a fronte di prestazioni non ancora rese al termine dell'esercizio, compresi residul di
stanziamento
in parte corrente
In conta capitale

Totale

6.060,00 3.961.771,00
1.167.961,00 3.505.615,00,
1.174.021,00 7.467.386,00,
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ATTIVITA' ANNO ANNO ANNO ANNO
2011 2010 2011 2010
[A} CHEDIT) VERSO LO STATO £D ALTR! ENTI PUBBLICI A} PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
\. Fondo di dotazione
8) IMMOBILIZZAZION! 1. Riserve obbligotorie e derivanti da leggl
1. Riserve di rivolutozione
1. Immobilizzozioni Immateriol V. Contribut! a fondo perduto
1} Costi d'impianto e di ampliamento V. Contribut! per riplano disavonzi
2} Costl di ricerca, di sviluppo e di pubblicitd V1. Riserve statutarie
3) Dirittl di brevetto Industriale e diritti di utilizzazione delle V. Altre riserve distintamente indicote
opere di ingegno . VIl Avanazi {Disavanzi} economici portati @ nuovo 44.273.183,00] 45.113.244,00]
4) Concessionl, licenze, marchi e dlritti simifi 5.479,00 10.165,00{ IX. Avonze (Disavonzo) economico d'esercizio -602.526,00| -835.061,00]
5) Awiamento
6) Immobilizzaziont in corso e accont! Totole Patrimonio netto A} 43.675.657,00) 44.278.183,
8) Manutenzioni straordinarie & migliorie su benl di terzi
9} Altre B} CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
Totale 5.479,00| 10.165,00]
1} per contributi a destinazione vincolata
1. Immaobilizzozioni materiali 2} per contributi Indistinti per la gestione
1) Terreni e fabbricati 3.029.508,00| 3.126.364,00| 3) per contributt in natura
2) impiantl @ macchinari 644,00 633,00
3) Attrezzature Industriali e commerciali 0,00 Totole Contributi in conto copitole (8]
4} Autornezzi & motomezz! 0,00]
5} Immobilizzaziond in corso e acconti 24.772,00] 16,202,00/C) FONDI PER RISCHI €D ONERI
6) Dirlttl reall di godimento 0,00
7) Altribeni 4.799,00| §.272,00[ 1) per trattamento di quiescienza e obblighi simili B.659.644,00 8.663.014,00}
Totale 3.059.723,00] _ 3.148.471,00] 2} perimposte
3) per altri rischi ed oneri futuri 14.323,00 14.823,00
HI. immobitizazion! finonziarie 4) per ripristina investiment|
Totole Fondi rischi ed onerl futuri {C) 8.674.467,00] 8.677.837,
1) Partecipazioni in:
) Imprese controlfate
b) imprese coliegate D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO
<) imprese controltanti €} RESIDUI PASSIVE
d} altre imprese
) altri entl
2) Crediti 27.053.082,00] 37.059.613,00]
a} verso imprese controllate 1) obbiigaziont
b) verso imprese collegate 2) verso le banche 5,001 8,00
) verso lo Stato e aftri soggetti pubblici 3} varso altri finanziatori 360.193,00] 360.193,00f
o} verso aftri 27.053.082,00 37.059.613,00| 4)accont! 0,00
3) Altri titoli 987.143,00 1.292.099,00]  5) dedlti verso fornitor! 30.065,00] 1B.418,00|
4) Crediti finanzlar diversi 798.020,00| 876.831,00] 6) rappresentati da titoli di credito 0,00
Totale 28.838.245,00) 39.228.543,00] 7} verso impi caliegate ¢ 0,00
8} debiti tributari 265.593,00| 283.271,00
Totale Immobilizzazioni (8} 31.903.447,00 42.387.179,00]  9) debiti verso Istituti di previdenza e sicurezza sociale 4.423,00 4.277,00
— 10} debiti verso iscritti, socl e terzi per prestazioni dovute 0,00
11) debiti verso lo Stato ed aitri soggett pubblici 0,00]
12) debiti diversi 242.146,00| 3.060.328,00
C) ATTIVO CIRCOLANTE
). Rimonenze
1) materie prime, sussidiarie e di consumo 1.165,00 912,00 Totale 902.425.00 3.726.495,00]
2) prodotti in corso di lavorazione e semilavorati
3) lavoriin corso
4} prodotti finiti ¢ merci Totale Debiti (€) 502.425,00 3.726.495,00]
$) acconti A
Totale 1.165,00 917,00
II. Residui ottivi
F} RATEI E RISCONTL
1) Crediti verso utent, clienti ecc. 113.923,00 145.071,00|
2) Crediti verso iscritti, soci e terzi 592.618,00| 392.445,00| 1) Ratei passivi 48,00
3} Crediti versa imprese controllate e callegate 0,00] 2) Risconti passivi
4) Crediti verso lo Stato ed alvri soggetti pubblici 3) Aggio su prestiti
4-bis) Creditl tributar 2424,00] 4) Riserve tecniche
4-ter) Imposte anticipate
5} Crediti verso altri 720.115.00,
Totale 1.260.055,00 Totale ratei ¢ risconti {F) 0.00f 43,00]
. Artivitd f ie che non
1) Parteciparioni in imprese controllate
2) Partecipationi in imprese collegate
3) Altre partecipazioni
4) Altri titoli
Totale
V. Disponibilitd liquide
1} depositi bancari e postali 20.482.248,00 13.034.295,00,
2) assegni
3) denaro e valort in cassa
Totale 20.482.248.00| 13.034.295,00
Totale attiva circolante (C) 21.343.102.00f 14.295.267.00|
D) RATEI £ RISCONTI
1) Ratei attivi
2) Risconti attivi 117,00]
Totole ratei & risconti {0} 0.00] 117,00
Totale attivo Sl.lSZ,Sl%OOl 56.682.553,00] Totale passivo & netto $3.252.549,00 56.682.563,00
Impegni assunti a fronte di prestazioni non ancora rese al termine dell'esarcizio, compresi residui di
stanziamento
In parte corrente 81,00 £3.335,00
In conto capitale 395.648,00 398.156,00
Totale 396.729,00 461.491,00
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; ANND ANNO ANNO ANNO
ATTIVITA 2011 2010 2011 2010
[A) CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICI [A) PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
. Fondo di dotazione
5) IMMOBILIZZAZION . Aiserve obbligatorie e derivant] do legg!

L. Riserve di rivolutazione
V. Contributi 6 fondo perduto
V. Contributi per ripianc disavanzi

1. immobilizzozioni immateriali
1) Costi d'impianto & di ampliamento

2) Costi di ricerca, di sviluppo & di pubblicitd V1. Riserve statutorie
3) Diritti di brevetto industriale e diritti di utilizzazione delle VL. Altre riserve distintamente indicate

opere di ingegno VIH. Avanz! {Disavanzi) economici portat] a nuovo -25.930.600.031,00| -21.356.734.548,00)
4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simill 3.706.349,00 6.876.618,00] IX. Avonzo (Disavanzo) economico d'esercizio -5.016.230.556,00| -4.573.865.483,00

5} Avviamento
6) Immobilizzazion] in corso e acconti
8) Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi

Totale Patrimonio netto (A) -30.946.830.587,00] -25.930.600.031,00}

9} Altre B) CONTRIBUTI IN CONTQ CAPITALE

Totale 3.706.349,00] 6.876.618,00

1} per contribut] a destinazione vincolata

I\. immobilizzazioni materiali 2} per cantribut! Indistinti per |a gestione
1) Terreni e fabbricati 534.289.376,00 575.442.058,00] 3} per contribut! in natura
2}impianti e macchinarl 438.721,00| 448.772,00
3} Attrezzature Industriall e commerciali 0,00] Totale Contributf In conto capitole (B)
4) Automezzi & motomezz] 0,00
5) immobilizzazioni in corso e accontl 16.758.289,00 10.960.467,00|C) FONDI PER RISCHI ED ONERI
6) Diritti reall 8i godimento 0,00]

7) Altri bent 3.316.761,00] 3.642.189,00] 1) per trattamento di qulescienza ¢ obblighi simili 18.356.303,00| 20.636.114,00]
Totale 554.803.147,00) 590.493.486.00| 2) per imposte
34,096.004,00] 34.094.581,00

3) per altri rischi ed onerl futuri

. immobilizaziont finanziarie 4) per ripristino investimentl
Totale Fondi rischi ed oner! futurl [(C) 52.452.307, 54.730.695,
1) Partecipazion] in: 295.981,00) 295.981,00]
2) imprese controlfate 295.981,00] 295.981,00

D) TRATTAMENTO Of FINE RAPPORTO DI LAVORG SUBORDINATO
€} RESIDU! PASSIVI

b) imprese collegate
) imprese controllanti
d) altre imprese

&) altri entl
2) Creditt 86.893,00] 54.843,00]
a) verso imprase controliate 1) obbligazioni
b) verso imprese collegate 2) verso le banche 6.344.329,00 930,00
<) verso lo Stato e atri soggetti pubblic! 3) verso sltri finanziatori 33,032.581,00 33,032.581,00]
d) verso altri 85.893,00] 54.843,000 &) sccontt 0.00]
3) Alerl titoli 127.892.626,00] 132.874.087,00; 5) dediti versc fornitor| 18.606.949,00 27.812.178,00
4) Crediti finan2lari diversi 423.721.119,00 479.376.482,00! 6) rappresentat] da titoll di credito 0,00
Totale £51.996.619,00] 612.601.393,00]  7) verso Imprese controllate, collegate e controllanti 0,00
8) debhti tributar| 643.370.319,00 618.193.701,00]
Totale immobilizzaziont (8) 1.110.506.115,00) LIOSJHJW,OO' 9) debiti verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 2.991.894,00 2.893.592,00|
10) debitt verso Iscrittl, soci & terzi per prestazioni dovute 5.516,00] 2.109,00)
11} debitt verso lo Stato ed altrl soggetti pubblict (1) 8.399.340.216,00{ 5.399.340.216,00|
12) debitl diversi 25.105.636.416,00] 22.668.936.836,00
C) ATTIVO CIRCOLANTE
1. Rimanenze
1) materie prime, sussidiarie e di consumo 788.311,00] 620.241,00 Totale 34.209.328.220,00] 28.750.262.143,00|
2} prodotti In corso dl lavorazione e semilavoratl
3) lavori in corso. |
4) prodott finlti ¢ merci Totale Debiti (E}
5) acconti
Totale 7“.311&‘ 620.241,00]
IL. Residui attivi
F) RATE( £ RISCONTI
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 47.486.840,00) 25.553.114,00|
2) Ceeditt verso iscritti, soci & terzi 1.333.123.992,00] 958.016.892,00[ 1) Ratel passivi 90.484,00]
3) Crediti verso imprese contrallate e collegate 0,00] 2) Risconti passivi 24.886,00|
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 69.783.412,00 61.721.222,00f 3} Aggio su prestiti
4-bis) Crediti tributari 578.550,00 2.002.074,00] 4] Riserve tecniche
4-ter) Impaste anticipate 0,00
5) Creditl verso altri 131.403.689,00] 126.090.896,00

1.173.384.198,00]

Totale ratel & risconti {F) 0.00 115.370,00

1.582.376.523,00!

Totale
1I1. Attivitd finanziarie che non costitulscono immobilizzaziont
1) Partecipazioni in imprese contrallate
2) Partecipazioni in imprese collegate
3) Altre partecipationi
4} Altri titoli

Totate
V. Disponibilits liquide
1} depositi bancari e postali 621.278.991,00 490.450.644,00;

2) assegni
3) denaro e valori in cassa

Totale 621.278.991,00 490.450.644,00]
Totole attivo circolonte (C} 1.204.“3.'15,001 1.664.455.083.00!

D} RATEI € RISCONTI

1} Ratei attivi 2.172,00
2} Riscontl attivi 79.425,00;
Totale ratef e risconti (D) $1.597,00]

Totale attive 3.314.949.940,00 2.874.508.177,00] Totale passivo & netto 33 1‘.949.!40,ﬂ 1.l7l‘50lAl77,;“J
{1} Nei debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici (E.11) sono present! le somme relative Impegni assunti a fronte di prestazioni non ancora rese al termine deif'esercizio, comprest residul di
alle anticipazioni di bitancio stanziamento
In parte corrente 54.661,00 34.978.255,00
In conto capitale 8.336.026,00 8.117.724,00|

Totale 8.390.687,00 43.095.979,00]
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aTTIVITA’ ANND ANNO ANNO ANNO
2011 2010 2011 2010
A} CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICH A) PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
1. Fondo di dotozione
8) IMMOBILIZZAZIONI 1. Riserve obbiigatorie e derivanti da leggi
WL, Riserve di rivalutazione
1. immobilizzazioni Immateriali V. Contribut! a fondo perduto
1) Costi d'impianto e di ampliamento V. Contributi per ripianc disavonzi
2) Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita VL. Riserve statutarie
3) Diritti di brevetto industriale e dirltti di utilizzazione delle VIl Altre riserve distintamente indicate
opere diingegno VIII. Avanzi {Disovanzi) economici portot! @ nuovo 186.346.393,00 170.035.344,00}
4) Concessionl, licenze, marchi e diritti simili 54.787,00 101.650,00] IX. Avanzo (Disovanzo) economico d'esercizio -7.613.698,00| 16.311.049,00|
5) Avviamento
6} Immobilizzazionl in corso e accontl Totale Patrimonio netto (A} 178.726.695.001  186.346.393,00)
8) Manutenzion| straordinarle e migliorie su benl di terzi
9) Altre 8} CONTRIBUT1 IN CONTO CAPITALE
Totale 54.737,00| 101.650,00]
1} per contributi » destinazione vincolata
A\ immobilizzotion! materiali 2) per contributi indistint! per la gestione
1) Terreni ¢ fabbricat! 16.021.594,00] 16.564.428,00|  3) per contributi In natura
2) Implanti & macchingri 6.271,00 6.320,00
3) Attrezzature industriali e commerclalt 0,00 Totole Contribut! in conto capitole (8)
4} Automezzt e motomezsi 0,00]
5} Immobitizzazioni in corso & acconti 247.720,004 162.017,00|C) FONDI PER RISCHI ED ONERI
6) Diritti reali di godimento 0,00}
7) Altribeni 53 §7.304,00] 1) per trattamento di qulescienza e obblighi simill 496.946,001 530.646,00|
Totale 2) per imposte
3) per alti rischi ed onert futurl 610.871,00| 610.871,00)
. immobifizazioni finonziarie 4) per ripristino Investimenti
Totale Fondi rischi ed oneri futurl (C) 1.107.817,00] 1.141.517,00]
1} Partecipazioni in:
2} imprese controllate
b) imprese collegate D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO
) imprese controllanti E) RESIDUI PASSIVI
d) altre imprese
e} altrl entl
2) Crediti 116.047.522,00 66.466.573,00|
3) verso imprese controllate 1) obbligazionl
b) verso imprese coltegate 2} verso le banche 54.856,00] 32,00
) verso lo Stato ¢ altri soggetu pubblici 3) verso altri finanziatori 277.662,00) 277.662,00]
d) verso altrl 116.047.522,00 66.466.573,00] 4)acconti 0,00|
3) Altrl titoli 5) dediti verso fornitori 260.263,00 287.330,00!
4) Crediti finanziari diversi 1.755.047,00 266.925,00| 6) rappresentati da titoli di credito 0,00
Totale 117.802.569,00} 66.733.498,00{ 7) verso imprese controllate, coltegate e controtianti 0,004
B} debiti tributari 7.776.395,00 7.467.621,00
Totole Immobilizzazioni (8) 134.184.011,00; 83.625.217,001  9) deblti verso Istituti di previdenza e sicurezza sociale 44.226,00| 42.773,00|
- 10) debiti verso iscritti, soci e terzi per prestazion] dovute 5.195,00)
11} debiti versa lo Stato ed altri soggetti pubblici 0,001
12) debiti diversi 1.683.919,00] 2.061.190,00]
C) ATTIVO CIRCOLANTE
). Rimonenze

1) materie prime, sussidiarle e di consumo

11.653,00 $.168,00| Totale 10.102.516,00! 10.136.608,00)
2} prodotti in corso df lavorazione e semilavorati e
3) favort in corso
4) prodotti finiti « merci Totale Debiti (€} 10.102.516,00 10.136.608,00|
S) acconti
Totale 11.653,00| 94323_,0_0.
1. Residui ottivi
F) RATE| E RISCONTI
1} Crediti verso utenti, client! ecc. 616.264,00] 753.297,00
2) Crediti verso scritt, soci & terzi 22.728.680,00 16.471.471,00| 1) Ratei passivi 12761,00
3) Credit verso Imprese controllate e collegate 0,00 2) Riscont! passivi
4} Crediti verso o Stato ed altri soggettl pubblici 1.950,00, 57.258,00] 3) Aggio su prestiti
4-bis) Crediti tributari 8.541,00] 24.234,00| 4) Riserve tecniche
4-ter) Imposte anticipate 0,00
S) Crediti verso altri 197.680,00/
Totale Totale ratei e risconti (F) 0,00/ 12.761.00|
(1. Attivitd finanziarie che non costituiscono immobitizzozioni
1) Partecipazioni in imprese controltate
2) Partecipazion! In Imprese collegate
3) Altre partecipazioni
4} Altri titok
Totale
V. Disponibilitd liquide
1} depositi bancari e postali 30.105.221,00 96.497.780,00
2} assegni
3) denaro e valori in cassa
Totale 30.105.221,00! 96.497.780.00
Totole attivo circolante (C) $5.753.017,00] 114.010.838,00/
D} RATE! E RISCONTI
1) Ratei attivi
2) Risconti attivi 1.174.00
Totale rotei e risconti {D) 0.00| 1.174.00]
Totale attive 189.937,028.00] 197.637.279,00 Totale passivo ¢ netta 189.937.023,00| 197.637.279,00]
Impegni assunti 3 fronte di prestazioni non ancora rese al termine dell'esercizio, compresi residui di
stanziamento
o parte corrente 808,00 494.652,00
In conto capitale 117.035,00 113.896,00
Totale 117.843,00 608.548,00
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R ANNO ANNO ANNO ANNO
ATvITA 2011 2010 2011 2010
(A} CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICH [A) PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
1. Fondo di dotazione
8) IMMOBILIZZAZIONI W, Riserve obbligatorte e derivanti da leggl
1, Riserve di rivalutazione
\. Immobilizzazioni immoteriali V. Contributl o fondo perduto
1) Costl dimplanto e di ampliamento V. Contributi per ripianc disavanzi
2) Costt di ricerca, di swiluppo e di pubbiicitd VI Riserve statutorie
3) Dirltti di brevetto Industriale e diritt) di utliizzazione delle Vi, Altre riserve distintamente indicate
opere di ingegno VI, Avanai (Disavanzi) economici portati @ nuovo 103.733.461,00]  98.086.859,00]
4) Concession, licenze, marchi e dirltti simili 8.234,00) 15.264,00]  IX. Avanzo (Disovanto) economico desercizio 2.888.563,00 5.646.602,00

5) Avvlamento
6) Immobilizzazioni in corsa e acconti
8) Manutenzioni straordinarie e migliorie su benl di terzl
9} Altre
Totale

. immobilizzazioni moterioki
1} Terreni e fabbricat!
2) Implantl € macchinarl
3) Attrezzature industriafi € commerciall
4) Automezzi ® motomezzi
5) Immobilizzazioni in corso e acconti
6) Diritti reali di godimento
7} Altri benl
Totale

1. immobitizoziont finanziarie

1) Partecipazionl In:
) imprese controllate
b) imprese collegate
) imprese controflant!
d) altre imprese
) altri entt

2) Crediti
a) verso imprese controfiate
b) verso imprese coflegate
¢} verso lo Stato e altri soggett] pubblicl
d) verso altri

3} Altri titoli

4} Crediti finanziari diversi

Totale

Totole iImmobilizzozioni (8}

C} ATTIVO CIRCOLANTE
I Rimanenze
1} materie prime, sussidiarie & di consumo
2} prodott in corso di lavoratione e semilaverat!
3} lavori in corso
4) prodotti finiti e merci
S} acconti
Totale

. Residul ottivi

1) Crediti verso utenti, clientl ecc.
2) Creditl verso Iscritti, soci e terzi
3) Crediti verso imprese controllate e collegate
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggett pubblici
4-bis) Creditl tributart
4-ter} Imposte anticipate
5) Crediti verso altri
Totale
1Il. Attivité finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni
1) Partecipazioni In imprese controllate
2) Partecipazion In imprese collegate
3} Altre partecipazioni
4} Altri titoli
Totale
V. Disponibilitd liquide
1) deposit! bancari e postali
2} assegni
3} denaro & valori in cassz
Totale

Totole attivo circolante (C)
0} RATEI E RISCONTI
1} Ratei attivt
2} Risconti attivi

Totale ratei e risconti (D}

Totale attivo

Totale Patrimonio netto {A)

) CONTRIBUT| IN CONTO CAPITALE

941,00 947,00
37.158,00] 24.303,00
7.289,00 8.038,00

8.234,00 15.264,00]

1) per contribut! » destinazione vincolata
2) per contributl Indistinti per la gestione
3) per contributi n natura

Totale Contributi In conto capitole (8}
[C} FONDI PER RISCHI ED ONER!

1) per trattamento di quiescienza e obblight simili
2) pec imposte

3) per altririschl ed oneri futuri

4) per ripristing Investimenti

Totale Fondi rischi ed onert futurd (C}

D) TRATTAMENTO DI £INE RAPPORTO Di LAVORO SUBORDINATO
€) RESIDU1 PASSIVI

92.981.661,00 85.245.797,00!

92.928.039,00 85.197.245,00
1)} obbligazioni
2) verso le banche
3) verso altri finanziatori
92.928.039,00 85.197.245,00  4) acconti
5) dediti verso fornitori
6) rappresentat da titoll di credito
52.928.039,00 85.197.245,00]  7) verso imprese controllate, coliegate e controifant

) debitl tributari

9) deblti verso istituti di previdenza e sicurezza sociale
10) debitl verso iscritt], soct  terzi per prestazion! dovute
11) debitl verso lo Stato ed altrl soggetti pubblic]

12) debiti diversi

8.897,00) 12.777,00]
591.182,00! 562.571.00

1.748,00| 1.375,00 Totale
Tatole Debiti (€]
1.748,00 1.375,00
F) RATEI E RISCONTI
2.981,00) 3.230,00/
§77.918,00| 542.929,00] 1) Matei passivi
2) Risconti passivi
111,00 3) Aggio su prestiti
1.275,00] 3.635,00| 4)Nserve tecniche

Totale ratei & risconti (F}

20.968.743,00 19.804.920,00

20.968.743.00] 19.804.920,00

176,00

21.561.673,00. 20.368.866.00

0,00/ 176,00

11&5‘3.33‘,00‘ 105.614.833,00

Totale passivo e netto

112.622. 103.733. Slﬂ

87.300,00] 92.356,00|
40.529,00] 40.529,00
127.829, 132.385,00

15.692,00| 15,00}
$6.705,00] 6.705,00)
39.064,00| 38.369,00)
1.654.301,00 1.579.674,00,
6.634,00] 6.416,00!
71.085,00| 117.242,00}

1.793

1793.481,00 1.74uz1,ﬂ
72,00
0,00 72,00

114.543.334,00] 105.614.833,00

stanziamento
In parte corrente
In conto capitale

Totale

impegni assunt a fronte di prestazioni non ancora rese al termine dell'esercizio, compresi residui di

121,00 79.540,001
17.555,00 17.084,00]
17.676,00 96.624,00/
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P ANNO ANNO " ANNO ANNG
2011 2010 2011 2010
A} CREDFTI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICI |A) PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
\. Fondo di dotazione
8) IMMOBILZZAZION| L. Riserve obbligatorie & derfvanti da legg!
L. Riserve di rivalutozione
\. immobilizzazioni immaterioll IV. Contributi o fondo perduto
1} Costl d'impianto e di ampliamento V. Contributi per ripiane disovanzi
2) Cost di ricerca, di sviluppo e dl pubbhicith VL. Riserve statutarle
3) Diritti di brevetto Industriale e dirittl di utilizzazione delle VII. Altre riserve distintamente indicote
opere diingegno VUL Avanz! {Disavanzi) economici portati o nuovo 20.337.851.820,00{ 19.543.441.015,00
4) Concessiont, licenze, marchi e diritti simili 578.004,00] 1.072.406,00| IX. Avenzo (Disavanzo) economico d'esercizio 302.212.655,00] 794.410.805,004
5} Avviamento
6} Immobilizzaziont In corso ¢ acconti Tatole Patrimonio netto (A} 20.640.064.475,00| 20.337.851.820,00]
8) Manutenzioni straordinarie e migliorie su ben di terzi
9} Altre 8) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
Totale 578.004,00| 1.072.406,001
1) per contributi a destinazione vincolata
\I. immobilizzazioni materiali 2} per contributi indistinti per la gestione
1) Terreni e fabbricati 46.122.729,00; 48.752.716,00 3} per contributl in natura
2 Impiant} e macchinari £6.020,00] 66.668,00
3} Actrezzature industriali e commerciali Totole Contributi In conto capitale (8}
4} Automezz! e motomezzi
) Immobilizzazioni in corso e acconti 2,613.451,00 1.709.282,001C) FONDI PER RISCHI ED ONERI
6) Diritti reali di godimento
7) Altri bent 525.535,00] 586.345,00] 1) per trattamento di quiescienza e obblighi simili 1.117.526,00; 1.473.062,00§
Totale 49.327.735,00| 51.115.01100] 2) perimposte
3) per altri rischi ed oneri futurl 3.703.906,00 3.655.120,00]
Iil. immobilizazion finonziorie 4) per ripristino investimenti
Totale Fondi rischi ed oneri futurf {Cf 4.821.432,00] 5.128.182,00]
1) Partecipazioniin: $11.912,00 511.912,00|
a) imprese controllate 511.912,00] 511.912,00|
b) imprese collegate D) TRATTAMENTQ DI FINE RAPPORTO Dt LAVORO SUBORDINATO
c} imprase controllant| E) RESIDUI PASSIVI
d) altre imprese
¢} altr] enti
2) Crediti 19.580.005.243,00| 19.213.505.415,00
a} verso imprese controllate 1) obbligazioni
b} verso imprese collegate 2) verso le banche 154.490,00| 98,00
€} verso lo Stato e altri soggetti pubblicl 3) verso attri finanziator 6.263.590,00] 6.263.590,00]
d) verso altri 19.580.005.249,00| 19.213.505.415,00] 4) acconti
3) Altri titoli 401.660.120,00 422.992.753,00| 5} dediti verso fornitori 2.883.384,00 3.683.923,00)
4} Crediti finanziarl divers! 119.566.096,00; 141.647.715,00| 6} da thtoli di credito
Totale 20.101.743.377,00| 19.778.657.795,00| 7} versa Imprese controllate, cofiegate e contrallanti
8) debiti tributarl 167.645.815,00 153.609.905,00]
Totale immobilizzazioni (8} 20.151.649.116,00] 19.830.845.212.00| 9) debiti verso Istitut] di previdenza e sicurezza sociale 466.585,00 451.255,00
- o 10) debiti verso iscritti, saci e terzi per prestazioni dovute 26.408,00
11} debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici
12} debiti diversi 11.665.332,00 19.699.441,00|
C) ATTIVO CIRCOLANTE
1. Rimanenze
1) materie prime, sussidiarie ¢ di consumo 122.937,00| 96.727,00 Totale 189.075.696,00 183.734.620,00]
2) prodottl in corso di lavorazione e semitavarati
3) lavoriin corso
4} prodoti finiti e merci Totoie Debiti (€) 189.079.696.00 183.734.620.00]
) acconti
Totale 1223_3{7,00 96.727,00|
Il. Residul ottivi
F) RATEI E RISCONTI
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 1.483.951,00| 9.003.373,00,
2} Crediti verso Iscritti, soci  terzi 431.307.56%,00 263.433.850,00[ 1) Ratei passivi 5.059,00;
3) Crediti verso imprese controliate e collegate 2} Risconti passivi
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggett! pubblict 278.429,00 3) Agglo su prestiti
4.bis) Crediti tributari 92.735,00 266.074,00] 4) Riserve tecniche
4-ter} Imposte anticipate
5} Crediti verso altri 22.442.235,00/ 4.823.428,00,
Totale 455.604.919,00 277.526.725.00 Totole ratei & risconti (F) 0,00 5.053,00]
. Attivits f che non

1) Partecipazioni in imprese controllate
2) Partaciparion! in imprese collegate
3) Altre partecipazioni
4} Al titoli
Totale
V. Disponibititd liquide
1) depositi bancari e postali
2) assegni
3) denaro e valori in cassa
Totale

Totale attivo circolante (C)
D) RATEI E RISCONTI

1} Ratei attivi
2} Risconti attivi

226.576.650,00/

11.981,00]

418.226.650,00,

11.981,00

226.588.631.00

418.238.631,00
ea———

682.316.487,00

695.862.083.00

12.386,00
Totale rotel e riscanti (D) 0,00/ 12.336,00]
Totale attivo 20.833.965.603.00] 20.526.719.681.00] Totale passivo & netto 20.833.965.603.00| 20.526.719.681,00]
Impegni assunti a tronte di prestazioni non ancora rese al termine del esercizio, comprasi residui di
stanziamenta
in parte corrente 8.524,00 4.678.619,00
1n conta capitale 1.234.716,00 3.431.967,00
Totale 1.243.240,00 8.120.586,00]
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\ ANNO ANNO ANNO ANNO
ATTIVITA 2011 2010 201t 2010
[A) CREDITI VERSO LO STATQ EO ALTRI ENTI PUBSBLICT (A} PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
1. Fondo di dotazione
8) IMMOBILIZZAZIONI IL. Riserve obbligatorie ¢ derivanti da leggi
1. Riserve di rivolutozione
\. immobilizzazioni immateriali V. Contributi a fondo perduto
1) Costi d'impianto e di ampiiamento V. Contribut! per ripiono disovanzi
2) Costl di ricerca, di sviluppo & di pubblicitd V1. Riserve statutorie
3} Diritti di brevetto industrlale e diritti di utilizzazione delie VII. Altre riserve distintamente indicote
opere di ingegna VIIt, Avanzi {Disavanzi) economici portati @ nuovo 9.717.090.697,00] -5.841.445.228,00)
4) Concessioni, licenze, marchi e diritt! simili 7.332.232,00] 13.677.000,00] IX. Avanzo {Disavanzo) economico d'esercizio -5.430.502.577,00) -3.875.645.469,00|
S) Avviamento
6} immobilizzazioni In corso ¢ acconti Totale Patrimonio netto {A) -15.147.593.274,00] -9.717.090.657,00)
8) Manutenzioni straordinarie & migliorie su beni di terzi
9} Alree B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
Totale 7.332.232,00 13.677.000,00
1) per contribut] a destinazione vincolata
W. immobitizzazioni materiali 2] per contributi indistinti per la gestione
1) Terreni e fabbricati 3) per contributlin naturs
2) Impianti e macchinari 862.352,00 891.196,00]
3) Attrezzature industriali ¢ commerciali Totate Contributi in conto capitale (8)
4) Automerzi ® motomezzi
S) immobilizzazioni In corso e acconti 33.174.988,00 21.799.422,00(C) FOND!I PER RISCHI ED ONER!
6) Diritti reali di godimento
7) Altri beni 6.468.988,00| 7.236.064,00| 1) per trattamento di quiescienza e obblighi simili 14.327.194,00 18.800.895,00]
Totale 00| 2) per imposte
3) per altri rischi ed oneri futurl
0. immobilizazioni finanziarie 4) per ripristino investimenti
Totale Fondi rischi ed oneri futuri (C} 14.327.194,00 ll.lOO.ISS,NI
1) Partecipazioni in:
2) Imprese controllate
b} imprese collegate D} TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO D LAVORO SUBORDINATO
<} imprese controllantl €) RESIDU! PASSIVI
d} altre imprese
e}atrient
2) Crediti 316.142.642,00] 220.154,00|
a) verso imprese controllate 1) obbligazioni
b) verso imprese collegate 2) verso le banche 7.697.358,00] 979,00|
c} verso lo Stato ¢ attrl soggetti pubbiicl 3) verso altri finanziatori
d) verso altri 316.142.642,00] 220.154,00|  4) accontl
3} Altri titoli 5) dediti verso fornitorl 35.608.387,00 28.424.938,00)
4) Crediti finanziari diversi &) rappresentati da titoll di credito
Totale 316.142.642,00 220.154,00] 7) verso imprese controltate, collegate ¢ controllanti
8) debiti tributari 1.486.542.872,00) 1.434.294.274,00|
Totale immobilizzazioni (8) 363.981.202.00| 43.82 00]  9) debiti verso istitut! di previdenza e sicurezza sociale 5.812.412,00] 5.755.105,00]
10} debitl verso iscritti, soci e terzi per prestazion dovute 9.178.040,00| 877,00
11) debitl versa lo Stato ed altri soggetti pubbiici {1} 16.799.000.000.00]  7.843.000.000,00|
12) debitt diversi 113.006.875,00| 3.198.181.233,00

C) ATYIVO CIRCOLANTE
1. Rimanente
1) materie prime, sussidiarie e di consume
2] prodottt In corso di lavoraziane e semilavoratt
3} favori in corso
4) prodott! finiti e mercl
5) accont!
Totale

. Residui attivi

1) Crediti verso utentl, clienti ecc.
2) Crediti verso iscritti, soci @ terz}
3) Crediti verso imprese controllate e collegate
4) Crediti verso lo Stato ed altrl soggetti pubblici
4-bis) Crediti tributard
4-ter) Imposte anticipate
5} Creditl verso altri
Totale
1l Attivitd finanziorie che non costituiscono immobilizzazioni
1) Partecipationi in imprese controflate
2) Partecipazioni in Imprese collegate
3) Altre partecipazioni
4) Altri titoli
Totale
V. Disponibliitd liquide
1) depositi bancari e postal
2) assegni
3) denaro e valori in cassa
Totale

Totale ottivo circolante (C)
D) RATEL E RISCONT!
1) Ratei attivi
2) Risconti attivi

Totale ratei ¢ risconti (D}

Totale attivo

1.567.883,00,

1.233.607,00

Totale

Totole Debiti (E}

2.673.561,00
387.196.127,00]

91.594.397,00
1.148.634,00

1.567.883,00] 1.231.607,00

2.896.595,00]
408.491.939,00

74.877.907,00|
3.264.152,00)

10.370.888,00 36.913.555,00]
492.983.607,001 526.444.148,00

F) RATEI E RISCONT!

1) Ratei passivi

2} Risconti passivi
3} Aggio su prastiti
4} Niserve tecniche

Totale ratei e riscont! (F)

2.465.047.172,00| 2.239.772.569,00
2.465.047.172,00) 2.239.772.563.00]
662,00] 324,00]

157.969,00|
0,00 157.969,00|
3.323.579.864,00] 2.811.432.129,00]

Totale passivo e netto

18.456.845.944,00/

18.456.845.944,00] 12.509.657.406,00|

64.525,00]

0,001 “ASIS,E

3.323.579.864,00 2.l_11.432.119,00

alle apticipazioni di tesoreria e di bilancio

(1) Nei debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici (E.11) sone presenti le somme relative

stanziamento
in parte corrente
In conto capitale

Totale

Imnpegni assunti a fronte di prestazionl non ancora rese al termine dell‘esercizio, comprasi residui di

106.492,00 63.682,884,00
15.420.240,00 15.324.757,00
15.526.732,00 79.007.541,00
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aTTIiVITA' ANNO ANNG ARNO ANNO
2011 2010 2011 2010
[A) CREDITI VERSG LO STATO ED ALTAI ENTI PUBBLICI 4} PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
1. Fondo df dotozione
8) IMMOBILZZAZION! 1. Riserve abbligatorie e derivanti da legg!
1. Riserve di rivolutazione
. immobilizzazion! immaterioli V. Contribut @ fondo perduto
1) Costl d'implanto e di ampliamento V. Contributi per ripiano disavanzi
2) Costi di dcerca, di sviluppo e di pubblicits VL. Riserve statutarle
3} Dirltti i brevetto industriale e dirltt di utilizzazione delle VI Altre riserve distintomente indicate
opere diingegno VIl Avanzl (Disavanz) econamici portati ¢ nuovo 6.664.167.61000| 5.861.256.630,00
4} Concessioni, licenze, marchi e diritt simil 395.040,00 726.797,00]  IX. Avonzo {Disavonzo) econormica d'esercitio 525.670.038,00)  802.910.780,00]
5} Avvlamento
6) Immobifizzazioni In corso e accontl Totale Potrimonio netto (A} 7.289.837.443,00] _6.664,167.410,00
) Manutenzion straordinarie e migliorie su beni di terzi _—f
9) Altre B) CONTRIBUTIIN CONTO CAPITALE
Totale 395.040,00 726.797,00)
1} per contributl a destinazione vincolata
. immobllizzazioni materioli

1} Terreni ¢ fabbricati

2) per contributt indlstinti per la gestione

2,602.142,00, 1.766.052,00|  3) per contributi In natura
2} Implant] e macchinari 511.947,00] 575.590,00
3) Attrezzature industriali € commerciafi Tatole Contributi in conta capitale (8}
4) Automezzi e motomerzl 52.020,00 95.205,00]
S) iImmobilizzazioni in corso e acconti 1.771.201,00 1.158.423,00/C} FONOI PER RISCHI €0 ONER)
6) Dirtti reali di godimento
7) Altri beni 1.763.259,00] 1.952.722,00] 1) per di e obblighi simii 760.580,00} 1.001.537,00]
Totale 6.700.568,00! 5.548.992,00] 2) per imposte
3) per altri rischi ed onerl futurl 961.677.430,00) 913.263.435,001
1. immobilizaziont finonziorie 4) per ripristino investimenti
Totale Fondi rischi ed oner futuri (C) 951.43&&‘10400 914.264.972,00,
1) Partecipazioni in:
2) imprese controllate
b} imgrese collegate 0} TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO D! LAVORO SUBORDINATO
) imprese controllanti E) RESIDUI PASSIV]
d) altre imprese
e} altrientl
2) Crediti 14.630,00 11.512,00!
2) verso imprese controllate 1} obbligazioni
b) verso imprese collegate 2) verso le banche 7.006,00 18.074,00]
c) verso lo Stato e altri soggetti pubblici 3) verso altri finanziatori
d) verso altri 14.630,00, 11.512,00]  4) accontl
3) Altri titoli 5) dediti verso fornitori 3.338.236,00 2,649.511,00)
4) Crediti finanziari diversi 7.273.201.850,00] 7.592.257.534,00| €) rappresentati da titohi di credito
Totale 7.273.216.480,00) 7.592.263.046,00f 7} impi , collegate ¢
8) debiti tributari 473.507,00 493.895,00|
Totale Immobitizzazioni (8} 7.280.312. 7.598.544.835,00] 8} debitl verso Istituti di previdenza e sicurezza sociale 316.216.00| 305.827,00
10} debiti verso iscritt], socl e teezi per prestazioni dovute 64.188.137,00 2.562.745,00f
11} debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici
12) debiti diversi 163.510.908,00| 478.588.401,00
C} ATTIVO CIRCOLANTE
I Rimanenze
1) materie prime, sussidiarie e di consuma 83.317,00| 65.554,00 Totale 231.834.010,00] 484.618.453,00|
2) prodotti in corso di lavorazione e semilavoratl
3} lavori in corsa
4) prodotti finiti e merci Totale Debiti {E) 231.834.010,00] 434.618.453,00
5} acconti
Totale 83.317,00: 65.554,00
M. Residui ottivi
F) RATEI E RISCONTI
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 142.074,00 153.925,00|
2) Creditl verso lscritti, socl e terzi 21.045.907,00| 22.233.843,00| 1) Ratei passivi 11.677,00]
3) Creditl verso imprese controflate e collegate 2) Risconti passivi 600,00
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 3) Agglo su prestiti
4-bis) Crediti tributari 66.940,00| 3219.607,00{ 4) Riserve tecniche
4-ter) Impaste anticipate
S) Crediti verso altrl 70.502.808,00 143.403.193,00)
Totale 91.757.729.00 166.115.55_!_&.2 Totale ratei e risconti (F) 0.00] 12.277,00]
1. Attivitd finanziarie che non costituiscono immobilizzozioni
1) Partecipazioni in imprese controllate
2} Partecipazion! In Imprese collegate
3) Altre partecipazioni
&) Altel titohi
Totale
V. Disponibilita liquide
1] depasiti bancari e postali 1.111.956.333,00 298.314.001,00
2) assegni
3) denaro ¢ valorl in cassa
Totate 1.111.956.333,00] 298.314.001,00
Totale attivo circolonte (C) 1.103.797.319,0_0 464.506.123.00
0] RATEI E AISCONTI
1) Ratei attivi
2) Risconti attivi 12.154,00|
Totale ratei e risconti (0] 0,00 12.154,00]
Totale attivo 8.434.109.463.00| 8.063.063.112,00 Totale passivo e natto 9.063.063.112,00]
Impegni assunti a fronte di prestazioni non ancary rese al termine delesercizio, comprasi residul di
stanziamento
In parte corrente 19.582,00 49.741.102,00|
In conto capitale 1.204.995,00 135.205.196,00
Totale 1.223.677,00 184.945.298,00




Camera dei Deputati

— 543 —

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
g ANNO ANNO ANNO ANNO
ATTVITA 2011 2010 2011 2010
JA} CREDIT! VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICI A) PATRIMONIO NETTO
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
1. Fondo di dotarione
B) IMMOBILIZZAZION! W Riserve abbligatarle e derivanti do legg!
1. Riserve di ivolutarione
\. immobilizzaziont immateriali IV. Contributi o fonda perduto
1) Costi d'impianto e di ampliamento V. Contributl per fipiano disovanzi
2) Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita VL. Riserve statutarie
3 Diritti di brevetto industriafe e diritti di utiiizzazione deile VIl Altre ciserve distintamente Indicate
opere diingegno VI, Avanzi (Disavanz) economict gortat] @ nuovo 83.414.928,00 64.948.749,00)
4} Concessioni, licenze, marchi e diritt] simili 52.125,00] 23.094,00| 1X. Avonzo (Disavanto} economico d'esercizio 17.548.810,00 18.466.172,001
5) Aviamento
6) Immobilizzazioni In corso e acconti Totale Potrimanio netto (4} 100.963.738,00f 83.414.928¢
8) Manutenzion! stracrdinarie e migliorie su beni di terzi
9} Altre 8) CONTRIBUTHIN CONTO CAPITALE
Totale 52.125.00] 23.094,00
1) per contributi a destinazione vincolata
1. immobilizzazioni materiall 2) per contributi indistinti per la gestione
1} Terreni e fabbricatl 43.122.104,00 45.234.499,00] 3] per contributiin natura
2} impianti € macchinarl 10.110,00, 420.733,00]
3} Attrezzature industriall @ commerciali Totale Contributf in conto capitale (B)
4) Automezzl ¢ motomezzi
5) Immobiilzzazioni in corso e acconti 155.800,00 [C) FONDI PER RISCHI ED ONERI
&) Diritti reali di godimento
7) Altri beni 770.632,00| 1.322.952,00] 1} per trattamento di quiescienza e obbligh! simili 2.138.859,00| 2.213.528,00
Totale 44.058.646,00 46.978.184,00]  2) perimposte
3) per aluirischi ed oneri futurl 844,353,00] 840.463,004
I, tmmobilizozien finonziarie 4) per ripristino investimenti
Totale Fondi rischi ed onerl futurl (C} 2.983.212,00 3.054.051,00]
2} Parteclpazioni in:
a) imprese controllate
b) Imarese collegate D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO
¢) Imprese controllanti [E} RESIOUI PASSIVI
d) altre imprese
) altrl entl
2) Crediti 4.365,00 3.012,00
a) verso imprese controflate 1) obbligazioni
b) verso imprese coliegate 2) versa le banche 277,00 3,001
¢} verso lo Stato e altri soggetti pubblict 3) versa altri finanziator!
d) versoaltri 4.365,00 3.01200| 4)acconti
3) Altri titoli 5} dediti verso fornitori 7.234,268,00] 8.720.064,00)
4) CredIti finanziari divers! 545.668,00/ 1.431.213,00] 6} rappresentati da titoli di credito
Totale 550.033,00/ 1.434.22500] 7} versa imprese controllate, colegate e controflanti
8) debiti tributari 169.762,00) 109.720,00}
Totafe immobifizzozioni (8f 48.435.503, W’ 9) debit} verso istitut] 6 previdenza & sicurexza sociale 138.206,00] 132.140,00}
10} debiti verso Iscritti, soci  terzi per prestatloni dovute 15.062.321,00] 23.881.098,00]
11) debit| verso lo Stato ed altrl soggetti pubblic
12) debitl diversi 17.892.248,00] 5.178.847,00
C) ATTIVO CIRCOLANTE
1. Rimanenze
1) materle prime, sussidlarie ¢ di consumo Totate 40.497.082,00| 38.021.872.00)
2} prodottiin corso di lavorazione e semilavorati —-—_—ﬂ
3}Havorl in corso
4) prodotti finiti e merci Totale Debiti (€) 40,497.082.00! 38.021.872,00]
S) acconti
Totale 0,001 0,00]
0. Residui ottivi
F} RATE! E RISCONTI
1) Crediti verso utent], clienti ecc.
2} Crediti verso iscritti, soci e terzi 44.895,00 4.458.117,00| 1} Ratei passivi
3) Crediti verso Imprese controllate e coliegate 2) Risconti passivi
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubbiici 3) Aggio su prestiti
4-bis) Crediti tributari 14.856,00| 4) Riserve tecniche
4-ter) Imposte anticlpate
S} Creditl verso altri 2.638.858,00
Totale 2.698.610,00] Totale ratei e risconti (F} 0,00 0,001
1I1. Attivitd finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni
1} Parteclpazioni In imprese controflate
2) Partecipazioni in imprese collegate
3] Altre partecipation!
4) Alri titoll
Totale
V. Disponibilitd liquide
1) depositi bancari e postall 97.084.618,00] 66.052.771,00]
2) assegni
3} denara ¢ valori in cassa
Totale 97.084.618,00) 66.052.771,00
Totale ottivo circolante (C) 99.783.228,00; 76.055.348,00
0} RATE! E RISCONTY
1) Ratel attivi
2) Riscond attivi
Totale ratei e risconti (0} g,
Totale attivo 1“.“4.031,001 IIAASOJSI,M] Totale passivo e netto 144.444.032,00] 124.450.851,00]
Impegni assunti a fronte di prestazioni non ancora rese al termine def'esarcizio, compres! residul d1
stanziamento
In parte corrente 2.225,00 100.847,00|
In conto capitale 332.676,00
Totale 334.901,00 100.347,00|
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PROSPETTO DI RICONCILAZIONE 2011

Accertamenti di parte corrente del 2011 (R) -59,523,496.631,54
Impegni di ;:.1..'".9 carrente r!ﬂ-l-;] l- - {C) 69.967.667,799,28
Impegni di parte corrente del Eﬂll.n.mn liquidati () -179.447,07
Liquidazioni impegni anni dal 2005 al 2010 i . (o] 152.132.115,13
Riaccertamento Residui Attivi (accertamenti di parte corrente e_parme d-i giro) { (o] 20.671.107,22
Riaccertamenti Residui Passivi (partite di giro) (R} -85.453.682,06
Riaccertamenti Resldul Passivi {impegni di parte corrente) e (R} -2.954.378,77
Storno Ratei passivi 2010 - {c) -202.885,04
Storno Ratel attivi 2010 o - (R) 38.260,34
Storne Risconti attivi 2010 - {<) 257.272,44
Storno Risconti p;s-l:z-i-‘j-m . _ {R) -25.435,58
Storno Fatture da ricevera RGITJ_ il (C) -34,821.481,22
mvalenze derivanti da titoli di Stato (R} -22.799.072,47
Minusvalenze derivanti da titoli di Stato {c) 15.053.799,74
Proventi da negoziazione Fondo Beta (R) -4.421.175,00
Rideterminazione valore Fondo Beta per decremento quota unitaria (w] 13.243.635,25
Plusvalenza ali_lma-t_lone cespiti (R} -11.0-':1313,35
Minusvalenza per alienazione cespiti (c 213871938
Ammortamenti (© 71.667.222,38
Minusvalenza per rottamazione cespiti { (=] 137.115,01
Storno scritture di riaccertamento (senza cespiti)* (Ci-(R) -13.663.876,63
Creditl Inesigibili <) 4.413.834,79
Storno Fondo Trattenute prestiti a proventi (R) -5.243,593,23
Fondo quiescenza parsonale (Accantonamanto TFR) . {c) 15.908.716,00
Vazlaziona delle Rimananze (starno 2010 e i'.t.'i:]cne__uarore finale 2011) -621.101,07
Artribuzione Valorl capitali a Ricavo _ - (R} -61.274.215,02
Attribuzione Valori capitali a Costo (<) 61.274.215,02
Sopravvenienze atﬁvei oh (R} -3.969.510,29
Sapfa.wenienae passive’ {c) 4?,?.;!98‘22

Disavanzo Economico jaoe aratandats olfusits & Sura) 10.555.103.411,31

Sopravvenienze attive e passive :
Notzt belaccertardentt debresidul di poste Mn.valore capitale relative a cespith, paiché riferitt ad anniprécedents al'h la ato, non trovana rispondenza in unr minor valomde' cespitl,
Pestanto Veffettoviene nautriliziata dgartando In valore nefte sopuwenlemamve(asod.smmwamuse 965,80} 2 da della provenienza def risidu

Notar2 - Oftre a vatort g3 indiciti i d eome'le i det cespiti o g stornkded rla tl, nelle sop I attive: ﬂ(urano ancora. soprawenlenza attivy lnfasse mua

dlﬂ‘ed(s Cartalsr, SCIC (3 955.616 ,19), sisteimaztont di valor) per consisténze negative, nﬁﬂcﬁgﬂum sion l!edvantl dai modmentt finanziar, refative & matedﬁli mﬁmmqunﬁ de
Nota % - Oitre avalorgid indicath in pedcedenza, come Is amazlont dek cespill o glt stornt deidatumuenﬁs fie-sop nlenze passive i s divilort pey :u\ils(eﬁzeenégu\ee.

" retifickie divalare; now derivaati dal gvifvents finanal o, celative s {all @ faceertamentt dleésidut
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