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Equitalia ha comunque proseguito nella propria attivita di miglioramento delle attivita di
riscossione con l'oblettivo di ridurre al massimo eventuali fattori gravosi per | contribuentl.
L'affinamento delle attivita di riscossione, grazie anche alle sinergie messe in atto con Agenzia
delle entrate, INPS e Guardia di Finanza, ha consentito di ottenere un ottimo Hsultato con
riferimento alle somme recuperate dalle morosita rilevanti.

Grande importanza ha rivestito lo strumento delle rateazioni delle cartelle che ha consentito ai
contribuenti in difficoltd di regolarizzare la propria posizione con il Fisco, mugllorando ia
collaborazione con | dttadini e riducendo !l contenzioso. In totale le rateazioni concesse al 31
dicembre 2011 hanno raggiunto quota un milione e mezzo drca per un Importo che supera i
18,8 miliardi di euro.

Di seguito la sintesi degli Incass! da ruolo a confronto con i periodi precedent. Il prospetto &
Integrato con | datl semestrali 2010 e 2011 per illustrare la dinamica suindicata;
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Per il relativo dettaglio si rinvia alla sezione dedicata all’analisi del dati della riscossione.
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Premessa

Le informazioni esposte nella presente relazione sono elaborate coerentemente con il Bilando
composto dagli schemi obbligatori di Stato Patrimoniale, Conto Economico e dalla Nota
Integrativa.

Lo scenario di riferimento

1l D.L. 203/0S, convertito con L. 248/05, ha attribulto all‘Agenzia delle entrate a titolaritd del
servizio dl riscosslone coattiva del tributi, ad Equitalia SpA — all'epoca Riscosslone SpA -
I'esercizio esdusivo di tale attivitd per tutto il territorio nazionale - ad esdlusione della Regione
Sidlia - e agli Agent della riscossione le relative funzioni operative fissando gli oblettivi primart
dellincremento del volumi di riscossione e la riduzione degli onerl a carloo dello Stato,
congiuntamente af miglioramento dei serviz al contribuente.

A conclusione del primo triennio di attivita del Gruppo Equitalia, nel corso del 2010 sono state
delineate le linee guida per la costruzione del nuovo Plano triennale in coerenza con la missione
istituzlonale affidata al Gruppo Equitalia.

Le linee gulda - che caratterizzeranno le attivitd del Gruppo per Ii triennio 2010/2012 - sono
state definite ed evidenziate considerando I‘evaluzione del contesto di riferimento interno ed
estemno, le politiche di Indirizzo e le rilevate prestazioni ed | risuftatl conseguiti negli ultimi tre

anni.

Viene confermata la missione Istituzionale nei suol storici paradigmi:
- incremento deil'efficacia e det voluml della riscossione;
- ottimizzazione del rapporti con | contribuenti;
- contenimento dei costi a carico della collettivita.

Obiettivo di Equitalia & assicurare le condizioni per Il miglioramento del tasso di assolvimento
spontaneo degli adempimenti tributari, fornendo un contributo significativo alla realizzazione dt

una maggiore equita fiscale.

n SegWO



Camera dei Deputati - 979 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Convenzione con I'Agenzia delle entrate

In tale contesto nel corso del 2010 & stata rnnovata la Convenzione stipulata tra Agenzia delle
entrate ed Equitalia per il triennio 2010/2012. In linea con quanto previsto dall'art. 3 def D.L.
203/05 e con le Indicazionl programmatiche pluriennali contenute nell'Atto di indifizzo sono
fissatl gli obiettivi strategid quali:

fo sfruttamento di sinergle operative per armonizzare le finalita delle attivitd di contrasto
all'evasione e di riscossione, nel rispetto delle specifiche esigenze;

- lncremento dei volumi di riscossione e I miglioramento del rapporto con | contribuenti,
anche attraverso campagne informative congiunte rivolte all‘opinione pubblica;

- ladozione di soluzioni gestionali compatibili con il pill amplo sistema Informativo della
fiscalitd e coerenti con | plani di e-government e con le linee guida dello sviluppo delle
tecnologle dellinformazione e della comunicazione emanati dal Dipartimento delie
Finanze.

Piano di riassetto societario

In tale contesto Equitalia SpA, a partire dalla fine del 2006 ed in attuazione del modeflo
societario dellneato nel Piano Industriale, ha perfezionato l'acquisizione delle ex aziende
concessionarie operantl sul territorio nazionale, dando vita al Gruppo Equitalia,

Nei primo triennlo di attivita & stato awwiato un processo di regionalizzazione delle Socletd de!
Gruppo, che ha portato alla riduzione da 37 a 16 il numero deglt Agenti della riscosslone.

Da ultimo il 17 novembre 2010 it Consiglio di Amministrazione di Equitaila SpA ha approvato |l
Piano di riassetto societarlo e organlzzativo del Gruppo, finalizzato a migliorare it governo delle
criticitd manifestates! nel primo triennio di attivita e assicurare uniformit nelle azioni gestionail
sul territorio, proseguendo 1l processo dl razlonalizzazione e ottimlzzazione Intrapreso con la
riforma del sistema della riscossione.

A garanzia delle esigenze dI presidio e di razionale gestione delle risorse, il modello societario
approvato nel Plano di riassetto ha previsto una suddivisione del territorio in tre macro aree
geografiche rappresentate da:

- Nord per un bacino di utenza di 7 Regionl (Piemonte, Valle d'Aosta, Liguria, Lombardia,
Friult Venezla Giulla, Trentino Alto Adige, Veneto);

- Centro per un bacino di utenza di 6 Regioni (Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Marche,
Abruzzo, Sardegna);
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- Sud per un bacdino di utenza di 6 Region! (Lazio, Molise, Campania, Basllicata, Puglia,
Calabria).

A tai fine it 15 dicembre 2010 sono state costituite tre nuove socleta - Equitalia Nord SpA,
Equitalia Centro SpA ed Equitalia Sud SpA - che hanno incorporato progressivamente, per area
territorlale di competenza, le socletd e rami in esercizio, mantenendo il presidio territoriale su
base provinciale e reglonale attraverso la costituzione di corrispondenti strutture organizzative
interne agli stessi Agenti.

Tali Societd sono divenute operative dal primo luglio 2011 con I'acquisizione del primi ramt
d'azienda e alla data del 31 dicembre 2011, a condusione delle operazioni straordinarie di
fusione previste, & stato ultimato il piano di rlassetto societario secondo le previsionl.

Nel corso del 2011 pertanto si & reallzzato Il piano di riassetto societario ed organizzativo del
Gruppo Equitaila approvato dal Consigiio di Amministrazione di Equitalia SpA del 17 novembre
2010.

Nel segulto, per maggiore dettaglio, si riportano le operazioni societarle straordinarie effettuate
nel corso del 2011 al fini defla realizzazione del piano di riassetto soctetario:

- indata 29 glugno 2011 Equitalia Polis ha ceduto Il ramo di Bologna ad Equitalia Centro;
- In data 30 giugno 2011:

Equitalia Polis ha ceduto il ramo costituito dagli ambiti di Padova, Rovigo e Venezia
ad Equitalia Nord;

Equitalia Nomaos ha ceduto il ramo di Modena ad Equitalia Centro;

Equitalia Gerlt ha ceduto il ramo costitulto dagll ambiti di Livomo, Slena, Grosseto e
L'Aquila ad Equitalia Centro.

Le Sodieta Equitalia Nord, Equitalia Centro ed Equitatia Sud sono divenute societa operative a far
data dal primo luglio 2011 a seguito delle seguenti operazioni sodetarie:

- cessione del ramo d'azienda di Taranto da Equitalia Pragma ad Equitalla Sud in data 2 luglio
2011;

- fuslone per incorporazione di Equitalia Esatri ed Equitalla Nomos in Equitalia Nord (data di
efficacia primo luglio 2011);

- fuslone per Incorporazione di Equitalia Cerit ed Equitalia Umbria in Equitalia Centro {data di
efficacia primo luglio 2011);

- fusfone per incorporazione di Equitalia Polis ed Equitalia Gerit in Equitatia Sud (data di

efficacia primo lugiio 2011);
Il Se; io
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- fusione per incorporazione di Equitalia Sestri ed Equitalia Friull Venezla Giulla In Equitalia
Nord {data di efficada primo ottobre 2011);

- fuslone per incorporazione di Equitalia Emilia Nord ed Equitalia Romagna in Equitalia Centro
(data di efficacia primo ottobre 2011);

- fusione per incorporazione di Equitalia Etr in Equitalia Sud (data dI efficacia primo ottobre
2011).

Nel mese di settembre 2011, riscontrata limpossibllitd di acquisto delle azionl residuali di
Equitalla Basilicata in possesso di soci privati secondo le previsioni normative di cui all‘art. 3, c.
8, det D.L. 203/05, & stato deliberato lo scloglimento ex art. 2484, c. 1, n, 6, C.C. della stessa
sodietd. In data 4 ottobre 2011, & stato nominato un liuidatore, nella persona dello stesso
Presidente di Equitalia Basilicata, che ha determinato qi procedere alla cessione del ramo
composto dagli ambiti di Matera e Potenza ad Equitafia Sud avvenuta il 31 ottobre 2011.

Nel mese di novembre le azioni di Equitalia Basilicata In liquidazione sono state cedute ad
Equitalia Sud.

Infine, con data efficacia 31 dicembre 2011 sono state realizzate le ultime operazioni societarie
programmate:;

- fusione di Equitalla Marche, Equitalia Pragma ed Equitalia Sardegna in Equitalia Centro;
- fuslone di Equitalia Trentino Alto Adige in Equitalla Nord.

Con riferimento alle operazioni di fusione si precisa che la data di efficacla al fini clvilistici e
fiscali & it primo gennaio 2011

Miglioramento del rapporto con i cittadini e le imprese

In continuitd con Il percorso gid awviato negll esercizi precedenti, Yobiettivo primario per
lesercizio 2011 & stato quello di riaffermare la centralitd del rapporto con I contribuente e in
particolare:

- migliorare metodi e meccanismi di vigilanza tali da intercettare in antidpo potenziali
criticita;

- contattare | contribuenti, al verificarst di qualsiast criticitd, per fornire assistenza e
supporto dedicati, fino alfa definizione della questione.

Nel corso dell'esercizio si & proseguito sul fronte della facllitazione del rapporto con i
contribuenti attraverso Iniziative quali:



Camera dei Deputati — 982 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- portale unico Internet per connettersi con Equitalia: da aprile 2011 i servizi web degli
Agenti della riscossione sono accessibllf direttamente dal portale unico di Gruppo a
disposizione dei cittadinl e faclle da navigare;

- mappa interattiva degli sportelll: la nuova applicazione del sito “trova lo sportello pii
vicino”™ permette ai cittadini di trovare piu repidamente lo sportello pit faclle da
raggiungere, con gli orari, | giornl di apertura, i contattl, [3 mappa e il percorso per
arvivarci;

- estratto conto online; | contribuenti possono entrare negli archivi per conoscere on line |
dettagh del propif debiti, con tutte le informazioni sullTmporto inizlale e su quello attuale;

- lapertura pomeridiana degli sportelli con orario continuato che va Incontro all’esigenza di
diminuire i templ dl attesa e di offrire un servizio ancora pils attento alle necessita di quei
contribuenti che sono impegnati con il lavoro al mattino.

Evoluzione della normativa di settore

Per quanto attiene alla normativa di settore, si riepllogana nel seguito | principali provvediment!
di interesse emanati nel periodo di riferimento,

Legge 26 febbraio 2011, n. 10

Sl tratta della legge di conversione del D.L. 225/10, recante: «Proroga di termini previsti da
disposizion! legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese e
alle famiglie» (cd. mifleproroghe), | cui contenutl sono stati oggetto di trattazione in sede di
relazione al bilanclo 2010 e non hanno subito varazioni nella parte dt interesse.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 marzo 2011
- Proroga di termini relativa al Ministero dell'Economia e delle Finanze

1l decreto presidenziale in commento ha prorogato al 31 dicembre 2011 alcuni termini, tra cul
quelli relativi allo svolgimento delle attivitd di riscossione delle entrate degli enti locali. In
sostanza, a decorrere dal 1 gennaio 2012, l‘affidamento del servizio di riscossione da parte di tall
entl potra avvenire solo mediante procedure di gara ad evidenza pubblica.

Proroga di termin| relativa al Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali

I Segwno 1l decreto ha prorogato, inoitre, al 31 dicembre 2011 il termine per consentire al Commissario
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straordinario ex lege - di cui all'art. 8-quinquies, comma 6, del D.L. 5/09 - di procedere, in
materia di quote latte, agli adempiment! a suo carico per quanto concerne l‘accettazione delle
domande di rateizzazione e la revoca delle quote aggiuntive, assegnate in base alla legge ai
produttori oggetto di intimazione di pagamento che non abbiano aderito ai plani di rateizzazione,
nonché per la gestione dei contenziosl amministrativi connessi ai provvedimenti adottati.

Decreto Legge 13 maggio 2011, n. 70 (Decreto sviluppo)

Il cd. “decreto sviluppo” (pubblicato nella G.U. n. 110 def 13 maggio 2011) centiene diverse
norme riguardant la riscossione.

Nel dettagllo:
rt. 7, ~ aliart. D,

La lettera in questione, al fine di semplificare la riscossione derivante dai nuovl awvisl di
accertamento emess! dall'Agenzia delle entrate al sensi dellart. 29, c. 1, del D.L. 78/10, ha
parzialmente novellato Il contenuto di tale norma.

Anzitutto, nell'art, 29 sono state introdotte alcune disposizioni che incidono sul suo ambito di
applicabilita, per cul tutte le attivitd di potenziamento della riscossione ivi previste si riferiscono
aglt atti "emessi” (e non pli notificati) a partire dal 1° luglio 2011 e tra le tipologie di imposta
oggetto del nuovo awviso di accertamento e degll attl ad esso connessi & indusa anche IRAP.

E stata, inoltre, delimitata la categoria degli atti successivi all'avviso di accertamento con formula
esecutiva che contengono l'intimazlone a pagare entro sessants glorni dalla notifica.

Accanto a tali previsioni, sono state Inserite altre disposizion! destinate a temperare gli effetti
derivanti dal nuovo accertamento esecutivo.

In particolare, & stato stabilito espressamente che, nelle ipotes! di omesso, carente o tardivo
versamento nel termini previsti dalla lettera a) def ¢. 1 dell'art. 29 medesimo delle somme
dovute sulla base degli awvisi di accertamento esecutivi e degli altri atti ivi indicati, non trovi
applicazione fa sanzione amministrativa, prevista, dall‘art, 13 def D, Lgs. 471/97, per le Ipotesi di
ritardato od omesso versamento di somme risultanti dalla dichiarazione.

O! particolare rillevo per I'attivita istituzionale é anche la norma che ha introdotto ia sospensione
gludiziale (ex art. 47 del D. Lgs. 546/92) dell'esecuzione forzata dell‘atto !mpugnato fino alla
data di emanazione del prowvedimento che decide sullistanza di sospensione proposta dal
contribuente e, In ognl caso, per un perlodo non superiore a 120 giorni dafla data di notifica
dell'istanza stessa (cfr. lettera n), punto 3).

La ratio di tale sospensione, che peraitro trova una deroga In presenza di azioni cautelar e
conservative nonché dl ogni altra azione prevista dalle norme ordinarie a tutela del creditore, é
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costituita dall‘esigenza dl attenuazione del principio del “sofve et repete’”.,

Si segnala, Infine, che, nell'ottica di semplificare le procedure di riscossione coattiva con
connessl minort oneri amministrativi & stato disposto che, al finl dell'espropriazione forzata,
{'esibizione dell'estratto dei nuovi attl di accertamento {come trasmesso all’Agente della
riscossione con le modalitd determinate con it provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
entrate di attuazione del predetto art. 29) tenga luogo, a tuttl gli effetti, dell‘esibizione degli atti
stessl In tutti | cast in cui gli Agenti della riscossione ne attestino la provenienza. Trattasl,
evidentemente, di previsione di particolare interesse e rilievo, avuto riguardo al profili gestionali
di sistema,

m - /k valunque L e alld,

La disposizione In commento estende ai contributi e al premi previdenziall e assistenziali -
risultantl da liquidazione, controllo e accertamento effettuatt dail'Agenzia delle entrate in base
alle dichiarazion} dei redditi - la notifica del'awiso di addebito, con vaiore di titolo esecutivo,
emesso dall'INPS ai sensi dell'art. 30 del D.L. 78/10, al fine di semplificare e uniformare la
gestione operativa delle somme a qualunque titolo dovute all'TNPS.

A tal fine viene abrogato I'art. 32 bis de! D.L. 185/08, introdotto in sede di conversione (L. 2/09),
che prevedeva che llscrizione a ruolo delle somme determinate ai sensi del D. Lgs. 462/97
dovesse essere effettuata dall’Agenzia delle entrate. Questa norma trovava applicazione, tra
Faltro, per | contributl e | premi dovuti In base alle dichiarazioni relative al periodo dimposta in
corso al 31 dicembre 2006 e successivi.

Cid posto, sl richiama, tuttavia, la disposizione transitoria che specifica che la competenza
dell'’Agenzia delle entrate permane relativamente alliscrizione a ruolo dei contributi e premi
previdenziall e assistenziall, che risultano dovuti, rispettivamente, per gli anni dimposta 2007 e
2008, in base aglt esitl dei controlli automatici e formali di cui agli articoli 2 e 3 del citato D. Lgs.
462/97 e, per gli anni d'imposta 2006 e successivi, In base agll accertamenti notificati entro I 31
dicembre 2009.

Interessi df mora

Con Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate n. 2011/95314 del 22 gliugno 2011, la
misura del tasso di interesse da applicare nelle Ipotesi di ritardato pagamento delle somme
iscritte a ruclo, di cul all‘art. 30 de! D.P.R. 602/73, & stata fissata, a far data dal 1° ottobre 2011,

al 5,0243% in ragione annuale.

Decreto Legislativo 30 giugno 2011, n. 123

11 Seorpinrio
Al finl del potenziamento dell'attivith di anallsi e valutazione defla spesa e della riforma
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contolio di regolaritd amministrativa e contabile, in attuazione delfart. 49 della L. 196/09, &
stato emanato il D. Lgs. 123/11.

Con particolare riguardo alie attivitd tipiche delle Societd del Gruppo, tale decreto prevede
spedficamente, all‘art. 17, c. 3, che "'Agente della riscossione deve allegare al conto gludiziale
di fine anno un documento illustrativo dei residul attivi risultant! dalle singole contabilita, con Ia
valutazione del loro grado di esigibilita e delle eventuali cause ostative alla mancata riscossione”.

1 aiteri quantitativi e qualitativi per lindividuazione delle posizioni da sottoporre a tale
valutazione sono individuati annualmente con apposite direttive impartite dintesa tra il
Ragioniere Generale dello Stato e il Direttore dei’Agenzia delle entrate.

Provvedimento del Direttore delfAgenzia entrate n. 2011/99696 del 30 giugno 2011

Con Prowvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate n. 2011/99696 del 30 giugno 2011,
sono state stabilite le modalita di affidamento, agli Agenti della riscossione, per il tramite dl
Equitalia Servizi SpA, del recuperc delle somme intimate con gli atti di cut alla lettera a) dell‘art.
29, c. 1, de! D.L.78/10, convertito in L.122/10.

Al sensi del c. 1, lett. b) del ditato art. 29, difattl, “/a riscossione delle somme rictieste, In deroga
alle disposizioni in materfa di isarizione a ruolo, € affidata in carico agli Agent! della riscossione
anche ai fini dellesecuzione forzata, con le modalita determinate con prowedimento del
Direttore dellAgenzia delle entrate, di concerto con il Ragioniere Generale dello Stato (...)".

Si predsa che le somme affidate in carico agli Agenti della riscossione con le modalita previste
dal provvedimento in esame sono assimilate, al fini contabili, alle somme iscritte a ruglo.

Legge 12 lughio 2011, n. 106 df conversione Decreto Legge 13 magglo 2011, n. 70

Neila Gazzetta Uffidiale della Repubblica Italiana n. 160 del 12 lugiio 2011 & stata pubblicata la
L. 106/11, di converstone del D.L. 70/11 (cd. deareto sviluppo).

In tale sede, oltre allintroduzione di diverse norme riguardanti la riscossione, sono state
apportate anche rilevanti modifiche in materia di contenzioso.

Ad ulteriore integrazione, & intervenuta, poi, anche Ia manovra ecanomica, con # D.L. 98/11
(G.U. n.155 stessa data), convertito, con modificazionf, dalla L. 111/11, pubblicata nella G.U. n.
164 del 16.7.2011, recante disposizioni urgent per la stabllizzazione finanziarla.

Ferme restando le disposizioni che non hanno subito modifiche in sede di conversione, si
riportano quelle che, invece, sono state riformate o inserite ex novo ed afferiscono a fattispede
di interesse per Il settore.
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Disposizioni riformate:

Rispetto al testo precedente nella conversione & stata espunta la previsione riguardante la
sospensione gludiziale ex art. 47 del D. Lgs. 546/92 dell'esecuzione forzata dell’atto impugnato
fino alla data di emanazione del provvedimento che decide sulla istanza di sospensione proposta
dal contribuente (e, in ogni caso, per un perlodo non superiore a3 120 giornl dalla data di notifica
dellistanza stessa).

Attualmente, quindi, & prevista una sospensione generallzzata ed automatica deli‘attivita di
esecuzione forzata per un periodo di 180 giorni decorrenti dal momento In cut vi & l'affidamento
agli Agenti della riscassione dell'avviso di accertamento e degl! aftri atti contemplati dall’art. 29,
che, come previsto dal provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate del 30 giugno
2011, dovra avvenire “decors! 60 glorni dalla notifica degli atti nonché 30 glomi dal termine

ultimo per il pagamento”.

E stata, comunque, mantenuta la previsione di deroghe alla sospensione rispettivamente in
presenza di azioni cautelari e conservative nonché di ogni altra azione prevista dalle norme
ordinarie a tutela del creditore.

Inoltre, con 'aggiunta del punto 3 bis) alla iettera n) della disposizione in commento, sono state
introdotte wtterfort ipotesi di deroga e doé:

» fondato pericolo per 1l positivo esito della riscosstone;

* elementi idonei a dimostrare |l fondato pericolo di pregiudicare la riscossione, venuti a
conoscenza deil’Agente della riscossione successivamente all‘affidamento in carico degli atti
in esame.

Disposizioni inserite ex novo:

L'art. 7, ¢. 2, lettera u bis) ha introdotto il c. 2 bis nell’art. 77 del D.P.R. 602/73, prevedendo che
I'Agente della riscossione debba notificare al proprietario dellimmoblie una comunicazione
preventiva contenente l'awiso che, In mancanza del pagamento delle somme dovute entro il
termine di 30 glomni, il ruolo costitulsce titolo per Iscrivere ipoteca.

La ratio della modifica normativa, come emerge dalla relazione tecnica, & quella di tutelare il
debitore che sla “proprietario dellimmobile presso il quale ha eletto la propria residenza

anagrafica.”

11 Seghbsrio
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Con te disposizioni contenute nelle lettere gg ter), gg quater), gg sexies), e gg septies) del ¢. 2 il
legislatore ha previsto, a decorrere dal 1° gennaio 2012, un sostanziale mutamento dell'attuale
assetto del sistema di riscossione delle entrate del comuni intervenendo, sia con riferimento
allindividuazione del soggetti che possono effettuare tale riscossione, sia refativamente alle
modalitd con le quali gli stesst passonc procedere al recupero delle somme in argomento.

Nello spedifico, alla lettera gg ter) s! prevede che dal 1° gennaio 2012 le Sodet2 del Gruppo
cessino di effettuare le attivita di accertamento liquidazione e riscossione, sia spontanea che
coattiva, delle entrate tributarie o patrimoniali del comuni e delle societa da essi partecipate (al
riguardo, si ricorda che, a seguito di alcune modifiche Intervenute da ultimo con il O.P.C.M. 25
marzo 2011, a decorrere dalla stessa data del 1° gennaio 2012, 'affidamento del servizio di
riscossione da parte del predetti enti potra avvenire solo mediante procedure di gara ad
evidenza pubblica),

Cid posto, si rileva che il legislatore ha contestualmente provveduto a discipiinare, nella lettera
gg-quater), le nuove modalita con le quali | comuni effettueranno, sempre a decorrere dallo
stesso 1° gennaio 2012, la riscossione sia spontanea che coattiva delle loro entrate.

In particolare, si prevede che | comuni procedano alla riscossione spontanea delle loro entrate
tributarie e patrimoniali e, inoltre, aila riscossione coattiva che, nel caso in cul venga effettuata
dagli stess! in gestione diretta, ovvero mediante sodeta a capitale interamente pubblico, ai sensi
dell'art. 52, c. S, lett. b), numero 3), del D. Lgs. 446/97, avverra sulla base dellingiunzione
prevista dal R.D. 639/1910, nonché secondo le disposizioni di cul al D.P.R. 602/73 In quanto
compatibili, con gli stessi limiti di importo e le stesse condizioni stabilite per gli Agenti della
riscosslone in caso di iscrizione ipotecaria e di espropriazione forzata, Viceversa, ove | comuni
scelgano di utilizzare le altre forme di gestione della riscosslone di cui all'art. 52, ¢. 5, del D. Los.
n, 446/97, la lettera gg quater), n. 2), stabilisce che la riscosslione coattiva possa avvenire
esdusivamente secondo le disposizioni del testo unico di cul al regio decreto n. 639/1910.

Per consentire, ricorrendone le condizioni, lapplicazione delle dispoesizioni contenute nel D.P.R.
602/73, la lettera gg sexies) prevede che il sindaco o il legale rappresentante della socletd
incaricata nomini i funzionari responsabili della riscossione I quali esercitano le funzionl di ufficiall
della riscossione nonché quelle gid attribuite al segretario comunaie dailart. 11 del R.D.
639/1910. Tale norma riproduce, nel nuovo assetto che emerge dalle disposizioni in narrativa, il
contenuto dell'art. 4, ¢, 2 septies, del D.L. 209/02 che il legislatore ha, coerentemente,
provveduto ad abrogare con ia successiva lettera gg-septies) nella quate sono, per l'appunto,
previste le modifiche e le abrogazionl di norme preesistenti che st sono rese necessarie in
conseguenza dell'entrata In vigore delle nuove disposizionl.
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Precisamente, sono statl abrogati:

- | commi 2 sexies e 2 octies del predetto dell'art. 4, del D.L. 209/02 che prevedevano,
rispettivamente, che | comunl e | cd. concessionari della fiscalitsd iocale procedessero alla
riscossione coattiva delle somme risultanti dallingiunzione di cul al R.D. 639/1910 secondo
le disposizioni contenute nel titolo If del D.P.R. 602/73 e che i predetti soggetti, ai soli finl
della riscossione coattiva, si potessero avvalere delle facoltd previste dallart, 18 del D. Lgs.
112/99;

-l c. 2 dellart. 36 del D.L. 248/07 che, per la riscossione coattiva delle entrate degli entl
locall, prevedeva, accanto allingiunzione di pagamento, fa procedura det ruolo nel caso in
cui la riscossione coattiva fosse affidata agli Agenti della riscossione;

- Il e. 28 sexies dell'art. 83 del D.L. 112/08 che prevedeva, nelle more dell‘adozione del
decreto previsto dall'art. 1, ¢, 225, della L. 244/07 (finanzlaria 2008), che gli entl locali ed |
soggettl previstt dallart. 52, c. 5, lett. b), del D. Lgs. 446/97 accedessero a dati e
informazion! disponiblli presso il sistema informativo dell’Agenzia delle entrate (A.T.) sulla
base delle disposizioni contenute nel D.M. 16 novembre 2000. In proposito, si segnala,
inoltre, che, con la lettera gg septies, n. 3), il predetto art.1, ¢. 225, della L. 244/07 é stato
modificato cosi che it deareto in esso previsto in materia di accesso a dati ed Informazioni
presenti in A.T. abbia riguardo alle entrate tributarie o patrimoniali delle regioni, delle
province e dei comuni se effettuata in forma diretta o mediante le societd di cui all‘art. S2, c.
5, lett. b), numero 3), del D. Lgs. 446/97.

Per I'aggiomamento di tale previsione normativa si confronti quanto previsto dal ¢. 13 octies del
D.L. 201/11 commentato nel prosieguo del presente paragrafo.

Al fine di assicurare particolare tutela alla posizione del debitore, la norma In commento prevede
che in tutti i casi di riscossione coattiva di debiti fino a duemila euro ai sensi del D.P.R. 602/73,
le azionl cautelari ed esecutive siano precedute dallinvio, per posta ordinaria, di due sollecit! d
pagamento a distanza di sei mesi I'uno dall’altro. Tale disposizione trova applicazione per la
riscossione coattiva intrapresa successivamente alla data di entrata in vigore della norma stessa.

Nella stessa ottica, in sede emendativa & stata agglunta una previsione In materia di fermo
amministrativo dei bent mobili registrati,

Spedficamente, in caso di cancellazione del fermo, 1 debitore non & pid tenuto al pagamento
delle relative spese, né all'Agente della riscossione, né all’ACT o agll altrl gestori del pubblici
registri. Continuano ad essere dovute dal contribuente le spese di iscrizione.

I Seg jo
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Parallelamente alle modifiche riguardant] la sospensione dell'esecuzione forzata relativa all‘atto
di accertamento esecutive di cui all’art. 29 de! D.L. 78/10, sono state apportate anche variazioni
alle disposizion! in materia di sospensione giudiziale, introducendo all‘art. 47 del D, Lgs. 546/92,
il ¢. 5 bls, il quale prevede che listanza di sospensione presentata dal contribuente innanzi al
giudice debba essere decisa entro 180 giorni dalla data di presentazione della stessa.

comima idles) ~ Limft r_liscrizione | JiZ]
1Azl /E]

2,

» /eltera gg dedes):

stabilisce che, a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto (13 luglio 2011),
fAgente della riscossione non pud iscrivere iipoteca di cui all'art. 77 del D.P.R.
602/73 se limporto complessivo del credito per cui lo stesso procede & inferiore
complessivamente a ventimila euro (a condizione che ia pretesa iscritta a ruolo sia
contestata In giudizio ovvero sia ancora contestablle in tale sede e il debitore sia
proprietario dell‘unita immobiliare dallo stesso adibita a propria abitazione prindpale,
&l sensi dellart. 10, c. 3 bis del TUIR, di cui al D.P.R. 917/86 e successive
modificazioni);

conferma, per tuttl gll altsi casi, Ja sogliz degli ottomila euro, limite che peraltro era
gia stato introdotto, In fase di conversione, dallart. 3, ¢. 2 ter, del D.L 40/10 (cd.
decreto incentivi).

» lettera gg-undicies):

pone, sempre a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto, le medesime
soglie di Importo anche come Hmite per awviare l'espropriazione immobiliare,
sostituendo Il ¢. 1, Vart. 76 del citato D.P.R. 602/73. In sostanza, Il leglsiatore,
accanto al limite di importo di ottomila euro gid sancito dal c. 1 dell'art. 76 - la cul
misura, peraltro, non potrd essere pill aggiornata con decreto ministeriale - ha
afflancato f'ulteriore soglla del ventimila euro (afle condizioni prescritte dalla norma},
lasdando Inalterata la previsione def c. 2, relativa al rapporto tra Il valore del bene da
pignorare e Iimporto del credito per cul si procede.

Questa disposizione riforma c. 1 dellart. 15 del D.P.R. 602/73 in materia di isarizione a ruolo In
base ad accertamenti non definitivi.

Nel dettaglio, a seguito della modifica normativa, le imposte, | contributi e | premi corrispondenti
agll imponibill accertati dall'ufficio, ma non ancora definitivi nonché | relativi interessi, dopo !al
notifica dell'atto di accertamento sono iscritti a ruolo a titolo provvisorio per un Importo part ad
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un terzo del loro ammontare (precedentemente, ITmporto iscritto a ruolo era pari alla meta).

1 ¢. 2 sexdes modifica I'art. 30, c. 1, del D.P.R. 602/73, relativo all‘applicazione degll interess| di
mora dovuti dal debitore decorso Inutiimente i termine di 60 giom! dalla notificazione della
cartella di pagamento, esdudendo espressamente che gli stesst possano essere calcolati anche
sulle sanzioni pecuniarie tributarie e sugli interess! Iscritti a ruolo.

Il c. 2 septies predisa che tale modifica si applica ai ruclt consegnati a decorrere dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del decreto.

Decreto Legge 6 luglio 2011 n. 98 convertito nella Legge 15 luglio 2011 n. 111

23, i da 24 8 27 — Modifi matena df / Ziarie

1 comml in esame hanno inciso sulle norme riguardanti | poteri di indagine degli uffid finanziari e
del Corpo della Guardia di Finanza contenuti negli articoli 32 e 33 del D.P.R. 600/73 e neglt
articoli 51 e 52 del D.P.R. 633/72.

Le disposizioni sono di interesse - atteso H rinvio espresso e non alle medesime operato dall'art.
35, c. 25 bis, def D.L. 223/06 convertito, con modificazioni, dalla L. 248/06 che riconosce agli
Agenti della riscossione le stesse facolta e poter! Ivi previsti - In presenza di morosita rilevanti di
importo complessivamente superiore a 25.000 euro, al fine di acquisire copla dl tutta la
documentazione utile allindlviduazione dellimporto del crediti di cul i debitori morosi sono
titolari nel confrontl di soggetti terzi.

e Art. 23, comma 24 : reca una serie di modifiche al ¢. 1 (precisamente ai numeri 5 e 7)
dell'art. 32 del D.P.R. 600/73, e, per quanto riguarda I'amblito delle indagini relative alle
attivitd finanziarie, da un lato amplia la platea del soggetti destinatari delle richieste a
sodetd ed enti di assicurazione, dall‘aitro, consente agli uffici delle entrate e ai dipendenti
del Corpo della Guardia di Finanza di aocquisire da tali socleta datl, notizle e document
relativi a qualsiast rapporto intrattenuto od operazione effettuata, Ivi compres! | servizl
prestatl, con | loro cientl, “nonché alle garanzie prestate da terzl o dagll operatorf
finanziari sopra indicati e le generalita dei soggetti per | quall gli stessi operatort finanziar
abblano effeltuato le suddette operazioni e servizi o con | quall abblano intrattenuto
rapporti di natura finanzlaria’.

e Art 23 comma 25 : ha modificato il secondo comma delfart. 51 de! D.P.R. §33/72, con
il quale sono individuati, invece, I potert attribuiti agli uffici delle entrate (gla uffid IVA).

s . o Art. 24 comma 26 : interviene sullart. 33, commi 2 e 6, del D.P.R. 600/73, con I quale &
‘{ﬁana disdplinata Fesecuzione di accessi, ispezioni e verifiche da parte degli uffi
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imposte, allineandone il contenuto al nuovo testo del sopra richiamato art. 32.

Coerentemente, in base alla modifica apportata dal ¢. 27 dell'articolo di interesse all‘ultimo
comma dell'art. 52 dei D.P.R. 633/72 (con il quale & disciplinata V'esecuzione di access!, Ispezioni
e verifiche da parte degli uffid delle entrate, gid uffici IVA), viene effettuato, per l'esecuzione di
tali attivita presso le pubbliche amministraziont e gii enti Indicati al n. 5) e presso gli operatori
finanziarl di cui al 7) del’art. 51 dello stesso decreto, l'espresso rinvio alle nuove previsionl
recate del secondo e sesto comma del ditato art. 33 del D.P.R. 600/73.

Con il comma in oggetto, il legislatore & intervenuto ancora una volta sul c. 1, primo periodo,
dell'art. 29 del D.L. 78/10, recentemente modificato dal D.L. 70/11 (vedi sopra) e ha, di fatto,
differito dal 1° fuglio af 1° ottobre 2011 la data di inizio dellapplicazione di tale disposizione.

Per effetto di questa ulteriore modifica, In definitiva, la misure di potenziamento dell’attivita di
riscossione previste per | nuovi "accertamenti esecutivi” saranno operative con riferimento a tutti
gl atti indicatl dalio stesso art. 29 (lettera a) emessi a partire del 1° ottobre 2011 e relativi al
periodi di imposta in corso alla data del 31 dicembre 2007 e successivl.

La ratio del rinvio & stata quella di tener conto del templ di conversione del D.L. 70/11, che ha
indso sostanzialmente su alcuni aspetti della discipiina contenuta nell’art. 29, consentendo, in tal
modo, al contribuente, di valutare le peculiaritd dei nuovi awisi di accertamento con un certo
antidpo rispetto alla loro emissione e, all'Agenzia delle entrate, di adeguare le procedure
informatiche, senza pregiudicare la propria attivit amministrativa.

Le disposizion! in narrativa hanno mutato gli adempimenti previsti per i rimborsi spese delle
procedure esecutive effettuate dagli Agenti della riscossione.

* At 23 comma 32 lettera a): ha, innanzitutto, modificato il ¢. 6 dell‘art. 17 def D. Lgs.
112/99, sopprimendo I'obbligo, per I'Agente della riscossione, della preventiva
trasmissione della comunicazione di inesigibillta per ottenere il rimborso.

Pertanto, al senst del c. 6, cosi come riformato, il ristoro delle spese, nella misura fissata dal
D.M. 21 novembre 2000, sara a carico:

dell'ente creditore, se il ruolo viene annullato per effetto di provvedimenti di sgravio
o In caso di Inesigibilita;

del debitore, negft aitri cas.

s Art 23 comma 32 lettera b): stabilisce, invece, le nuove modalita di rimborso da adottare
a partire dafi‘anno in corso ed inserisce, alfart. 17 del D. Lgs. 112/99, il ¢. 6 bis, in virth



Camera dei Deputati — 992 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I Szwan'o

del quale il imborso delle spese di cul al sopra dtato c. 6, lettera 3), maturate nel corso
di dascun anno solare e richlesto entro Il 30 marzo dell'anno successivo, & erogato entro
{1 30 glugno dello stesso anno.

In caso di mancata erogazione, I'Agente della riscossione & autorizzato a compensare |l
relativo importo con le somme da riversare; &, viceversa, obbligato a restituire all'Ente
l'mporto antidpato, maggiorato degli interessi legali, entro dieci giomi dalla richiests,
nelllpotesi in cui vi sia stato il diniego, a titolo definitivo, del discarico della quota il cul
recupero ha dato luogo alle procedure che generano Il Amborso.

E, infine, stabilito che Iimporto del rimborsi spese riscossi dopo |'erogazione o la
compensazione, aumentato deglt interessl legali, sia riversato entro Il 30 novembre di
dascun anno.

o Art 23 comma 33: é stata definita 'efficada temporale delle norme introdotte dal comma
precedente, come d! seguito specificato:

le disposizioni di cui al ¢. 6 bis dellart. 17 del D. Lgs. 112/99, nel testo introdotto dal
decreto legge relative alle nuove modalita di erogazione del rimborso sempre in base
aglt importi Indicati nelle tabelle allegate al cltato D.M. 21 novembre 2000, sl
applicano al rimborsi spese maturati a partire dall’anno 2011;

la disciplina dettata dal c. 6 dell'art. 17 nel testo previgente all‘entrata In vigore del
decreto legge (6/7/2011) si applica al rimborsi spese maturatl fino al 31 dicembre
2010.

Art. 23, comma 34 — Misure in matenia di inesigibilitd
Trattas! di disposizioni in materia di inesigibilita su due divers) piani,

Anzitutto, allo scopo di razionalizzare | relativi termini, & stata disposta la proroga, al 30
settembre 2012, per la presentazione, da parte degli Agenti della riscossione, delle
comunicazioni di Inesigibifitd relative al ruoli consegnati agli stessi Agenti fino al 30 settembre
2009. Ol conseguenza, & stata anche rimodulata la data di decorrenza, a partire dal 1° ottobre
2012, del termine triennale riconosdiuto all'ente creditore dall’art. 19, c. 3, del D. Lgs, 112/99,
per il controllo di merito di tali comunicazioni (c. 34, lettera b).

Al riguardo, occorre, inoltre, tenere presente che, in virth dellintervento normativo operato sulla
norma Interpretativa di cui all'art. 36, c. 4 quinquies e 4 sexies, del D.L. 248/07 e sull'art. 3, c.
12, del D.L. 203/05 (come modificatl dall‘art. 1, c. 12 e 13, del D.L. 194/09):

la proroga di 12 mesl Investe anche il termine, riconosciuto alle soclet2 che hanno
aderito alla sanatoria di cul alla L. 311/04, per integrare le comunicaziont di
inesigibilitd gld presentate, alla data indicata dalla citata norma interpretativa, con
riferimento ai ruoli consegnati al 30 settembre 2009;




