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il beneficio del rinvio di un anno & riconosciuto anche a quelle socletd acquisite nel
Gruppo, che, a suo tempo, non hanno aderito alla sanatoria di cui all'art. 1, commi
426 e 426 bis, della L. 311/04, ovwiamente, con riferimento alle comunicazioni di
inesigibilita non ancora presentate, posto che a tall sodetd non & dato effettuare
aicuna integrazione di quelle gla trasmesse.

Segue una sintetica tabella riepilogativa:

[ Prima del D.L. 88711 Dopo#iD.L.98/11 |
Termini di
presentazione della C.I. 30 settembre 2011 30 settembre 2012
Data consegna ruoti 30 settembre 2008 30 settembre 2009
Termine di decorrenza
del controllo Ufflci 1°ottobre 2011 1° ottobre 2012

Per I'aggionamento di tali terminl, alla luce de! successivo D.L.. 216/11, si rinvia alia nuova
tabella rappresentata nel prosieguo de! presente paragrafo.

Il legislatore &, inaltre, Intervenuto anche sugli adempimenti posti dalla legge a carico degli
Agenti della riscossione per ottenere il discarico delle quote non riscosse. In particolare, la
modifica apportata dalla lettera ¢) del c. 34 alf'art. 19 del D. Lgs. 112/99 (c. 2, lettera d) esdude
dalle cause di perdita del diritto al discarico defle somme Iscritte a ruolo il mancato svolgimento
dell'espropriazione mobiliare.

Art. 23, commi 37- 40 - Prvileql crediiti tributan

I commi da 37 a 40 dell'art. 23 modificano alcune previsioni de! codice civile, ampliando f'ambito
d! applicazione del privilegi relativi ai crediti tributari, con Immediate e significative cofseguenze
anche sulle procedure fallimentar pendenti.

Nel dettaglio:

* Art. 23, comma 37 - Modifica art. 2752 C.C.: modifica #f primo comma dell‘art. 2752 C.C.,
estendendo, a partire dal 6 luglio 2011, ma con applicazione anche al crediti sortl
anterlormente alla predetta data, i privileg! finora previsti solo per le somme afferenti a
creditl tributari iscritte nei ruoli resi esecutivi nell'anno in cui I'Agente della riscossione
promuove l'esecuzione o vi interviene e nell'anno precedente.

Nello specifico, la disposizione in esame riconosce, rimuovendo la previgente limitazione
di efficacia temporale, il privilegio generale suil mobili del debitore ai crediti erarial per le
imposte e le sanziont dovute secondo le norme in materia di IRPEF, IRPEG, IRES, IRAP
ed ILOR, sopprimendo, altres}, il riferimento ai credit! diversi da quelli per le Imposte sul
redditt Immobitiar! indicati nel primo comma dell'art. 2771 €.C. (abrogato proprio in sede
di decreto). .
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ario

Sulla scorta della modifica apportata, tra t crediti assistiti da privileglo sono ricomprese
anche le sanzion’ irrogate al sensi della normativa sulle imposte dirette, sanzioni la cul
disciplina risultz ora allineata rispetto a quella, gia dettata dal c. 3 dello stesso art. 2752
C.C., in materia di IVA.

o Art. 23, comma 38 - Abrogazione: sopprime tart. 2771 C.C., che riconosceva, per le
imposte dovute sul redditi immobiliari, un privitegio spedale suglt immobili del
contribuente situatl nel comune in cui era effettuata la riscossione, Segnaliamo che
anche ii privitegio in questione era limitato alle imposte Iscritte nei ruoli resi esecutivi
neli'anno in cul il concessionario del servizio di riscossione procedeva o interveniva
nell'esecuzione e nell'anno precedente.

o Art. 23, comma 39 ~ Privilegi — Modifica art. 2776 C.C.. maodifica il terzo comma dell‘art.
2776 C.C., attribuendo anche al crediti dt cui all'art. 2752 C.C., relativi alle imposte sui
redditi e alle relative sanzioni, il privilegio gi3 previsto In via sussidiaria per i crediti
concernent] I'TVA.

Prima della riforma, l'art. 2776 C.C. prevedeva che taluni crediti, In caso di esecuzione
infruttuosa sul beni mobili, fosserc collocati sussidiariamente sul ricavato della vendita
forzata degli iImmoblii, con preferenza rispetto al crediti chirografari, il cui concorso era,
peraltro, regoiato da un preciso ordine di prioritd che vedeva, in ultimo grado, | credit
IVA per imposte, pene pecunlarie e soprattasse, assistiti dal privileglo generale moblliare
di cui al terzo comma delt’art. 2752 C.C.

Nel nuovo contesto, invece, | creditl per imposte dirette vengono a essere equiparati a
quelll per ITVA, sla con riferimento alla collocazione integrale al privilegio che
all'estenslone del privileglo sussidiario sugii Immobill.

Come nel caso del c. 37, parimentt Il comma che G occupa predsa che la modifica si applica
anche ai crediti sorti anterlormente alla data dl entrata in vigore del decreto legge, con cld
riproponendo un principio di retroattivitad dei privilegi cristallizzato a suo tempo dall‘art. 15 della
L. 426/75, che, modificando, In particolare, le corrispondenti disposizioni del C.C., introdusse [a
nuova disciplina in materia di privilegl.

« Art. 23, comma 40 - Privilegl - Tutela creditor! postergat/: detta disposizionl a tutela
delie posizioni soggettive degli altri creditori privilegiati che potrebbero subire un
pregiudizio a seguito dell’entrata in vigore delle modifiche al codice civile disposte dai
commi precedent]. A tat fine, 1a norma in commento indica gli strumenti glurisdizionall a
cui & possiblle fare ricorso, ossla, rispettivamente:

nell'ordinara procedura di espropriazione, l‘art. 512 C.P.C., che definisce
lintroduzione e Ia risoluzione delle controversie insorte in sede distributiva;

nella procedura fallimentare, I'art. 98, c. 3, L.F., che regolamenta |impugnazione del
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crediti, facenti capo al concorrente, ammessi al passivo.

In sostanza, nell'eventualita in cui, a seguito delle medifiche operate dal decreto legge, i crediti
vantati dallo Stato siano antepost! ne! grado del privilegio al crediti del soggett Intervenuti
nell'esecuzione 0 ammesst al passivo falllmentare anteriormente alfa data di entrata in vigore del
decreto legge medesimo, questi possono contestare tall crediti avvalendosl, in sede di
distribuzione della somma ricavata, del rimedi sopra indicati.

Art. ima 43 - i colj —

La disposizione estende allimprenditoria agricola due importanti istituti del diritto fallimentare,
quali Faccordo di ristrutturazione del debiti (art. 182 bis L.F.) e la transazione fiscale (art. 182 ter
L.F.}) - sino ad ora a benefido del soli imprenditori commerdall - senza determinare gli ulteriori
effetti del fallimento,

Nello specifico, fa norma, "n attesa df una revisione complessiva defla discipling
dellimprenditore agricolo in arisi’;, consente aglt Imprenditori agricoll In situazione di arisi o di
insolvenza di accedere aile procedure innanzi richiamate.

L'accordo di nstrutturazione dei debiti comporta che e imprese agricole debitrici possano
concordare con | creditord una dilazione o una riduzione del relativi crediti, chiedendo al
Tribunaie I'omologazione dell'accordo.

Con la transazione, invece, lmprenditore agricolo pud proporre il pagamento (parziale o
dilazionato) dei tributi amministrati dalle agenzie fiscali e dei relativi accessorl, nonché dei
contributi amministrati daglt enti gestori di forme di previdenza e assistenza obbligatorie e de!
relativt accessori, limitatamente alla quota di debito avente natura chirografaria anche se non
Iscritti a ruolo (ad eccezione dei tributi costituenti risorse proprie dell'Unione europea e con la
peculiaritd del crediti VA e delle ritenute operate e non versate, per cui la proposta pud
prevedere esclusivamente la dilazione del pagamento),

I commi In parola intreducono I'cbbligo di indicazione del numero di codice fiscale negli atti deghi
organi glurisdizionali e negli attl introduttivi di giudizlo, con riferimento sia alle parti che al
rappresentanti in giudizio.

In particolare, il c. 50 ha rilevante impatto sull‘operativita delle strutture azlendali deputate alfa
gestione del contenzioso legale, in quanto prevede che in tuttl gli atti introduttivi di un giudizio,
compresa l'azione civile in sede penale e in tutt! gli atti di prima difesa, debbano essere Indicati:

« le generalita complete della parte;
« la residenza o sede;

* H domidilio eletto presso Il difensore;
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+ il codice fiscale, oltre che della parte, anche dei rappresentant] in giudizio.
- Di i i

All'art. 24, 1l D.L. 98/11 ha previsto misure di contrasto al gioco illegaie finalizzate a rafforzare il
presidio del gloco pubblico, che sl regge sul sistema delle concessiont, e a contrastare | fenomeni
di diffusfone, nel settore, dei giochi irregolart o lilegall, nonché di evasione, elusione fiscaie e
ricidagglo.

Cid posto, per quanto attiene, specificamente, alla materia Istituzionale, si rileva anzitutto che si
Introduce la liquidazione automatica dellimposta unica sulle scommesse e sui giochi a distanza.

Nello spedifico, sl prevede che 'Amministrazione Autonoma det Monopoli di Stato, avvalendosl di
procedure automatizzate, provveda alla liquidazione dellimposta unica dovuta dai concessionar
e al controllo della tempestivita e della rspondenza rispetto al versamenti effettuati,
procedendo, in caso di omesso o ritardato pagamento, ad iscrivere direttamente a ruolo le
somme che risuftano dovute a titolo di imposta, sanziont e interessi (cfr. commi 1 e 4).

Al sensi del c. 6, le relative cartelle di pagamento devono essere notificate, 3 pena di decadenza,
entro il 31 dicembre del quarto anno successivo a quelio per il quale sia dovuta 'Tmposta unica.

Al riguardo, & previsto che, in mancanza di pagamento delle cartelle medesime entro | termini di
scadenza, 'Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato possa procedere alla riscossione
delle somme dovute anche mediante escussione delle garenzie che il concessionaric ha

presentato con la convenzione di concessione.

In tal caso, i competenti uffici della predetta Amministrazione dovranno comunicare Iimporto del
aredito (per imposta, sanzionl ed interessi) estinto tramite escussione delle garanzle agli Agentl
della riscosslone, affinché quest! ultimi possano procedere a riscuotere coattivamente l'eventuale
credito residuo,

Sl segnala, Infine, per completezza, che, con riferimento alle somme da corrispondere a titolo di
imposta unica, Il c. 7 dell'articolo in oggetto contempla |'applicazione delle disposizioni di cui
all'art. 3 bis del D. Lgs. 462/97, che riguardano la rateazione degli importi dovuti al sensi degli
art. 36 bis e 36 ter de! D.P.R. 600/73 e 54 del D.P.R. 633/72.

In particolare:

- la notificazione delle cartelle di pagamento, conseguent! aifiscrizione a ruolo di imposte,
Interesst e sanzionl effettuata in caso di mancato pagamento anche di una sola rata {che
comporta la decadenza dalla rateazione stessa), & eseguita entro It 31 dicembre del
secondo anno successivo a quello di scadenza della rata non pagata (art. 3 bis, c. 5);

nel casl dl decadenza dal beneficio della rateazione non &€ ammessa la dllazione del

n segvbm,f)io
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37, { 6-9 - Di uni)

I commi dza 6 a 9 deilart. 37 modificano la disciplina del contributo unificato nel processo clvile
ed amministrativo e Introducono nuove disposizioni sul contributo per il processo tributario,
riformando, tra l'altro, Il testo unico in materia di spese di giustizia di cui al D.P.R. 115/02, Le
disposizioni di riferimento hanno evident! riflessl anche sull‘attivitd di sistema.

Nello specifico per quanto di interesse per [f settore:

s« Art. 37, comma 6, lettere da a) a s): novella il citato T.U. spese di glustizia, modificando,
anzitutto, la rubrica del titolo I defla parte II, con linserimento del riferimento al processo
tributario in tema di contributo unificato (lettera a).

Parallelamente, & prevista la modifica del ¢. 1 dell’art. 9 (lettera b), n. 1), per cui il contributo
unificato di iscrizione a ruclo & dovuto — secondo gli specifici importi fissati dall‘art. 13 del T.U. -
per dascun grado di giudizio, nel processo civile (compresa la procedura concorsuale e di
volontaria giurisdizione), amministrativo e tributario, fatte salve le esenzioni previste dall'art. 10
del T.U. medesimo.

La stessa lettera b), al numero 2) aggiunge, sempre aliart. 9, il ¢. 1 bis, concemente il
contributo unificato dovuto dalle parti nei processi per controversie di previdenza ed assistenza
obbligatorie, nonché per quelle individuali di lavoro o riguardant! rapporti dl pubblfico impiego.

In talt casi le parti devono versare il contributo laddove titolari di un reddito imponibile al fini
IRPEF, risultante dall'ulima dichlarazione, superiore a 31.884,48 euro. Tale sogiia & ottenuta
triplicando I'Importo del reddito previsto quale condizione per 'ammissione al patrocinio a spese
dello Stato fissato dall‘art. 76 del T.U. (pari a 10.628,16 euro).

Per quanto attiene, speclficamente, alla misura del contributo nelle fattispecie In esame, essa é
quella stabilita, rispettivamente:

- dalfart. 13, ¢ 1, lettera a), per le controversie di previdenza ed assistenza obbligatorie,
ossia 37 euro. Evidenziamo che tale importo € stato innalzato dalla lettera f) del presente c.
6 (in precedenza era pari a 33 euro);

- dall'art. 13, ¢, 3, per le controversle Individuali di favoro o riguardanti rapporti di pubblico
Implego. In tali ipotesi, I'importo sopra indicato & ridotto alla meta.

Gli importi fissatl dallart. 13, c. 1 (come modificati dalle lettere da f) a n) del ¢. 6), sonc dovuti
in occaslione del processt dinanzi alla Corte di Cassazione, anche negli ambit! cul st riferisce Il
nuovec ¢. 1 bis dell'art. 9 qui sopra richiamato (controversie di previdenza ed assistenza
obbligatorie e controversie individuali di lavoro o riguardanti rapporti di pubblico implego).

Alla lettere ¢), d), €), sono introdotte modifiche all’art. 10 del T.U., relativo ai casi di esenzione
dal pagamento del contributo e, In particolare, al ¢. 6 bis, In conseguenza dell'attuale previsione
del pagamento del contributo unificato per le controversie di lavoro. Nello specifico, l'appllcablllté
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de! contributo a talt controversie (fatto salvo quanto previsto dal predettc nuovo c. 1 bis dell’art.
9) viene generalizzata con l'eliminazione del riferiments al soli gludizi dinanzi alla Corte di
Cassazione,

Le lettere da f) a s) del c. 6 modificando I'art. 13 del T.U., Interviene, aumentandola,sulla misura
del contributo unificato con riferimento ai processi dvili e amministrativi.

In proposito, sl segnala che, nei procedimenti civill, ai sensi del nuovo art. 13, c. 3 bls, del T.U.
(introdotto dalla lettera q), Il contributo unificato dovuto & ora sempre aumentato della metd
qualora il difensore non indichi il proprio indirizzo di posta elettronica certificata e Il proprio
recapito fax owvero qualora la parte ometta di indicare, neli‘atto introduttive del giudizio, il
proprio codice fiscale.

Analoga disposizione & contemplata con riferimento ai procedimenti amministrativi, per cui &
previsto (lettera s) 'aumento della meta degli importi rispettivamente stabiliti, ove { difensore
non indichi il proprio indirizzo d! posta elettronica certificata e il proprio recapito fax (cfr. attuale
art. 13, c. 6 bis, lettera e).

Con peculiare riguardo a tali ultimi procedimenti, infine, sl fa presente che la lettera e), nella sua
nuova formulazione, prevede il contributo unificato (nello spedfico, 600 euro) anche per il
ricorso straordinario al Presidente della Repubblica nel casl ammessi dalla normativa vigente,
ipotesi non contemplata in precedenza,

s An. 37, comma 6, lettere t) e u)

La lettera t) introduce il ¢. 6 quater all'art. 13 T.U., fissando gli importi del contributo unificato
per | procedimenti presso le Commissioni tributarie regionali e provinciafl.

Si precisa che, anche con riferimento ai processi tributari, il nuovo ¢ 3 bis dell‘art. 13 det T.U. ha
previsto che il contributo unificato dovuto sla sempre aumentato della meta ove il difenscre non
indichi il proprio indirizzo di posta elettronica certificata e il proprio recapito fax ovvero qualora
la parte ometta di indicare, nel ricorso, 1l proprio codice fiscale.

Per completezza di informazione, si rammenta, a! riguardo, che, al sensi dellart. 39, ¢. 8, del
decreto legge in analisi, fino alla data d entrata in vigore de] decreto del MEF che stabilira fe
regole tacniche per consentire |‘utilizzo delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
le comunicazioni nel processo tributario sono effettuate nel modi e neile forme previste dalle
disposizionl vigentl al 6 iuglio 2011.

La successiva lettera u), inserisce il ¢. 3 bis all'art. 14 del T.U., per cul il valore della lite,
determinato al sensi dell‘art. 12, c. 5, del D. Lgs. 546/92, deve essere esplictamente dichiarato
dalla parte nelle conclusioni del ricorso e cid, anche nei casi di prenotazione a debito.

. Tale disposizione ha, evidentemente, la funzione di allineare la disciplina concernente | processi
n Sewno tributari a quella gla in essere per i processi civill e amministrativi.
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= Art. 37, comma 6, lettere v} € z)

Le lettere v) e 2) aa) del c. 6 recano modifiche, di carattere meramente formale, agli articoli 18,
131 e 158 del T.U. e comportano, per lo pi0, linseimento del riferimento al processo tributario
nel testo di tail disposizionl,

Cid posto, con particolare riguardo al riformato art, 158 det T.U., si evidenzia peraitro, che, nel
processo tributario, non é pit prevista Ia prenotazione a debito dellimposta di bollo di cui all‘art.
17 del D.P.R. 642/72 relativa agli atti dei procedimenti giurisdizionali.

Sempre alla lettera 2), infine, I ¢. 6, rispettivamente:

- modifica la rubrica del titolo III, capo I, che diviene: “Pagamento def contributo unificato
nel processo civile, amministrativo e tributario” (lettera bb));

- abroga l'art. 260 del T.U., che faceva salve le previgenti disposizioni sull'imposta di bollo nel
processo tributario (lettera cc)).

s Art 37, comma 7

Questa norma prevede |'applicazione ex nunc di tutte le disposizioni contenute nel ¢. 6, per cul
le stesse valgono con riferimento aile controversie Instaurate, nonché ai ricorsl notificatt al sensi
del D. Lgs. 546/92, successivamente alla data di entrata in vigore del decreto legge che d
occupa.

o Art 37, comma 8

Questa disposizione modifica l'articolo unico della L. 319/58 recante esonero da ognl spesa e
tassa per | giudizi dl lavoro, coordinandolo, per quanto attiene al contributo unificato, con
quanto previsto dal nuovo ¢. 1 bis dell'art. 9 del T.U.

o Art. 37, comma 9

Sulla scorta del dettato del presente comma, il contributo unificato & dovuto anche per le
controversie dt lavoro dinanzi alla Corte di Cassazione.

Cig, In quanto la norma espressamente abroga il ¢, 4 quinquiesdecies dell’art. 2 del D.L. 225/10

(recante proroga di termini previsti da disposizioni legisiative e di interventi urgenti in materia
tributaria e di sostegno alle imprese e alle famigiie), che, sostanzialmente, aveva previsto, In
relazione a tall controversie, la proroga, fino al 31 dicembre 2011, dell'esenzione dal pagamento
def contributo unificato.

L'art, 38, c. 1, dopo aver esplidtato che gl interventi normativi dallo stesso previsti sono diretti a
realizzare una magglore economicitd dell’azione amministrativa e a favorire la plena operativiti e
trasparenza del pagamenti, nonché a deflazionare Il contenzioso in materia previdenziale’ '
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contenendone i{a durata, dispone, con I3 [ettera a), che i process! in materia previdenziale nel
quali & parte FINPS, pendenti nel primo grado di gludizio alla data del 31 dicembre 2010, il cui
valare non superi complessivamente 500 euro, si estinguono di diritto, con riconoscimento della
pretesa economica a favore del ricorrente. L'estinzione é dichlarata con decreto dal giudice
(anche d'uffido), Il quale provvede anche sulle spese che, ai sensl dellart. 310, c 4, CP.C,
rimangono a carico delle parti che le hanno anticipate.

Di possibile interesse —~ riflesso - per le Socleta del Gruppo, si segnala anche la successiva lettera
c), che Interviene sull'art. 35 de! D.L 223/06, convertito, con modificazioni, dalla L. 248/06,
inserendo, dopo il c. 35 quater, un nuovo c. 35 quinquies.

Quest‘ultimo prevede che gli Enti previdenziali provvedano al pagamento delle somme dovute 2
titolo di spese, competenze e altri compensl In favore del procurator! legalmente costitulti
escdusivamente attraverso Faccredito delle medesime suf conto corrente degli stessi.

A tal fine sl stabilisce, altresi, che il procuratore della parte é tenuto a formulare richiesta di
pagamento delle somme In questione afla struttura territoriale dellEnte competente alla
liquidazione, a mezzo raccomandata AR o PEC, comunicando contestualmente gli estremi del
proprio conto corrente bancario e non pud procedere alla notificazione del titolo esecutivo ed
alla promozione di azioni esecutive per Il recupero delle medesime somme se non sono decorsi
120 glorni dal ricevimento di taie comunicazione.

irt. 39 - Disp

Decreto Legisiativo 31 dicembre 1992, n. 545

Le disposizioni contenute nei comml indicati sono volte a rafforzare, Inasprendole, le cause di
incompatibititd del gludici tributari e a Incrementare la presenza, nelle Commissioni tributarie
regionall, di giudid togati - selezionati tra | magistrati ordinari, amministrativi, miiitari, e
contabill, sia in servizio che a riposo, ovvero tra gli Avvocatl dello Stato - nonché a modificare
parallelamente alcune disposizioni refative alla composizione del Consiglio di presidenza della
glustizia tributaria.

A tal fine, vengono apportate diverse correzioni al D. Lgs. 545/92, relativo all™Ordinamento degli
organl spedall di glurisdizione tributaria ed organizzazione degli uffici di collaborazione in
attuazione della delega al Governo contenuta nell‘art. 30 della L. 413/91.

In primo luogo, le norme modificano gli articoll 4 e 5 del citato decreto legislativo, | quali
individuano le categorle di soggetti nellambito delle quall sono nominati 1 giudid delle
commisslont tributarie provindali e regionali.

Pili specificatamente, sl interviene sulla lettera a) deliart. 4 - relativo alla nomina del giudic
delle commissloni tributarie provindall - e sulla lettera a) dell'art. 5 - relativo alla nomina del
I Sc%r".o gludicl delle commissioni tributarie regionall - prevedendo in entrambl i casl che i predett
gludic, oitre che tra | magistrati ordinarl, amministrativi o militari, In servizio o a riposo, possano

Y
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essere scelti anche fra magistrati contablil in servizio o a riposo.

Di particolare Interesse € I'intervento del legislatore sulla disdplina delle Incompatibilita prevista
dall’art. 8 del citato D. Lgs. 545/92.

Tale uitima disposizione viene modificata, innanzitutto, con fa soppressione deila lettera f) e con
la sostituzione della formulazione della lettera i), per cul, rispettivamente, viene eliminata
iTncompatibilita con la figura degli ispettori tributari di cul alla L. 146/80, e viene ampliato
I'elenco delle ipotesi di incompatibilita previste dalla disposizione.

In particolare, la nuova formulazione della lettera i) prevede che non possono essere
componenti delle commissionl tributarie - finché permangono in attivita di servizio o
nell'esercizio delle rispettive funzionl o attivita professionali - "colore che in qualsiast forma,
anche se In modo saltuario o accessorio ad allra prestazione, eserditano la consulenza tributaria,
detengono le scritture contablll e redigono | bilanci, ovvero svolgono atthvitd di consulenza,
assistenza o di rappresentanza, 8 qualsiasi titolo e anche nelle controversie di carattere
tributario, di contribuenti singol] o assodazion! di contribuent], df Societa di riscossione def tributi
o di altri Entf Impositoni”,

Viene, inoltre, previsto che non possano ricoprire la carica d! gludice tributario coloro che sono
iscritt in albi professionali, elenchi, rucli, oltre al personale dipendente Individuato nellart. 12
del D. igs. 546/92 (1 dipendenti delle assodazion! delle categorie rappresentate nel Conslglio
nazionale dell‘economia e del tavoro (C.N.E.L.) e | dipendentl delle imprese, o delle loro
controllate ai sens! dell’art. 2359 del C.C., primo comma, numero 1),

Non potranno, inoltre, essere nominati componenti delle commissioni tributarie | coniugl, |
convivent! o t parentl fino al terzo grado o gli affini in primo grado di coloro che sono iscritti in
albi professionall ovvero eserdtano, anche in forma non individuale, le attivitd individuate nella
stessa lettera i) (vale a dire, le attivitd di consulenza tributaria, detenzione delle scntture
contabili e redazione del bilanci, attivita di consulenza, assistenza o di rappresentanza, a
qualisiasi titoio e anche nelle controversie di carattere tributario, di contribuent! singoll o
associazion! di contribuenti, di societa di riscosstone dei tributi o di altri enti impositori), nella
regione e nelle province confinanti con la predetta regione dove ha sede la commissione
tributaria provinciale e nella regione dove ha sede la commissione tributaria regionale owvero
nelle regloni con essa confinanti.

Competente ad accertare fa sussistenza delle cause di incompatibilith sard i Consiglio di
presidenza della giustizia tributaria.

Viene, infine, esteso anche ai conviventi il divieto di far parte dello stesso collegio giudicante.

Il iegisiatore ha, conseguentemente, previsto che i gludici tributari che, alla data di entrata In
vigore defle nuove disposizioni sopra lliustrate (6 luglio 2011), versano nelle condiziom di
incompatibilitd, devono comunicare la cessazione delie cause di incompatibilita, entro il 31
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dicembre 2011, al Consiglio di Presidenza della glustizia tributaria, nonché alla Direzione della
glustizia tributaria del Dipartimento delle finanze del Ministero delt'Economia e delle Finanze.

Per | giudici che, nel termine indicato, non provvedone a rimuovere le cause di incompatibilita, &
prevista la decadenza.

Sempre al fine di garantire la presenza di gludic di carrera nelle Commissioni tributarie
regionali, la norma in argomento interviene sulfart. 9 del predetto D. Lgs. 545/92,
introducendovi un nuovo comma che stabilisce che, per le commissioni tributarie regionall, i
post da conferire slano attribuiti In modo da assicurarvi progressivamente la presenza di due
terzi dei gludic! selezionati tra | magistrati ordinari, amministrativi, militari e contabili, in servizio
© a riposo, ovvero gli avvocati dello Stato, sempre a riposo.

Sono, quindi, introdotte delle disposizioni in tema di attivith di vigilanza del presidenti delle
commissioni tributarie provindali e regionall, di compens! spettanti ai membrt delle commissioni
tributarie e di distacchl di personale.

La norma in commento, volta all‘attuazione dei principl previst], In materia dl glustizla tributaria,
dal Codice del’amministrazione digitale di cul al D. Lgs. 82/05, Introduce alcune nuove
disposizioni che, finatizzate ad assicurare una maggiore efficienza e celerita del processo
tributario, produrranno inevitabili rifiessi sulla prassi operativa delle Societd del Gruppo.

In particolare, le disposizioni introdotte stabiliscono che, neli'ambito del processo tributario, le
comunicazioni di cui all‘art. 16 del D. Lgs. 546/92, vengano effettuate anche mediante I'utilizzo
della posta elettronica certificata, ai sens! del citato D. Lgs. 82/05, e successive modificazionl.

Al riguardo, viene, inoltre, previsto che tra le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 2, c. 2,
dello stesso decreto legislativo (ossia le pubbliche amminlstrazioni di cul alt'art. 1, c. 2, del D,
Lgs. 165/01 e le sodetd, interamente partecipate da enti pubblid o con prevalente capitate
pubblico inserite nel conto economico consatidato della pubblica amministrazione, nel cul novero
rientra il Gruppo Equitalla), le comunicazioni possono essere effettuate ai sensi dell’art. 76 del
medesimo decreto legislativo, che stabilisce che gli scambi di documentl informatici tra le
pubbliche amministrazioni nel’ambito de} Sistema pubblico di connettivitd (SPC), realizzati
attraverso la cooperazione applicativa e nel rispetto delle relative procedure e regole tecniche di
sicurezza, costituiscono invio documentale valido ad ogni effetto di legge.

A tal fine, si prevede che, nel ricorso o nel primo atto difensivo, debba essere necessarlamente
indicato l'indirlzzo di posta elettronica certificata del difensore o delle partl.

Per dare attuazlione alle disposizioni che precedono dovra essere emanato apposito decreto del
I Se rio Ministero dell'Economia e delle Finanze, con it quale dovranno essere definite ie regole tecniche
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per consentire l'utilizzo delle tecnologle dellinformazione e della comunicazione nel rispetto dei
principi previsti dal Codice dell'amministrazione digitale, ed individuate le Commissiont tributarie
nelle quali dovranno trovare graduale applicazione le medesime disposizioni,

Fino alla data di entrata in vigore del predetto decreto, In ogni caso, le comunicazioni nel
processo tributario continueranno, per espresso dettato di legge, ad essere effettuate nel modi e
nelle forme previsti dalle disposizioni vigenti fino alla data di entrata In vigore del D.L. 98/11.
(cfr. sezione relativa al contributo unificato),

Entro 150 giorni dalla data di entrata In vigore delie norme In narrativa, sentito il Centro
nazionale per l'informatica nella pubblica amministrazione e if Garante per la protezione dei dati
personali, saranno, pof, introdotte, con regolamento del Ministro dell’Economia e delle Finanze
(da emanarsi ai sensi dell'art. 17, c. 3, della L. 400/88) disposizioni per il pll generale
adeguamento del processo tributario alle tecnologie defl'informazione e della comunicazione, in
attuazione proprio dei princp! previsti dal Codice dell'amministrazione digitale.

9, commi —~ lamo

L'art. 39 in richfamo, ai commi 9-12, aggiunge una nuova norma, in materia di regolamento de!
processo tributario di cui al citato D. Lgs. 546/92, destinata a deflazionare il contenzioso
tributario.

Si tratta, predsamente, dellart. 17 bis, che introduce una spedale procedura di redamo e
mediazione avente ad oggetto le controversie dl valore non superiore a 20.000 euro, relative ad
atti emessl dall’Agenzia delle entrate, notificati a decorrere dat 1° aprile 2012.

Relativamente a tali controversle, chi intende proporre ricorso & tenuto preliminarmente a
presentare redamo secondo le disposizioni contenute nel nuovo art. 17 bis ed & esclusa la
concillazione giudlziale di cui afl'art. 48 del medesimo D. Lgs, 546/92.

In base alle nuove norme, la presentazione de! reclamo & condizione di ammissibilita del ricorso
e linammissibllita & rilevabile d'uffido in ogni stato e grado del giudizio.

Sono soggett! a redamo gli atti emessi dall’Agenzia delle entrate, ad eccezione di quell
riguardantt Il recupero degti aiuti di Stato {art. 47 bis, D. Lgs. 546/92).

Ii redamo va presentato alla Direzione provinciale o aila Direzione reglonale che ha emanato
Vatto, le quali provvedono attraverso apposite strutture, diverse ed autonome da quelle che
curano listruttoria degli attl reclamabili.

Per il procedimento sl applicano, in quanto compatibili, le seguenti disposizioni del decreto
leglslativo sopra citato e, precisamente: art, 12 ("L'assistenza tecnica™); art. 18 ("I ricorso™); art.
19 ("Attl impugnabili e oggetto de! ricorso”); art. 20 (“Proposizione del rcorso”); art. 21
("Termine per la proposizione del ricorso™), nonché il c. 4 dell‘art. 22 afferente alla costituzione
in gludizio del ricorrente.
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11 reclamo pud contenere una motivata proposta di mediazione, completa della rideterminazione
dell'ammontare della pretesa.

L'organo destinatario, se non intende accogliere i redamo volto al'annuliamento totale o
parziale delf'atto, né |'eventuale proposta di mediazione, formula d'uffido una proposta di
mediazione che abbia riguardo all'eventuale incertezza delle questioni controverse, al grado di
sostenibilitd della pretesa e al prindplo dt economicita deli‘azione amministrativa.

Si applicano, In quanto compatibili, le disposizioni dell'art. 48 del D. Lgs. 546/92 sulla
condiliazione gludiziale.

Decorsi novanta giomt senza che sla stato notificato l'accoglimento del reclamo o senza che sia
stata conclysa la mediazione I reclamo produce gli effetti del ricorso.

1 termini per fa costituzione In gludizlo del ricorrente e della parte resistente, dl cul aglt articoll
22 e 23 del decreto In richlamo, decorrono, pertanto, dalla predetta data.

Se I'Agenzia delle entrate respinge il redamo In data antecedente, i predetti termini decorrono
dal ricevimento del diniego, mentre, in caso di accoglimento parziale del reclamo, decorrono
dalla notificazione dell'atto di accoglimento parziale.

Particolari regole, infine, sono previste per le spese. Infatti, nelle controversie in esame, la parte
soccombente & condannata a rimborsare, in aggiunta alle spese df giudizio, una somma part al
50 per cento delle spese di gludizio, a titolo di rimborso delle spese del procedimento.

Nelle medesime controversie, fuar del casl di soccombenza reciproca, la commissione tributaria
pud compensare parzialmente o per intero le spese tra le parti solo se ricorrono giusti motivi,
esplicitamente indicatl nella motivazione, che hanne indotto la parte soccombente a disattendere
la proposta dl mediazione.

Viene, Infine, prevista - al fine di ridurre Il numero delle pendenze gludiziarie e di concentrare gli
impegnl amministrativi e le risorse sulla proficua e spedita gestione del procedimento ora
delineato - la possibilitd per il soggetto che ha proposto l'atto introduttivo del gludizio, su propria
domanda, di definire, con || pagamento delle somme determinate al sensi dellart. 16 della L.
289/02, le liti fiscall di valore non superiore a 20,000 euro in cui & parte I'Agenzla detie entrate,
pendent alla data del 1° magglo 2011 dinanzl alle commissioni tributarie o al giudice ordinario In
ogni grado del giudizio e anche a seguite di rinvio,

A tal fine, s applicano le disposizion! di cut al predetto art. 16, con le seguenti ulteriori

spedficaziont:

- le somme dovute nell'ambito della nuova procedura di definizione delle controversie
tributarie sono versate entro il 30 novembre 2011 In unica soluzione;

. - ladomanda di definlzione deve essere presentata entro Il 31 marzo 2012;
11 Segidtprio
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- le lit! fiscali che possono essere definite sono sospese fino al 30 glugno 2012, Per e stesse
sono altresi sospesi, sino af 30 glugno 2012, i termini per la proposizione di ricorsl, appelll,
controdeduzioni, ricorsl per cassazione, controricorsi e ricorsi in riassunzione, compresi
termini per la costituzione In giudizio;

- gl uffid competent! trasmettono alle commissioni tributarie, ai tribunall e alle corti di
appello nonché alla Corte di cassazione, entro [} 15 luglio 2012, un elenco delle Iiti pendenti
per le quali & stata presentata domanda di definizicne, Tall liti sono sospese fino al 3¢
settembre 2012, La comunicazione degli uffid attestante la regolarita della domanda di
definizione ed il pagamento integrale di quanto dovuto deve essere depositata entro il 30
settembre 2012. Entro la stessa data deve essere comunicato e notificato I'eventuaie
dinlego della definizione;

- restano comunque dovute per intero le somme relative al recupero di aiutl di Stato
illegittimi;

- con uno o pil provvedimenti del Direttore dell’Agenzia delle entrate sono, Infine, stabilite le
modalitd di versamento, di presentazione della domanda di definizione ed ogni altra

disposizione applicativa.

Il comma tn questione prevede che, entro il 31 dicembre 2011, al fine di razionalizzare il sistema
di riscossione delle entrate patrimoniali delfo Stato e di garantirne l'efficienza e l'economicita,
‘con Deareto del Ministro dellfconomia e delle Finanze sono stabilite le modalits per I
trasferimento, anche graduale defle attivits di accertamento, liquidazione e riscossione,
spontanea o coattiva, dj entrate eranalj, diverse da quelle tributanie e per contributi previdenzial
e assistenziali obbligator], da Fquitalia SpA, nonché dalle sodetd per azioni dalla stessa
partecipate al sensi delfort. 3, ¢. 7, del D.L. 203/05, convertito, con modificazion] dalfa L.
248/05, ad enti e organismi pubblicd muniti di idonee risorse umane e strumentali (...)".

Con il medesimo decreto del MEF, tali enti e organismi pubblici potranno essere autorizzati a
svolgere {attivita dI riscossione con le modalitd dellinglunzione fiscale di cul al R.D. n. 639/1910.

Provvedimento del Garante per la protezione def dati personall 21 luglio 2011

Con prowedimento del 21 luglio 2011 (pubblicato sulta G.U, n. 185 de! 10 agosto 2011} il
Garante per la protezione dei dati personali ha appravato il “Foglio Avvertenze” relativo alle
procedure per liscrizione a ruolo delle somme relative alle sanzioni amministrative di cul agli
articoli 161 e seguenti del D. Lgs. 196/03.
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Decreto del Presidente del Conslglio def Ministri 4 agosto 2011

Sulla G.U. del 17 agosto, € stato pubblicato il D.P.C.M. 4/08/2011, che stabilisce una serie dl
proroghe a benefido di talunt soggetti colpiti dal sisma che ha interessato il territorio della
Regione Abruzzo il 6 aprile 2009.

In particolare, all'art. 2 & stabilito il termine ultimo (a2l 16 dicembre 2011) entro il quale
effettuare | versamenti delle rate in scadenza tra if 1° gennaio 2011 e il 31 ottobre 2011 previste
dall‘art. 39, commi 3 bis, 3 ter e 3 quater, del D.L. 78/10.

Si riporta il testo della norma: "/ versamento delle rate in scadenza tra if 1° gennalo 2011 e if 31
ottobre 2011 previste dallart. 39, commi 3 bls, 3 ter e 3 quater, del D.L. 78/10, convertito, con
modificazion, dalla L. 122/10, é effettuato entro il 16 dicembre 2011°.

St tratta delle disposizioni dettate dal predetto art. 39 in merito alla ripresa della riscossione e, in
particolare, di:
- adempimenti tributani, diversi dai versamenti, non eseguiti per effetto della proroga (fino al

20 dicembre 2010) della sospensione;

- adempimenti tributari, diversi dai versament!, non eseguiti per effetto della sospensione
fino al 30 giugno 2010 (In assenza di proroga);

- contributi previdenziali ed assistenziali e premi per l'assicurazione obbligatoria contro gli
infortun! e le malattie professionali non versati fino al 30 glugno 2010 per effetto della
sospensione (in assenza di proroga).

Decreto Legge 13 agosto 2011, n. 138 convertito, in Legge 14 settembre 2011, n. 148

Il decreto legge, cosi come medificato e integrato In sede di conversione, contiene alcune
disposizioni rilevanti per le attivita del settore. Nello specifico:

Art. 2. commi S bis e 5 ter

I commi 5 bis e 5 ter prevedono la possibilith per 'Agenzia delle entrate e le Sodeta del Gruppo
Equitalia e di Riscossione Sidilia di Intervenire coattivamente per il recupero delle somme non
riscosse oon le varie formule di condonc e sanatoria previste dalla L289/02 (legge finanziarta
2003).

Nel dettaglio, # comma 5 bis stabilisce che:

- PAgenzia delle entrate e le Socletd del Gruppo Equitalia e di Riscossione Sicilta debbano
awviare una ricognizione di tali contribuenti, entro trenta giorni dalla data di entrata in

. vigore della legge di conversione del decreto iegge;
1l Sekygfario
- nei trenta giorni successivi all'avvio della suddetta ricognizione, le socleta menzionate song
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tenute ad avviare nel confronti del contribuent! interessati ogni azione coattiva necessarla
per il recupero Integrale delle somme dovute e non corrisposte, magglorate degli interessi
maturati;

- lazione coattiva pud anche consistere nellinvio di un'intimazione a pagare quanto
concordato e non versato alla prevista scadenza entro Il termine inderogabile del 31
dicembre 2011,

1l ¢. 5 ter disdplina l'ipotesi del mancato pagamento delle somme dovute e iscritte a ruolo entro
il suddetto termine del 31 dicembre 2011, stabilendo l'applicazione di una sanzione pari al 50
per cento di tali somme nonché la sottoposizione a controllo, da parte dell'’Agenzia delle entrate
e della Guardia di Finanza, entro Il 31 dicembre 2012, della posizione de} contribuente relativa a
tutti | perlodi di imposta successivi a quelli condonatl.

Lo stesso comma 5-ter prevede, (nfine, che, con riferimento ai contribuenti che hanno fruito del
condono, | termini pendenti per I'accertamento al fini IVA siano prorogati dl un anno.

Art, 2, comma 35-bis

Tale comma apporta modifiche alla disdplina del contributo unificato, di cui all‘art. 13 del T.U.
spese di giustizia (D.P.R. 115/02), recentemente novellato in occasione de! D.L. 98/11. Le
modifiche introdotte riguardano gll Importi del contributo nel processo civile, amministrativo e
tributario.

Art. 2 .35+

La disposlzione in argomento modifica gli articoll 125 e 136 del codice di procedura civile relativi,
rispettivamente, alla sottoscrizione degli atti di parte ad opera del difensore e alle modalita dt
comunicazione alle parti.

In particolare, la lettera 3) reca modifiche al primo comma dell'art. 125 C.P.C. (relativo af
contenuto e alla sottoscrizione degli atti di parte) obbligando il difensore ad indicare anche Il
proprio indifizzo di posta elettronica certificata e il proprio numero dl fax.

La lettera b) modifica I'art. 136 C.P.C. (comunicazion! de{ cancelliere), disponendo che tutte le
comunicazioni alle pard siano effettuate a mezzo telefax o a mezzo posta elettronica nel rispetto
della normativa, anche regolamentare, concernente la sottoscrizione, la trasmissione e la
ricezione del documenti informatid e teletrasmessi.

Art. 2. comma 35-quater

Il comma 35-quater modifica le disposizioni che regolano il processo tributarlo, novelfando, a tal
fine, gli articoli 18 e 22 del D. Lgs. 546/92.

In particolare, 1a lettera a) del comma modifica l'art. 18 del decreto leglslativo in parola, che
disciplina Il contenuto del ricorso che introduce il processo, nonché le modalltd della sua
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11 Se

ario

presentazione, aggiungendo, agli elementi da indicare nel ricorso, enumerati dal c. 2 dell'art. 18
medesimo, anche I'indirizzo di posta elettronica certificata.

La lettera b) novella il c. 4 del predetto art. 18, che disciplina | requisiti per la dichiarazione di
Inammissibllita det ricorso, per cul il soggetto ricorrente ha l'obbligo di Indicare, nel ricorso
Introduttivo del processo, anche {indirizzo di posta elettronica certificata. Tuttavia, & precisato
che la mancata o Incerta indicazione dell’ indirizzo di posta elettronica non & causa di
inammissibllita del ricorso (al pari della mancata o incerta indicazione del codice fiscale).

La lettera c) modifica a disciplina della costituzione in giudizio del ricorrente nel processo
tributario, dl cul all‘art. 22 de! decreto legislativo in commento.

Specdificamente, ai sensi del novellato art. 22, il ricorrente & obbligato a depositare, presso la
segreteria della commissione tributaria adita, all'atte della costituzione in giudizio, la nota di
iscrizione a ruolo contenente l'indicazione defle parti, de! difensore che si costituisce, delf'atto
impugnato, della materia del contendere, del valore della controversia e della data di
notificazione del ricorso.

1! decreto legge In parola {In via di converslone), nella sua attuale formulazione non contiene
disposizioni di particolare rilevanza per le attivita del settore, eccezion fatta per la soppressione
di alcune Province (art. 15), circostanza che potrebbe avere impatti di una certa entita sul pfano
defla gestione degli ambiti di competenza delle Sodieta del Gruppo.

Eventuall modifiche/integrazioni di rilievo che interesseranno tale decreto in sede di conversione,
saranno, pertanto, oggetto di spedifica trattazione nella relazione afferente al prossimo periodo
di dferimento.

Antimafia — Decreto leglslativo 6 settembre 2011, n. 159

D. 1gs. 159/11 - Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove
disposizionl In materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 136/10
(Pubblicato nella G.U. 28 settembre 2011, n. 226, S.0.)

Il decreto legislativo in questione contiene alcune disposizioni ritevanti per le attivita di
competenza.

Nello spedifico, I'art. 50 (Regime fiscale del benl sequestrati o confiscati), al c. 1, nelle ipotesi di
sequestro di aziende o partecipazionl socletarie dispasto al sensi del decreto medesimo, dispone
la sospensione delle procedure esecutive, deglt atti di pignoramento e del provvedimenti
cautelari in corso da parte delle Socletd del Gruppo Equitaile (letteraimente "da parte della

socletd Equitalia SpA™) o dl altri concessionari di riscossione pubblica, con conseguente—-




