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Nel seguito viene rappresentata [a tabella con riferimento afle quote di mercato teoriche ripartite
sulle nuove realtd societarie (popolazione di riferimento delle regioni servite), nonché la
ripartizione dei voluml di riscossione 2011 sulla base dello stesso criterlo. Con riguardo alla
popolazione, | dati sono rilevatt secondo I'ultimo agglornamento ISTAT disponibile.
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Iniziative di razionalizzazione della gestione

Servizi forniti dalla Capogruppo

Al fine di regolare le funzioni e | servizi che Equitalia SpA svolge a vantagglo di tutte le Socletd
del Gruppo per la revisione e l'ottimizzazione dell‘intero sistema (regolamentare, organizzativo,
sodetario, legale, contrattuale, finanziario, contabile, amministrativo, informativo, di auditing e
di controllo di gestione) nonché per le attivita svoite quale stazione appaltante per Vaffidamento
dei contratti di servizi e di forniture, & stato confermato nel 2011 1l contratto di servizl, gia valido
per il 2009 e per il 2010, al medesimo importo di 20 €/min.

Gestione risorse umane

Le risorse umane rappresentano uno dei principall asset di Equitalia, elemento di fondamentale
importanza nel persegulmento della sua mission e nell'asscivimento del compiti Istituzionali
affidati al Gruppo. Coerentemente, nellamblto del modello arganizzativo che sl sta delineando,
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Equitalia si & posta come obiettivo di valorizzare il patrimonio umano dellintero Gruppo,
attraverso la gestione dei principall processi di sviluppo e di gestione tipici della funzione.

Il costante orientamento verso Fomogenelzzazione dei contratt! & un obiettivo fondamentale nel
processo di attuazione del modello organizzativo accentrato, che prevede una progressiva
aggregazione e concentrazione societarla.

Inoltre, a seguito del Piano dl rassetto, le principall attivita intraprese nel 2011 sono le seguenti:

- consolidamento del processo di rilevazione del fabbisogno organici delle aziende del
Gruppo, In coerenza con | limiti posti dalla manovra finanziaria di cul afla L. 122/10 e con il
Piano di riassetto organizzativo e sodetario di Gruppo;

- consolidamento de! processo di rilevazione e gestione della moblflita Infragruppo al fine di
ottimizzare e valorizzare il capitale umano di Gruppo;

- omogenelzzazione del Sistema di Valutazione dei comportamenti delle risorse umane di
Gruppo e dl Holding;
- progettazione e adozione di un unico Sistema di competenze;

definizione ed applicazione di percorsi professionali omogenel con possibilitd di mobilits
orizzontale/verticale anche infragruppo;

- coordinamento ed Indifizzo delle politiche di gestione del personale delle Partedpate,
relativamente a temi quali la mobliit3 territoriale e quella infragruppo, Il job posting ed In
generale tutti | principali istituti inerent! lo svolgimento del rapporto di lavoro.

Formazione

Come noto la L. 122/10, dettando dei predisi vincoll nell‘utilizzo delle risorse finanzlarie nella
P.A., ha interessato, tra gli oner soggetti a riduzione di spesa, anche le spese per attivita di
formazione.

Per questo nel 2011 Il Gruppo ha proseguito con efficacia I'attivita dl sviluppo delle competenze
delle risorse, sequendo comunque critert di effidenza nella spesa sempre piu stringenti.

La complessitd dello scenario ha ricevuto un ulteriore impulso grazie alla rlorganizzazione
territoriale che ha dato la possibilitd di reinterpretare in chiave critica oblettivi, criterl e modalita

di attuazione delle azioni formative,

11 Segtqgrio
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La naturale conseguenza di tutto cid & costituita dal ruolo centrale che ha la Holding in questo
nuovo scenarlo: dare priorita all‘attivitd di progettazione, monitoraggio, controflo e govemance,
delegando le attivita piti operative alle strutture territoriall.

Le molteplici variabili congiunturali esposte rappresentano, quindi, un‘utile opportunitd per
ripensare ed attualizzare le strategle formative del gruppo.

Comunicazione

L'aspetto complessivo delle attivita riconduciblli alla comunicazione interna ed estema &
diventato fondamentale per consentire una corretta considerazione dt Equitalia e del suo ruolo
nella societa, oltre che per supportare il Gruppo nel portare avanti la propria missione. Con la
previsione di uno spedifico programma dedicato allidentitd e alla cultura si & voluto porre
concretamente l'accento su questo aspetto dell'attivitd aziendale.

Per quanto riguarda la comunicazione esterna, in conformita con quanto previsto dalle linee
gulda gestionali per I triennio 2010 - 2012, V'attivita di comunicazione & stata sviluppata con
spedifica focalizzazione sul ruolo Istituzionale di Equitalia, in particolare sullattivith che svolge
quale soggetto impegnato nel recupero dell'evasione e sullimpegno per realizzare un rapporto di
maggiore fiduda con | contribuenti.

Tale azione di consolidamento e riconosdmento dellimmagine & stata Indirzzata in particolare
nel confront! di Enti e contribuenti, sottolineando il ruolo di “servizio” al cittadine e alla comunita
svolto da Equitalia.

La comunicazione interna, invece, ha avuto il compito di accompagnare la delicata fase di
riorganizzazione del Gruppo, in particolare fornendo al dipendenti tutte le informaziont e gli
strumenti relativi alla reallzzazione delle varie fasi de! progetto, fino al ragglungimento del nuovo
assetto stabllito,

Nel corso del 2011 & stato rilasciato il nuovo portale Intranet “Openspace”, diverso da quelll
attualmente In dotazione ai dipendenti del Gruppo e pensato per essere utilizzato finaimente
come strumento di lavoro e di conoscenza del “mondo” Equitalia, con l'obiettivo di supportare la
strategia d! comunicazione interna favorendo fa diffusione delle informazioni, accrescendo i
senso di appartenenza ali'azienda, motivando Il personale ad adottare i valord aziendall e a
tradurli In comportamenti quotidiani.
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I Sez%n‘o

Sistemi informativi

Anche per il 2011 & prosegulto {intenso programma di intervento sul sistem! informativi aziendali
al fini della loro centralizzazione, Integrazione e standardizzazione attraverso:

« |2 progressiva adozione di un unico sistema della riscossione
» la diffusione di nuove funzionalita a supporto deli'operativita

Al fine di awvicinarsi quanto pil possibile all‘oblettivo di utilizzare un unico sistema in templ brevi
riducendo successivi impatti nell'adozione del nuovo sistema, & proseguita nellanno la
realizzazione del processi di:

+ migrazione su un sistema condiviso che ha consentito di ridurre gli impattl del successivo
passagglo al nuovo sistema;

« progressiva unificazione della base dati condivisa con Equitalia Setvizi, riducendo sla 13
dualitd oggl presente tra Equitalia Servizi e I mondo degll Agenti sia la ridondanza di
informazioni aggi present! allinterno del mondo degli Agenti e la progressiva riduzione deilo
scambio dati via FTP tra Agenti e Equitalia Servizi.

Nel corso del 2011 i singoll Agenti della riscossione hanno effettuato la migrazione del sistema
informatico da CAD, SEDA al nuovo sistema target CAD ONE. Per alcuni ambiti sono in corso di
completamento fe fasl di migrazione e allo stato non vi sono elementi per ritenere che
dall'allineamento del dat} gestionali potranno emergere effetti sul conto economico delle socleta.

L'attivita di Internal Audit

La funzione df Intemnal Audit nel Gruppo & indirizzata prioritariamente alla razionalizzazione e allo
sviluppo dei progessi aziendali in tutte le Sodeta partedpate ed alle azionl di omogenelzzazione
delle metodologie, verificando gli standard di controllo per garantire I'efficacia e l'effidenza del
processi delle attivith aziendali, individuando la sussistenza di eventuall comportamenti irregolari
o illediti, stimolando I'adozione dI Inizlative correttive di miglioramento e verificandone f'effettiva
Implementazione.

Le attivith svolte recepiscono le indicazion! fornite dall’Agenzia delle entrate, nell'ambito della
Convenzicne con Equitalia SpA rinnovata in data 21 lugfio 2010 per il triennio 2010 - 2012 e
scaturita anche daflo sviluppo della proficua collaborazione, anche operativa, attraverso
Vesecuzione di intervent! congluntl, Instaurata con la corrispondente funzione dell’Agenzia.
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Interventi di adeguamento dell‘impianto bilancistico, fiscale e
finanziario

Nel corse dell'anno sono proseguiti gli interventi per lomogeneizzazione delle attivita
amministrativo - contabili e delle relative regole operative raccolte nella knowledge base
disponiblie sull'Intranet aziendale, per 'adozione da parte delle Societa del Gruppo di comuni
sistemi contabill e gestlonali ERP ad oggi in corso di implementazione, per lintegrazione
finanziaria attreverso la progressiva estensione degli strumenti di tesoreria accentrata e infine
per la gestione in regime di consolidato fiscale del rapportl con I'Erario e con altre controparti
Istituzionall. In particolare la Capogruppo nel corso deil'anno ha coordinato le sequenti attivita:

» definizione dellinquadramento civilistico, contabile e fiscale delle principali fattispede
rivenienti da modifiche normative o gestionali che coinvolgono le Socleta del Gruppo;

* Integrazione della diagnostica sul singoli reporting package delle Socleta partecipate per
monitorare il processo di formazione del dati consolidati nel bllando di Gruppo;

« entrata a regime degll strumenti di tesorerla accentrata, con particolare riferimento alla
contabilita intersodetaria di natura finanziaria per la regolazione del deblti intercompany;
nello specifico I'adozlone progressiva del modello di cash pooling integrale (multi banca,
muiti sodetario e multilivello) per il Gruppo Equitalia ad integrazione e completamento del
progetto pilota di cash pooling e del network di c/c intersocietari con accentramento del fidi
bancari sulla Capogruppo per l'ottimizzazione def tassi di prowista e Implego e I3
razionalizzazione dei relativi utilizzi e giacenze;

* pianificazione fiscale deile Aziende del Gruppo realizzata mediante Fopzione triennale per il
regime di consolldato fiscale nazionale, rinnovata per le nuove socletd AdR Equitalla Nord,
Equitalia Centro ed Equitalia Sud;

» la diagnostica di consolidato fiscale e io sviluppo di schemi di imputazione del dati
dichiarativi fiscalt nel sistema applicativo di reporting consolidato Tagetik in riconciliazione,
ove possibile, con | dati di consolidato civilistico;

e supporto per fa realizzazione dellimplanto contablle del nuovo sistema unico defla
riscossione: analisi del gap funzionali tra | sistemi in uso e le funzionalitd minime richieste e
revisione del processi amministrativo contabili per il Gruppo anche ai fini delle procedure di
acquisizione dell’'ERP di Gruppo e nellimmediato nell'adeguamento dei sisteml oggi in uso
presso gli AdR;

* supporto alle strutture tecniche ed amministrative di Equitalia Nord ed Equitalla Centro per
Festensione del sistema contablle di Equitalla improntato a logiche di integrazione del
processi gestionall e contabili (ERP), con previsione di ridassificazione del saldi contabill
perfodici delle Socleta del Gruppo che adottano al momento divers! applicativi.
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Normativa societaria

Inquadramento civilistico e revisione legale dei conti

Il bilancio delle societd Agenti deffa riscosslone segue le norme previste dal D. Lgs. 87/92,
integrato dal Provvedimento Banca d'talia 31 luglio 1952, visto It parere della Banca d'Ttalla del
29 gennalo 1993 (nota n. 23026} che ha sancito l'applicabilitd del D. Lgs. 87/92 alle societ3 che
svolgono servizl di riscossione del tributi in quanto svolgenti attivitd finanziaria (servizio di
incasso e pagamento).

Coerentemente, ai finl della redazione de! bilanclo individuale, Equitalia SpA ha adottato le
norme previste dal D. Lgs. 87/92 in relazione alla sua qualita di Holding df societa finanziarie.

Le altre Sodeta del Gruppo - Equitalla Servizi ed Equitalla Glustizia - seguono invece, per la
redazione del bilando d‘eserdizio, fe norme previste dal D. Lgs. 127/91.

Le Sodieta di riscossione dei tributt non sono tenute allutilizzo det prindp! contabili intemazionall
in quanto, pur essendo “Entl finanziari”, non rlentranc fra | soggetti sottopost! alla Vigilanza della
Banca dTtalia ex art. 107 del D. Lgs. 385/93. Conseguentemente a tale impostazione, i! bilando
della Holding e delle sodetd Agent! delia riscassione sono redatti secondo | principi contabifl
nazionali.

Equitalia SpA, ai sensi del D. Lgs. 87/92, & tenuta alla redazione de! bilando consolidato.

Si segnalano le novitd normative introdotte dal D. Lgs. 91/11. tale decreto, emesso in attuazione
della delega contenuta nell’art. 2 della Legge di riforma di contabliitd pubblica 196/09, regola

{'armonizzazione del sistemi contabill e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche,
al fine dt assicurare il coordinamento della finanza pubblica attraverso una disciplina omogenea
del procedimenti di programmazione, gestione, rendicontazione e controllo. Le modalitd e |
temp! di attuazone delle disposizionl contenute nefla norma verranno definiti In successivi
decretl, da adottare entro il 31 dicembre 2012 (termine Individuato con le modifiche introdotte
dal D.L. 216/11, cosiddetto "milleproproghe”).

In ottemperanza al D. Lgs. 39/10 e a quanto previsto dallo Statuto sociale, 1a revisione Jegale dei
conti & svolta da una sodetd di revisione, in possesso dei requisiti prescritti dalla normativa
vigente in materfa.

Con bando pubblicato in data 16 dicembre 2009, Equitalia ha indetto una procedura aperta ai
sensi dellart. S5 del D. Lgs. 163/06 per I'affidamento dei servizi di revisione legale de! contl (ex
art. 2409 bis e seguenti commi) del bilancio di esercizio di Equitalia SpA e delie sue controllate
nonché del biflando consolidato, per gli esercizi 2010-2012.

Ad esito delta procedura, che prevedeva due distinti lotti, sono risuitate aggiudicatarte le societd
KPMG SpA (In qualitd di revisore principale) e REY (in qualita di revisore secondario}.

Il Sehdtario
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Ai sensi del D. Lgs. 39/10, Assemblea def sod della Holding, su proposta motivata del Collegio
Sindacale, ha conferito incarico per lo svolgimento dellincarico di revisione legale det conti per
il triennio 2010/2012 alla KPMG SpA.

Analogamente s & proceduto nelie Societd partecipate, dove lincarico & stato conferito alla
socletd di revisione aggiudicataria del lotto di pertinenza, come ridefinitt per effetto della
riorganizzazione sodetaria del Gruppo perfezionatasi il 31 dicembre 2011.

Inquadramento fiscale

IRES - Consolidato fiscale nazionale

Nel corso del 2011 le Socletd neo costituite Equitalia Nord, Equitalia Centro ed Equitalia Sud,
manifestando la propria volonta di aderire aftTstituto del Consolidato fiscale, ricorrendo |
presupposti stabiliti dall‘art. 120 del TUIR, hanno sottoscritto un nuovo contratto di consolidato -
in ocontinuitd con quello stipulato dalle Societa preesistenti - che definisce gli obblighi, te
responsabilitd ed i criteri di ripartizione del vantaggi fiscali derivantt dal trasferimento
dellimponiblle, positivo o negativo, alla Consolidante. Tale regime dl tassazione trasferisce gli
obblight di versamento defl'imposta sul reddito delle Socleta in capo ad Equitalia, cui spetta
anche la redazione di un'unica dichiarazione di consolidato e, accentrando su Equitalia il
rapporto con l'Erario, consente di pianificare la cessione di eventuall eccedenze di imposta
consuntivate dalle singole Societa partecipate e dl razionalizzare il carico fiscale di Gruppo.

La comunicazione de! regime di tassazione del Consolidato fiscale per le tre societd neo
costituite, avvenuta In data 07 glugno 2011, riguarda il triennio 2011-2013, rinnovablie anche
per gll esercizl successivi, ed & stata effettuata tenendo conto delle condiziont richieste dall‘art.
119 del TUIR (identitd dell'eserdizio sodale, esercizio conglunto dell‘opzione ed elezione del
domicilio presso la Consolidante).

Pertanto il perimetro di consolidato fiscale, al termine del processo di riassetto sodetario,
coincide con il perimetro sodetario de! Gruppo comprendendo Equitalia SpA, Equitalia Nord,
Equitalia Centro, Equitalla Sud, Equitalia Glustizia e Equitalia Servizi.

Relativamente al trattamento dellimponibile fiscale negativo (perdita fiscale) Il contratto di
consolidato fiscale prevede che fe perdite attribuite alle singole Societd aderenti a! consolidato
saranno utilizzate a decurtazione dellimponibile di Gruppo. La Consolidante corrispondera alla
Consolidata, solo In caso di effettivo utilizzo della perdita fiscale apportata al Gruppo, una
remunerazione pari al risparmio dimposta effettivamente conseguito dal Gruppo.
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Il Se

rio

IRAP

Le Societd del Gruppo Equitalla determinano il valore della produzione netta ai fini Irap
applicando le disposizioni previste dall‘art. 6 D. Lgs. 446/97 per gli Enti e le sodetd finanziarle.

Gli Agent! della riscossione hanno applicato, secondo quanto disposto dall‘art. 23 ¢. § del D.L.
98/11, la nuova aliquota Irap prevista per le societ3 e gli Entl finanziarl passata al 4,65%.

IVA

Al fini IVA, a decorrere dal 1/1/2009, non & pili applicablie per le prestazioni def servizi
infragruppo it regime di esenzione previsto dalla L. 133/99, c. 3 lettera c) bis (Introdotto dalla L.
296/06 e soppresso dallart. 1 ¢. 262 della L. 244/07).

Controllo e vigilanza

Gll Agenti defla riscossione, in quanto ricompres! tra le imprese finanziarie di cul al Titolo V del
Testo Unico Bancario (D. Lgs. 385/93 e s.m.l.), risultano assoggettablli alla vigilanza equivalente
da parte del Ministero competente ai sensi dell‘art. 114 del citato TUB.

Dal 2008 Eurostat ed ISTAT hanno classificato Equitalia e le sue Partedpate net settore delle
Amministrazioni Pubbliche in considerazione sla della natura pubblica del sodi Agenzia delle
entrate e INPS, sia del tipo di attivita svolta, che vede lo Stato e gl altrt Enti pubblid quale
prindipale acquirente dei servizi forniti dal Gruppo che svolgendo un‘attivita complementare a
quella tipica di Governo, pud essere considerato come incaricato di attivita auslliaria.

Pertanto il Gruppo Equitalia - sulla base delle norme classificatorie e definitorie de! sistema
statistico nazionaie e comunitarlo SEC9S — & stato ricompreso nell‘elenco delle unita istituzionali i
cul contl concorrono alla costruzione del Conto Consolidato delle Amminlistrazion! Pubbliche ai
sensi dell'art. 1, c. 5, della L. 311/04, come confermato anche per #! 2011 dall‘inserimento
nell’apposito elenco pubblicato in G.U. del 3 ottobre 2011.

Da tale indusione é derivato I'assoggettamento di Equitalia e il suo Gruppo a diverse misure di
contenimento della spesa previste dalla normativa in tema di finanza pubblica, che s! sono
affiancate alle iniziative intraprese fin dal 2006 dal Gruppo Equitalia in tema di razionalizzazione
della gestione economica e finanziaria.

Infatti, tenuto conto dl quanto previsto per le societd non quotate a totale partecipazione
pubbtica dall’art. 61 del D.L. 112/08, e in applicazione dI guanto Indicato dalla Circolare RGS n.
36 del 23/12/2008, le Societd del Gruppo hanno rilevato 'ammontare del prescritti risparmi di
spesa e hanno versato nei termini di legge tali Importl sul capitolo n. 3492 di capo X del bilancio
dello Stato individuato dalla Circolare RGS n. 10 del 13 febbralo.
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Inoltre, a partire dall'esercizio 2011, al Gruppo Equitalia, sono state applicate le ulteriori riduzioni
di spesa previste dalia L. 122/10. Nel mese di ottobre 2011 & stato effettuato dalla Holding, per
contc del Gruppo, Il versamento nell'apposita entrata del Bilancio dello Stato delle ulteriori
somme provenient! dalle riduzionl di spesa derivanti dalladozione delle misure di cul all’art. 6 del
D.L. 78/10 convertito dalla L. 122/10.

Infine, il controllo della Corte dei Conti sulla gestione finanziaria di “Equitalia SpA” viene
eserditato secondo le modalita stabllite agli articoll 2 e 3 della L. 259/58.

Normativa antiriciclaggio — Decreto Legislativo 231/2007

Il D, Lgs. 231/07 - recante disposizioni volte a prevenire ['utilizzo del sistema finanziario a scopo
di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo — ha incluso ie
Societa che svolgono il servizio di riscossione tributi tra i soggettl Intermediari finanziari
destinatari degli obblighi in materia di antiriciclaggio (art. 11, c. 1, lett. I, D. Lgs. 231/07).

Conseguentemente, tali sodietd, in qualita di Intermediari finanziari, sono tenute a rispettare gli
obblighi di collaborazione attiva elencatl nel dtato decreto e di seguito riportati,

Obblighi degli Agenti della Riscossione quali intermediari finanziari
In particolare, gli adempimenti cui sono tenutl gli intermediar finanziari riguardano:

~ I'adeguata verifica della dlientela;

- la conservazione e registrazione di rapportl e operazioni nell‘Archivio;

- la segnalazione di operazioni sospette alla UIF (Unitd di informazione finanziaria);

- ['obbligo di adottare adeguate procedure organizzative e misure dt controllo interno, nonché
misure di formazione del dipendent! e dei collaborator! al fine della corretta applicazione
delle disposizioni contenute nel D. Lgs. 231/07;

- la comunicazione al Ministero dell’Economia e delle Finanze delle infrazioni al divieto di
trasferimento di contante o titoli al portatore oltre i limiti previsti dalla legge, entro 30 giorni
dall’avvenuta conoscenza del fatto. In merito sl segnaia che il D.L. 201/11, convertito con L.
214/11 (Pubblicata nella G.U. 27 dicembre 2011, n. 300, S.0.), ha introdotto I‘'obbligo di
comunicazione delle suddette infrazionl anche all’Agenzia delle entrate, per |atdvazione del
conseguenti controllf di natura fiscate.

Con riguardo a tate ultimo punto, e piu predsamente alle limitazioni ali‘'uso del contante e del
titoli al portatore di cui all'art. 49 del D, Lgs. 231/07, sl evidenzia come la materia in questione
sla stata oggetto di diversi interventi legislativi volti ad abbassare la soglia di trasferimento di
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denaro contante e dei libretti di deposito bancari e postali al portatore. Tale soglia, iniziaimente
fissata in 12.500 euro & stata abbassata con un primo intervento a 5.000 euro, successivamente
3 2.500 euro e da ultimo, a 1.000 euro, per effetto del citato D.L. 201/11. In proposito, s!
chiarisce che il legislatore, in sede di conversione del decreto tegge, ha previsto una moratoria
all‘applicazione del suddetto limite di 1.000 euro fino al 31 gennaio 20312. Conseguentemente,
dal 1° febbralo 2012 il mancato rispetto delle disposizioni previste dall‘art. 49, D. Lgs. 231/07
costituira Infrazione con conseguente applicazione di sanzioni.

Si sottolinea, incltre, che il D. Lgs 151/09 che ha apportato disposizioni Integrative e correttive
del D. Lgs. 231/07, ha predisposto, in particolare, l'obbligo di adeguata verifica per le operazioni
non plu collegate o frazonate ma «tra di loro collegate per realizzare un'operazione frazionata»
prevedendo, la possibilita per gli intermediart finanziar, di individuare classl di operazioni e di
importo non significative ai finl della rilevazione delle operazioni che appalono frazionate. Le
modifiche apportate hanno stabilito che le limitazioni ali'uso del contante devono riferirsi non pil
«all'operazione, anche frazionata» ma al valore «oggetto di trasferimento» ed «il trasferimento
€' vietato anche quando e' effettuato con pis pagamenti Inferiort alla soglia che appaiono
artificlosamente frazionati».

in tema di vigitanza e controlli, il ¢. 1 dell‘art. 52 del D. Lgs. 231/07 prevede che tutt i soggetti
incaricati del controllo di gestlone, comunque denominati presso i soggetti destinatari del
decreto, vigifino sulla corretta osservanza delle norme contenute nel D. Lgs. 231/07, effettuando
senza ritardo le comunicazioni previste al successivo comma 2, relative alle infrazioni di cul siano
venutl a conoscenza nell'eserdzio delle proprie funzioni.

SI segnala, infine, che la Societd Capogruppo ha provveduto con specifiche Direttive ad
evidenziare alle Partedpate le intervenute modifiche alla normativa antiricidagglo ai fini dei
connessi adempimenti legislativi.

In particolare per quanto riguarda | mezzi di pagamento utilizzabili per il pagamento di cartelle di
importo pari o superiore ai mille euro sono disponibilt le modalith del RAV accettabili presso
lintero bancario, postale e tabaccal abilitati, e degli assegni drcolari, oitre alle carte di debito e
di credito utilizzablli tramite i POS fisici e virtuali messl a disposizione dalle sodeta AdR.

Tracciabilita dei flussi finanziari - Legge n. 136/2010

ta L. 136/10, in vigore dal 7 settembre 2010, aif'art. 3 ha introdotto nuove disposizioni in
materia di tracclabllita del movimenti finanziari relativi ai lavorl, al servizi ed alle forniture
pubbliche, la cul violazione, oltre a costituire causa di nullita o di risoluzione dei contratti (e
subcontratti), comporta Vapplicazione al trasgressore di  spedfiche  sanziont
n Sel{b‘f”.a amministrative/pecuniarie. Il prowedimento In parola interessa le Societd del Gruppo sla in
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quanto “stazione appaltante”, sia in qualitd di “affidatarie” di “commesse pubbliche”. La
Capogruppo Equitalia SpA con proprie Direttive di Gruppo ha fornito alcune linee guida per
I'assolvimento dei nuovi obbligh! introdotti dalla citata legge.

In particolare, con Olrettiva di Gruppo n. 46/2010 Equitalia SpA ha illustrato la serie dl nuovi
adempiment! che, al fine di assicurare 3 tracciabilita dei flussi finanziari comunque originati da
una commessa pubblica, devono essere attuati dalle Sodetd del Gruppo. Con successiva
Direttiva di Gruppo n. 48/2010, Equitalla SpA ha ulteriormente chiarito 'ambito di applicazione
della nuova disciplina, alla luce delle modifiche apportate all'art. 3 della L. 136/10 dalla L.
217/10, ("Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 187/10” - In G.U.R.IL. n. 295 del 18
dicembre 2010).

Da ultimo s! segnala che I'AVCP - Autorita di Vigilanza per | Contratti Pubblid con propria
determinazione n. 4 de! 7 luglio 2011 ha definito le finee gulda applicative sul tema della
tracciabllitd dei flussi finanziari,

Responsabilita amministrativa delle persone giuridiche - Decreto
Legisiativo n. 231/2001

Come noto Il D. Lgs. 231/01 ha introdotto nell'ordinamento italiano, recependo le relative
convenzion! internazionali, un regime di responsabilitd amministrativa - riferibile sostanziaimente
alla responsabliita penale a carico degll Enti per alcune fattispecie di reato commesse,
nellinteresse oppure a vantaggio degli stessi Enti, da persone fisiche che rivestano funzioni di
rappresentanza, amministrazione o direzione, gestione e controllo degli Entl stessi o di una loro
unita organizzativa dotata di autonomia finanziaria e funzionale e da parte di ioro sottoposti.
Tale responsabilith si aggiunge a quella penale della persona fisica che ha reatizzato
materiaimente il reato.

Tutte le Societa del Gruppo si sono dotate di un modelio di organizzazione, gestione e controllo
coerente con le prescrizioni del D. Lgs. 231/01 per la “disdplina defla responsabilitd
amministrativa delle persone giuridiche, delie societa e delle associazioni anche prive di
personalita giuridica, a norma dell'art. 11 della L. 300/00".

L'oblettivo & assicurare condizioni di correttezza e trasparenza nella conduzione degl affari e
delle attivita azlendali. In particolare, il modello adottato & finalizzato a configurare un sistema
articolato e organico per prevenire la commisstone di detti reat, attraverso lindividuazione delle
¢.d. "aree a rischio” e la messa a punto di un efficace sistema di controlll basato sul seguenti
prindpi:

¢ tracciabilita di ogni operazione rilevante al finl del decreto;

e separazione delle funzionl, in base alla quale nessuno pubd gestire in autonomia un intero.
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processo;
* coerenza dei poteri autorizzativi con le responsabllita assegnate.

Insieme al Modello organizzativo, il Gruppo ha adottato un Codice etico che esplicita i valor cul
deve essere improntata la condotta di tutti coloro che, ai vari livelli di responsabilit3, concorrono
con | propri atti allo svolgimento dell‘attivita della Societa.

Testo unico sulla sicurezza sul favoro - Decreto Legisiativo n. 81/2008

Equitalia SpA ha attivato le procedure necessarie per assicurare Fadempimento agli obblighi
prescritti dalle disposizion! normative In materia di sicurezza e salute del lavoratori sul luogo di
lavoro, contenute nel D. Lgs. 81/08 (T.U. in materia di sicurezza sul Javoro).

La gestione degli adempimenti in materia di tutela della salute e della sicurezza del lavoratori, &
stata significativamente influenzata dalle operazioni d} incorporazione che hanno condotto, alla
data del 31 dicembre 2011, alla definizione del perimetro di Equitalia Nord, Centro e Sud
secondo il plano di riassetto societario.

Una delle attivitd piu rilevanti ed impegnative & stata quelia della raccolta ed omogeneizzazione
della parte documentale proveniente dalfe realta reglonall acquisite: Documento Vafutazione det
Rischl, Valutazione Rischi Interferent!, Planl di Emergenza, Pianl di Sorveglianza Sanitarla, etc.

Per garantire Ilncolumita del proprio personale e la sicurezza in genere delle proprie sedi e per
frontegglare con adeguate misure di sicurezza il fenomeno legato allinvio di buste e pacchi
esplosivi, nelle Sodetd del Gruppo & stata definita una procedura di gesticne di tutta ia
corrispondenza In arrivo con |‘utilizzo di apparecchiature radioscopiche per lindividuazione di
eventualt plichi sospetti e potenzialmente pericolos.

Sono stati redatti | “Documenti di Valutazione dei Rischi”, nonché sono stati predisposti spedifid
programmi in tema di “Piani di Emergenza”.

Tutela della Privacy - Decreto Legislativo n. 196/2003

In questi annl il Gruppo Equitalia ha attuato una serle di azionl volte a garantire un costante
adeguamento de! sistema azlendale alle prescrizion! di cul al D. Lgs. 1956/03. Nel corso del
2009 é stata Istituita nelia Holding una specifica Unitd di Supporto con il compito di coordinare le
Societa partecipate negli adempiment! previsti dalla normativa in materia di trattamento dei datl
personali, nell'ottica di una gestione uniforme all'intemno del Gruppo e di una ottimizzazione det
processt organizzativi, procedurall e gestionall,
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La Capogruppo ha aggiomato il “Documento programmatico sulla sicurezza ne! 2011 e ultimera
Il successivo agglornamento previsto per il 2012 avvalendosi anche del supporto di uno spedifico
applicativo denominato Intranet DPS. La trasversalita degli adempimenti previstl daila normativa
In materia di trattamento del dati personali (D. Lgs. 196/03) e il complesso processo di
rorganizzazione attuato alf'interno del Gruppo hanno richiesto infattl un'intensa attivita di analisl
del processi aziendall e una rivisitazione della mappatura del flussi di dati, al fine di stabilire
quanti e quall trattament vengono effettuati e da parte di chi, allo scopo di riprogettare
accessibllita e trattamentt secondo le logiche di necessita, pertinenza e non eccedenza Imposte
dalia normativa sulla tutela dei datl personali,

Prescrizioni del Garante per Ia protezione dei dati personali

Con Provvedimento del 7 ottobre 2009, retativo al trattamento dei dati personali effettuato a fini
di riscossione a mezzo ruolo, 1| Garante per la protezione dei dati personall, al sensi dell’art. 154
comma 1 lett. c) del D. Lgs. 196/03, ha prescritto ad Equitalia SpA e alle Societd da essa
partecipate, una serie di misure ed acoorgimenti, indicando i redativi termini per Fadempimento.
Al fine di dare attuazicne alle misure indicate nel suddetto provvedimento nel templ prescritd,
Equitalia SpA ha avviato e portato a termine, molteplid e impegnative attivitd, che hanno
consentito un miglioramento del processi aziendali, un allineamento della strategia azlendale
rispetto alla sicurezza delle Informazionl, un consolidamento del percorso di razionalizzazione
dellinfrastruttura tecnologica gia da tempo avviato. La Societd sta provvedendo ad attuare le
azioni necessarle per ottemperare alle prossime scadenze, in merito alle quall stante la loro
complessita si precisa che sl & provveduto a chiedere al Garante una proroga al 30 Giugno 2012
- prescrizioni 2a), 5a) 8b). Tale proroga & stata concessa dal Garante con Provvedimento del 12
magglo 2011 ai sensl dell‘art. 154, c. 1, lett ¢) Codice in materia di protezione dei dati personali.

Tutela dei risparmi - Dirigente preposto - Legge n. 262/2005

L'art. 154 bis del D. Lgs. 58/98 (nel seguito “TUF"), introdotto dall'art. 14 defla L. 262/05, ha
disciplinato {a figura del dirigente preposto alla redazione del document contabili societart
prevedendo un articolato sistema di competenze e responsabilita riferiblli al ruolo in questione.

L'art. 119 del TUF precisa che le disposizionl in questione si applicano "salvo che sia
diversamente spedificato, alle societa itaftane con azioni quotate in mercati regolamentati italiani
o di altrl Paesi dell'Unlone Europea (societa con azionl quotate)”,

L'Assonime (Circ. 12/2006) ha chiarito che la disciplina in esame “é obbligatoria per le sole
sodietd con azioni quotate”. Successivamente I'ABI (Circ. n. 13 del 2007), pur evidenziando fl
dubbio che lart. 154-bis possa trovare applicazione generalizzata, ha ritenuto che “a tesl
dell'applicabilita della normativa de qua alle sole sodeta quotate sia, allo stato, da preferirsi®.
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Il Ministero defl'Economla e delie Finanze - Dipartimento per le Politiche Fiscali ha richiesto
I'applicazione di un regime analogo a queffo previsto daila L. 262/05 anche alle socletd
pubbliche da questo direttamente partecipate.

Cid premesso - pur non configurandos! al momento | presuppost! per un‘applicazione della
normativa — il Gruppo &t sta dotando degli strument! aperativi e procedurali per codificare |
processi di redazione def documenti contabili e di bitancio.

Affidamento ed esecuzione di contratti pubblici - Decreto Legisiativo n.
163/2006

Al sensi del D. Lgs. 163/06 - Codice del contratti pubblici relativi a lavori, servizl e forniture (c.d.
Codice degli appalti) — la socletd Equitalia SpA e le Sodietd partecipate del Gruppo sono da
considerarsi “organismi di diritto pubblico” e in quanto tall ricomprese nel campo di applicazione
soggettivo del menzionato codice.

Le Sodiet3 del Gruppo, infatti, possiedono | requisiti previsti all‘art. 3, c. 26, del predetto Codice
per assumere tale qualificazione, in quanto:

o istituite per soddisfare specificatamente esigenze di interesse generale, aventi carattere non
industriale o commerclale;

o dotate di personalitd giuridica;

» svalgent! attivitd “finanzlata In modo maggloritario dallo Stato, daglt Enti pubblid territoriall
o da altri organismi di diritto pubblico oppure la cul gestione sla soggetta al controlic di
questi ultimi oppure Il cui organoc d’amministrazione, di direzione o di vigilanza si2 costituito
da membrt dei quall piti della metd & designata dallo Stato, dagll Enti pubblid territoriali o
da altri organismi di diritto pubblico”;

s socletd ricomprese nell'elenco ISTAT ai fini dellinserimento nel conto consolidato nazionale
ai fini del patto di stabilitd europeo (ex art. 1, c. 5, della L. 311/04).

Pertanto, Il Gruppo Equitalia espleta procedure ad evidenza pubblica per l'affidamento di
contratti aventt ad oggetto lavori, servizi e forniture ed assolve aghi ulteriort obbligh! prescritti dal
medesimo decreto legislativo con riferimento alla fase esecutiva del contratti.

Con riferimento alla normativa di settore, si segnata che la Commissione europea in data 30
novembre 2011 ha emanato il REGOLAMENTO (CE) N.1251/2011 con il quale, a decorrere dal 1°
gennaio 2012, le c.d. “soglie comunitarie” per procedere ad acquisti di lavori, servizl e forniture
nei settori ordinari sono state modificate nei termini che seguono:

- LAVORI: da Euro 4.848.000,00 a Euro 5.000.000,00 al netto di IVA;
1 Skpyetario - FORNITURE : da Euro 193.000,00 a Euro 200.000,00 al netto di IVA;
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- SERVIZI: da Euro 193.000,00 a Euro 200.000,00 al netto di IVA.
Le precedent! soglle, vigenti per tutto il 2011, erano state fissate dal REGOLAMENTO (CE)
N.1177/2009 defia Commissione del 30 novembre 2009.

Con D. Lgs. 53/10 (pubblicato sulla G.U. 12.4.2010 n. 84) & stata recepita in Italia [a Direttiva
2007/66/CE In materia di “miglioramento dellefficacia delle procedure di ricorso in materla df
aggiudicazione degli appalti pubblicf’. Tra te principali novita, si segnalano:
- Introduzione di un termine dilatorio per Ia stipula det contratto (che potra avvenire, di
norma, solamente dopo 35 glorni dali‘aggiudicazione della gara);
- riduzione del terminl di impugnazione dell'aggiudicazione, fissatl In 30 giorni decorrent
dalla relativa comunicazione ai sensi dell'art. 79 ¢. 2 del D. Lgs. 163/06;
introduzione di norme razionalizzatrid dell‘arbitrato,

1t D.P.R. 207/10, contenente il «Regolamento di esecuzione ed attuazione del D. Lgs. 163/06,
previsto dafl'art. 5 del D. Lgs. 163/06, accoglie |2 nuova disciplina esecutiva ed attuativa del
codice dei contratti pubblici, comportando la definitiva abrogazione del D.P.R. 554/99.

Il Regolamento & entrato in vigore a far data dall'8 giugno 2011, pertanto tutte le stazioni
appaltanti e gli operatorl economici soggetti alla disciplina del D. Lgs. 163/06 sono tenuti ad
uniformarsi alle nuove disposizioni.

Con L. 106/11 (Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 70/11 Semestre Europeo -
Prime disposizioni urgenti per 'economia) sono state apportate sostanziall modifiche al D.Lgs.
163/06 e al D.P.R. 207/10. Tra le principali novita, si segnalano:
- integrazionl ail'art. 38 del D. Lgs. 163/06, in merito al requisiti di ordine generale
necessari per la partecipazione alle procedure di affidamento dei contratti pubblidi;
- introduzione del c. 1 bis dell‘art. 46 del D. Lgs. 163/06, in merito alla tassativita della
cause di esclusione alle procedure di affidamento dei contratti pubblici;
- modifica dell'art. 125, c. 11, D. Lgs. 163/06, in merito alla soglla di riferimento per
l'affidamento diretto di servizi e forniture nelambito defle acquisiziont in economia (da
Euro 20.000 ad Euro 40.000);
- modifica dell'art. 48 del D. Lgs. 163/06, in merito allintroduzione della Banca dati
nazionale dei contratti pubblici di cui all'art. 62 bis del codice dell'amministrazione digitale;
- Introduzione del c. 4 bis dell'art. 64 del D. Lgs. 163/06, in merito all’adozione da parte
delle stazioni appaltanti det modelll di bando approvati dallAutoritd di Vigllanza sut
Contratti Pubblici (cd “bandi-tipo”).
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Direttiva pagamenti nelle transazioni commerciali - Decreto
Legislativo n. 23172002

Il D. Lgs. 231/02, emanato su delega della L. 39/02 in attuazione della Direttiva 2000/35/CE
relativa alla lotta contro i ritardi dt pagamento nelle transazionl commerciali, ha sancito:

« la decorrenza automatica (senza necessita di atto di messa In mora) degli interessi
moratori dal giomo successivo alla scadenza del termine legale di pagamento;

* lindividuazione di tale termine in 30 giorni, decorrenti dagli event! previstl al c. 2 dellart.
4; '

o la determinazione degli interessi moratori nella misura del tasso deliberato dalla BCE,
maggiorato del 7%;

« la nullitd di un eventuale accordo contrattuale che deroghi alla disdplina normativa sul
termine di pagamento suddetto o sulle conseguenze del ritardato pagamento, ove tale
accordo risulti “gravemente iniquo” per il creditore, senza essere giustificato da ragioni
oggettive,

1| decreto in questione & Indubbio sia applicabile a tutte le Sodeta del Gruppc operanti come
"stazioni appaltant”.

Al decreto sono seguitt ulteriori provvedimenti de! legislatore nazionale - quall il D.L. 78/09,
convertito nelia L. 102/09 - finalizzati a rendere magglormente effidenti i pagament! delle
pubbliche amministrazioni.

Si segnala, inoltre, che in data 20 ottobre 2010 é stats approvata una nuova Direttiva UE (c.d.
“Late payments”), Il cui testo prevede magglori restrizioni alla possibili di deroga de! termine
legale di pagamento di 30 giomni e fissa il tasso dellinteresse di mora nella misura dell’8%. La
Direttiva dovra essere recepita negli ordinament! nazionali entro 24 mesl dalla sua adozlone.

Misure di contenimento della spesa pubblica - Decreto Legge n.
78/2010 conv. Legge n. 122/2010

Con la L. 122/10 (pubblicata sulla G.U. n. 176 del 30 luglio 2010) di conversione del D.L. 78/10,
sono state introdotte spedifiche disposizioni volte a contenere la spesa delle amministrazioni e
delle societa ricomprese nell'elenco ISTAT, emanato ai sensi del ¢. 3 dell'art. 1 della L. 196/09 al
finl dellinsesimento nel Conto Economico consolidato dello Stato.

In considerazione del dettato normativo e tenuto conto anche dei contenuti della Circolare del
Ministero dell'Economia e delle Finanze, Dipartimento della Ragloneria Generale dello Stato n. 40
del 23 dicembre 2010 e n. 12 del 15 apriie 2011, sono state disposte, per I'anno 2011, le misure
di contenimento ivl previste.
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