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RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE

AL BILANCIO CONSUNTIVO DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO CHIUSO AL 31/12/ 201

DELLA FONDAZIONE OPERA NAZIONALE ASSISTENZA ORFANI SANITARI ITALIANI
(O.NA.O.SL)

A questo Coliegio sono attribuite sia fattivita di vigilanza amministrativa sia le funzioni
di revisione contabile/legale, funzioni espressamente previste dal legislatore con l'art. 1,
comma 159 della Legge n. 311 dei 2004.

La presente relazione viene redatta ai sensi di quanto dispostc dalla citata norma,
nonché da quelle codicistiche (artt. 2403 e ss. Codice Civile) cui espressamente rinvia 'art.
15 dello Statuto (in tema di funzioni ed attivitd del Collegio Sindacale della Fondazione) e
I'art. 8 del Regolamento di Contabilita (in tema di Bilancio Consuntivo).

La responsabilita della redazione del bilancio compete al Consiglic di Amministrazione,
mentre & del Collegio la responsabilita di esprimere un giudizio professionale sul bilancio

stesso.

Il conto consuntivo dell'esercizio 2011 & stato redatto con riferimento alle norme di
contabilita pubblica contenute nel D.P.R. 27.02.2003 n. 97 e nel Regolamento di Contabilita
che la Fondazione si & dato. Peraltro, nel periodo transitorio che precede la piena ed
esclusiva applicazione (dall'esercizio 2013) delfart. 23 del vigente Regolamento di
Contabilita e, quindi, prima che la Fondazione inizi ad operare esclusivamente in “regime di
contabilita civilistica”, il bilancio dell’'esercizio 2011 & stato redatto sia con metodologia
finanziaria sia con I'applicazione dei criteri di competenza economica, e cid in applicazione
dell'esplicito disposto dell’art.8 del medesimo Regolamento.

E’ stato, quindi, predisposto il progetto di Bilancio Consuntivo 2011, composto dal
Rendiconto Finanziario, dalla Situazione Amministrativa, dalla tabella amministrativa
dell’avanzo di amministrazione e, inoltre, dalla Stato Patrimoniale, dal Conto
Economico e dalla Nota Integrativa redatti secondo gli schemi e le metodologie
valutative di cui agli artt. 2423 e ss. Codice Civile e, infine, dalla Relazione sulia
Gestione, il tutto esaminato ed approvato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del

16 maggio 2012.

Giova, fin da subito, precisare che il Consiglio di Amministrazione, nella redazione
delia Situazione Patrimoniale, ha ritenuto di soddisfare il precetto di cui alla citata norma
regolamentare (comma 4 dell'art. 8 cit.) in tema di schemi applicabili e, precipuamente, di
soddisfare la previsione di applicazione dello schema patrimoniale di cui all'aliegato “A” al
Regolamento medesimo (conforme alle linee guida dettate nel 1996 dal Ragioniere Generale
dello Stato), redigendo unicamente lo Stato Patrimoniale previsto dailart. 2424 cc.
(ricompreso nello schema di bilancio redatto in base ai criteri civilistici di competenza
economica) in quanto recante un grado di dettaglio superiore a quello previsto dal citato

allegato “A”.
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Di contro, per quel che riguarda la redazione del Conto Economico, o stésso & stato -
predisposto sia secondo lo schema di cui alf'allegato “B” al Regolamento di Contabilita
(recante un'analisi per “destinazione” dei componenti reddituali - conforme alle linee guida
dettate nel 1996 dal Ragioniere Generale dello Stato), sia secondo lo schema di cui all'art.
2425 c.c. (recante, invece, un'analisi per “natura” dei medesimi componenti). Peraltro, i due
schemi di conto economico cosi redatti espongono un differente risultato gestionale in
quanto, il primo, espone il risultato determinato col sistema finanziario mentre, il secondo,
espone il risultato determinato con i criteri di competenza economica.

La documentazione e la relazione illustrativa al bilancio, alla quale si fa rinvio per le
informazioni di dettaglio, trasmesse dalla Direzione Generale a questo Collegio con nota
prot. n. 1208/U del 16/05/2012, descrivono — in modo assai succinto - attivitad svolta dalla
Fondazione nell’'esercizio in esame e contengono le informazioni inerenti la comprensione
dei dati del Bilancio Consuntivo 2011.

ATTIVITA’ DI CONTROLLO CONTABILE

Il Collegio ha svolto il controllo contabile sul Bilancio in argomento.

L'esame del bilancio & stato svolto secondo le norme di comportamento degli Organi di
Controllo statuite dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili.
In conformitd a tali principi, si &€ fatto riferimento alle norme di legge che disciplinano il
bilancio d’esercizio al fine di acquisire ogni elemento necessario per accertare se il bilancio
sia viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile. Si é proceduto al
controllo sulla tenuta della coniabilitd, dell’attivita amministrativa e dell’'osservanza delle

norme di legge e dello Statuto.

Nell’ambito di tale attivita di controlio & stato verificato:
- durante f'esercizio la regolarita e correttezza sia della tenuta della contabilita finanziaria che

di quella economico-patrimoniale;
- la corrispondenza del bilancio di esercizio alle scritture contabili e la conformita dello stesso

alle norme di riferimento.
Il lavoro di verifica contabile ha incluso I'esame, sulla base di verifiche a campione, degli

elementi probatori a sostegno dei saldi e delle informazioni del bilancio, Ia valutazione
delladeguatezza e della correttezza dei criteri contabili adottati e la verifica della
ragionevolezza delle stime effettuate dagli Amministratori.

k k kk *

ATTIVITA’ DI VIGILANZA

L'attivita del Collegio nel corso dell’esercizio & consistita:

- nella vigilanza dell'osservanza della Legge, dello Statuto e dei Regolamenti e dei principi
di corretta amministrazione;
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- nella partecipazione alle sedute del Consiglio di Amministrazione e del Comitato di-
Indirizzo che si sono svolte nel rispetto delle norme che ne disciplinano il funzionamento;

- nella richiesta di informazioni agli Amministratori ed ai Responsabili delle funzioni
aziendali e nelfesame della documentazione acquisita;

- nella verifica circa I'adeguatezza dell’assetto organizzativo e del sistema amministrativo-
contabile;

- nell’acquisizione delle notizie sul’andamento della gestione e sulla sua prevedibile
evoiuzione dagli Amministratori e dai competenti Uffici.

* ok ok ok ok

Per I'espletamento della propria attivita il Collegio ha tenuto n. 19 sedute, oltre ad aver
partecipato alle sedute della Giunta Esecutiva (N. 11) e del Consiglio di Amministrazione (N.
3) inerenti la precedente consiliatura, del Consiglio di Amministrazione (N.12) e del Comitato
di Indirizzo (N. 8) riferiti all’'attuale consiliatura.

Il Collegio ha esaminato il progetto di Bilancio ed ha verificato quanto segue:

RENDICONTO FINANZIARIO

RIPORTO DEI RESIDUI DERIVANTI DAL CONTO PRECEDENTE

I residui attivi e passivi esistenti alla chiusura del precedente esercizio 2010 accertati
con il conto consuntivo di tale anno rispettivamente in € 46.548.955,09 e in € 32.276.226.13,
sono stati esattamente riportati nel conto consuntivo in esame, cosi come il fondo di cassa di

€ 410.715,08.

PREVISIONI DEFINITIVE DI COMPETENZA DEL BILANCIO DELL'ESERCIZIO 2011

La rendicontazione definitiva delle entrate e delle spese di competenza dell'esercizio
2011 esposte nel conto in esame per il totale bilanciante di € 609.844.000,00 corrispondono
alle previsioni iniziali di bilancio pari ad € 559.084.000,00 complessivamente incrementate di
€ 50.760.000,00 per effetto delle variazioni apportate con provvedimenti esecutivi adottati
dal Consiglio di Amministrazione ivi compresa I'applicazione dell'avanzo di amministrazione

per € 1.965.000,00.

RISCOSSIONI E PAGAMENT! DELL' ESERCIZIO 2011

L'ammontare delle riscossioni esposto in € 122.787.941,02 nella parte 1* “Entrata” del conto
del bilancio in esame, corrisponde al totale delle reversali estinte dal Tesoriere (dal n. 1 al n.
1580), come pure sussiste corrispondenza fra il totale dei pagamenti indicato in €
126.295.969,05 nella parte 2* "Spesa" del conto stesso ed i mandati estinti (dal n. 1 al n.

5104).
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I riscontro della documentazione giustificativa dei capitoli dell'entrata e della spesa & stato
eseguito, a campione, nel corso delle verifiche effettuate nell'anno.

ENTRATE E SPESE PER PARTITE DI GIRO

Per quanto attiene le partite di giro, il totale complessivo degli accertamenti di entrata e degli
impegni di spesa trovano esatta corrispondenza nell'importo di € 67.430.000,00.

CONFRONTO TRA PREVISIONI DEFINITIVE E ACCERTAMENTI- IMPEGNI

Per facilitare la lettura e la comprensione dei dati esposti nel consuntivo in esame si ritiene
opportuno evidenziare, preliminarmente alla tabella dimostrativa del risultato amministrativo,
randamento della gestione di competenza dell'esercizio 2011 mettendo a confronto le
previsioni definitive deliberate dal Comitato di Indirizzo con gli accertamenti di entrata e gli
impegni di spesa:

Frarate Z‘;’;’g Accertemento Dfpoma | Soostam
Frirate cortributive 2453200000 24768.553,08 655308 096
Atroertzte 1523700000 1541832730 18132730 119
Birateclcapitdle S063000000 sIMAG]  455BLIT3| 09%%
Patited giro 6743000000 06658 21573414 4089
Averzo i e applicato 196500000 195398705 P

Presisi
. yb; Soostam
Spese it Inpegro Wfererzn
Spese comrenti 39769.000,00 3665419161 31148839 -78%
Spesein cano capitale 502.645.000,00 413276167 4553023833 -9058%
Partite di giro W 67.430000,00) 39.856.645.86 -2757335414i 208%
Totale 609.844.000, 12385399,k 48599040086] -7,69%
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
1. - Gestione dei bilancio 2011 - Competenza
PARTE ENTRATA Accertamento
Avanzo di amministrazione applicato durante I'anno € 1.953.937,05
ENTRATE CORRENT! € 40.186.880,33
ENTRATE IN CONTO CAPITALE € 45.388.824,62
PARTITE DI GIRO € 39.856.645,86
Totale entrate di competenza accertate € 127.386.287,86
PARTE SPESA Impegno
Spese correnti € 36.654.191,61
Spese in conto capitale € 47.342.761,67
PARTITE DI GIRC € 39.856.645 86
Totale uscite di competenza accertate € 123.853.599,14

Avanzo della gestione di competenza (127.386.287.86 — 123.853.599.14)= 3.532.688.72.

2.~ Gestione del bilancio 2011 - conto dei residui

RESIDUI ATTIVI
Esistenti al 01/01/2011

€ 45.282.872,88

Riscossi

€ 18.270.659,91

Rimasti da riscuotere

€ 25.633.885,39

Totale riaccertamenti di
residui attivi

€ 43.904.545,30 =

Esistenti al 01/01/2011

Maggiori riaccertamenti € 1.378.327,58

netti

RESIDUI PASSIVI Rt R D R
€ 32,940.342,15-

Pagati

€ 575246938 +

Rimasti da pagare

€ 26.966.126,66 =

Totale riaccertamenti di
residui passivi

€ 34.718.596,04=

Minori riaccertamenti netti
in cfresidui passivi

€ -1.777.953,89
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Disavanzo della gestione dei residui
( - € 1.378.327,58 — 1.777.9853,89) =__ - € 3.156.281.47 costituiti prevalentemente da

accertamento di minori_residui _attivi relativi a crediti verso Pubbliche Amministrazioni e da
accertamento _di magqion_residui passivi per accanfonamento a fondo svalutazione crediti
contributivi da liberi professionisti per gli anni 2003-2006.

Al 31.12.2011 rsulta un avanzo di amministrazione di € 14.683.444,04 cosi
determinato:

- Avanzo della gestione del bilancio 2011, conto
della COMPEteNZa..........ocoviiiiie e € 3.5632.688,72 -

- Disavanzo della gestione del bilancio 2011, conto dei

FESIAUL. .ot ee et s i e e n e e e e e aeaemeeee e € 3.156.281,47+
- Avanzo 2010 non applicato al bilancio 2011 € 14.307.036,79
Avanzo di amministrazione alla
chiusura dell'esercizio 2011 € 14.683.444,04
Al medesimo risultato si perviene con il seguente conteggio:
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio € 3.918.743,11 +
Riscossioni € 122.787.941,02 -
Pagamenti € 126.295.969,05
410.715,08 +

Fondo di cassa alla fine dell'esercizio €
Residui attivi € 46.548.955,09 -
€

Residui passivi 32.276.226,13

Avanzo di amministrazione alla
chiusura dell'esercizio 2011 € 14.683.444,04

T e
o e e e P e S o e

Il Collegio prende atto della proposta di vincolo, da parte del Consiglio di
Amministrazione, dell’avanzo di Amministrazione di cui sopra che depurato della quota
di avanzo applicata al preventivo 2012 per € 1.074.000,00 residua ad €
13.609.444,04. Tale proposta vincola limporto di € 13.500.000,00 in quanto da
considerare non disponibile per la svalutazione dei titoli Lehman Brothers in
portafoglio, quanto ad € 109.000,00 da applicare al preventivo 2012, motivo per cui
I'avanzo utilizzabile & pari ad € 444,04.
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RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ACCERTATI ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO 2011

L'Ente, dopo aver provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al
31.12.2011, ne determina come segue I'ammontare che, con il conto in esame, si

trasporta all'esercizio 2012.

Residui attivi

- degli anni 2010 e precedenti € 25.633.885,39+
- della competenza 2011 € 20.915.069,70
Totale residui attivi alla chiusura dell'esercizio 2011 € 46.548.955.09

| residui attivi pits significativi degli anni 2011 e precedenti sono costituiti da:

a) crediti contributivi verso Pubbliche Amministrazioni per trattenute del II° semestre
2011 per complessivi € 12.665.000 (peraltro gia incassati nei primi mesi del 2012 per

€ 10,7 milioni circa);

b) crediti contributivi verso Pubbliche Amministrazioni per trattenute operate in anni
precedenti al 2011, per complessivi € 2.028.473,36;

c) crediti verso contribuenti libero professionisti relativi agli anni dal 2003 al 2006 per
€ 23.070.000,00.

Per il commento dei criteri valutativi di tali crediti, si rinvia a quanto infra precisato
nell'esame della Situazione Patrimoniale.

d) interessi e proventi finanziari per € 2.794.620,96. Alla data della presente relazione
risultano quasi totalmente riscossi.

Residui passivi

€ 28.966.126,66 +
€ 3.310.099,47

-degli anni 2010 e precedenti...................ocooeiiie
-della competenza 2011 ...

Totale residui passivi alla chiusura dell'esercizio 2011 .......... € 32.276.226,13

Al riguardo, appare opportuno evidenziare che la quota pit consistente dei residui
passivi degli anni 2010 e precedenti & costituita:
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a) dal fondo svalutazione crediti verso liberi professionisti pari ad € 23.070.000,00
(Cap. 613/01) di cui € 23.060.000,00 sono relativi alla gestione residui ed € 10.000,00
alla gestione competenza;

b) dal fondo spese legali per riscossione contributi pregressi pari ad €
2.665.622,51 (Cap. 290/07),

c) da impegni per lavori di straordinaria manutenzione su immobili pari ad €
1.371.256,11 (Cap. 725/01).

| residui dell'anno 2011 sono costituiti principalmente da:

- spese per beni e servizi per € 911.967,92;

- spese per contributi in denaro per € 865.035,14.
SITUAZIONE DI TESORERIA

Il conto di tesoreria dell'Ente presenta, alla chiusura dell'esercizio 2011, un avanzo di
cassa cosi determinato:

Avanzo di cassa all'inizio dell'@Sercizio...........ccccoeeivevieiici e € 3.918.743,11

Riscossioni dell'esercizio:

-incontoresidui........ccccoeeviciniiniinl € 18.270.659,91

- in conto competenza.........cc.oeeeveiieeenn. € 104.517.281.11

Totale riscossioni dell'eSercizio..........ccccoveviieveceiieevee e € 122.787.941,02
Pagamenti dell'esercizio:

-inconto residui.....occoe e € 5.752.469,38

- in conto competenza...........ccocoe € 120.543.499,67

Totale pagamenti dell'@SercizZio............c.oovveieiiin € 126.115.969,05
Avanzo di cassa alia chiusura dell'esercizio 2011 ... € 410.715,08

| dati suesposti concordano con quelli del conto del Tesoriere e con le scritiure
contabili dell'Ente.

STATO PATRIMONIALE E CONTO ECONOMICO

Lo Stato Patrimoniale ed il Conto Economico al 31.12.2011, redatti secondo gli schemi
civilistici e con i criteri di competenza economica di cui agli artt. 2423 e ss. Codice
Civile, si sintetizzano nelle sottoindicate risultanze:

» STATO PATRIMONIALE
ATTIVITA’ € 362.856.546
PASSIVITA € 10.103.583
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PATRIMONIO NETTO (%) € 352.752.963
Totale a pareggio £€ 362.856.546 € 362.856.546
(%) DI CUI:

Riserva legale € 105.098.979
Patrimonio al netto della riserva legale e del risultato di periodo € 251.011.499
Risultato economico dell’esercizio € (3.357.515)

> CONTO ECONOMICO

VALORE DELLA PRODUZIONE € 25.976.933 -
COSTI DELLA PRODUZIONE € 42.081.687

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZIONE € -16.104.754+

PROVENTI ED ONERI! FINANZIARI € 8.077.031+
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI € 5.749.592
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE € -2.278.131+
IMPOSTE SUL REDDITO € -1.079.384
PERDITA DI ESERCIZIO € -3.357.515

La redazione dello Stato Patrimoniale e del Conto Economico secondo criteri
prettamente “civilistici” e, quindi, tra l'altro, secondo il principio della “competenza
economica’, porta alla determinazione del risultato gestionale di periodo prescindendo dalla
mera rappresentazione finanziaria dei fatti gestionali dando, invece, rilevanza al momento in
cui, in base alle disposizioni di legge e a quelle contrattuali, maturano in capo all’Ente il diritto
di proprieta (per quel che riguarda le attivita) e le obbligazioni di pagamento o il rischio di loro
sopravvenienza (per quel che riguarda le passivitd). Inoltre, I'applicazione del medesimo
principio, impone di imputare, al risultato economico di periodo, i componenti negativi di
reddito secondo un criterio di correlazione temporale a quelli positivi che concorrono
(direttamente o indirettamente) a produrre il medesimo risultato economico.

Il Consiglio di Amministrazione ha evidenziato sia nella Nota Integrativa che nella
Relazione illustrativa al Bilancio, la circostanza che la puntuale applicazione del principio di
‘competenza economica” ha portato alla rilevazione di una serie di differenze (positive e
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negative) sui saldi patrimoniali all'1/1/2011, differenze riflesse tra i componenti straordinari di
reddito del Conto Economico. I Collegio, invece, ha provveduto a verificare la rilevazione
delle predette differenze rappresentative di errate contabilizzazioni e stime operate nei
precedenti bilanci. Complessivamente, il saldo algebrico delle rettifiche operate e di segno
positivo per € 904 mila circa, rappresentato, quanto ad € 1.375.680, tra i proventi straordinari
e, quanto ad € 471.527, tra gli oneri straordinari.

Sempre in tema di effetti dell’applicazione del principio della “competenza economica’
va evidenziata la rilevazione di “risconti passivi’ — ovverosia della “sospensione” di proventi,
per la quota di rette di accesso alle strutture educative correlata alla frazione di anno
accademico ricadente nell’esercizio 2012. Tale rilevazione ha comportato (per la prima volta
e senza, quindi, che trovasse bilanciamento economico con un corrispondente importo per
risconti passivi iniziali) il rinvio al successivo esercizio di proventi per circa 1,2 milioni di euro.

Per quel che riguarda ia valutazione delle immobilizzazioni materiali, il Collegio, in
particolare, osserva che, per i fabbricati di proprieta, 'Ente ha proseguito nel piano di
ammortamento per quote annuali. Sul punto - nel confermare I'enunciazione di principio
contenuta nella propria relazione al Bilancio Previsionale 2012 in ordine alla possibile
sospensione degli ammortamenti, in ossequio al principio contabile OIC n.16 laddove il
valore stimato di recupero alla scadenza del periodo di utilizzo sia superiore a quello
contabile — il Collegio concorda con la scelta fatta in sede di redazione del bilancio 2011 di
proseguire nell'ammortamento anche per i fabbricati e ci6 tenuto conto delle stime aggiornate
del valore corrente di mercato di cui I'Ente si & dotata e, pit in generale, della particolare non
florida attuale situazione del mercato immobiliare. Va da sé che sard compito degli
Amministratori quello di continuare a monitorare detti valori e, se del caso, intervenire sui
piani di ammortamento attualmente in uso, modificandoli o anche sospendendone

I'applicazione.

Per quel che riguarda le immobilizzazioni finanziarie, & confermata la svalutazione (per
il 90%) del valore di carico dei titoli Lehman Brothers in portafoglio, di nominali complessivi €
15.000.000,00 prudenzialmente svalutati nellesercizio 2008 per € 13.500.000,00. La
valutazione netta che ne consegue appare prudente tenuto conto dei valori provvisoriamente
liquidati, nei primi mesi del 2012, dalla procedura concorsuale cui ¢ sottoposta la societa

emittente.

In relazione ad un'ulteriore significativa posta patrimoniale di bilancio e cioé a quella
dei crediti dell’attivo circolante, si legge nella “nota integrativa” che tali crediti sono iscritti al
valore di presumibile realizzo. L’ammontare netto dei crediti in parola € pari ad € 16.578.063
distinti tra crediti “verso contribuenti”, pari ad € 14.760.544, e crediti “verso altri®, per €
1.817.519. Soffermando I'attenzione sui primi, corre I'obbligo di precisare che i crediti vantati
“direttamente” verso contribuenti sono solo quelli (i) verso liberi professionisti (per gli anni dal
2003 al 2006) ammontanti complessivamente a circa € 17,570 milioni cui si aggiungono
quelli verso i medesimi professionisti affidati in riscossione ad esattori terzi (per circa €55
milioni) e, quindi, per un importo complessivo di circa € 23,070 milioni, interamente
svalutato e (ii) quelli verso contribuenti volontari ammontanti a circa € 1,7 milioni svalutati
quanto ad € 1,65 milioni circa. Ne discende che la quasi totalita dell'importo netto figurante
in bilancio attiene a crediti “non diretti” nei confronti dei contribuenti bensi vantati nei confronti
di Pubbliche Amministrazioni che, in forza de! loro ruolo (di legge) di sostituti d'imposta,
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hanno trattenuto le quote contributive obbligatoriamente dovute all’Ente dai propri dipendenti
e che, al 31/12/11, non hanno provveduto a riversarle allEnte medesimo. Tale saldo & cosi
suddiviso:

- € 12,665 milioni circa, relativi a trattenute del 2° semestre 2011, dei quali si accerta
che una buona parte degli stessi (€ 10,7 milioni circa) € stata incassata nei primi mesi
del 2012,

- € 2,028 milioni circa, relativi a trattenute operate in anni precedenti al 2011 a partire
dal 2003. Per tali crediti — oggetto di specifici contenziosi legali per € 500 mila circa -
P'Ente ha dichiarato di non ritenere sussistente un rischio di inesigibiiitéa. Al riguardo,
occorre evidenziare che alla base di un attendibile processo valutativo dei crediti si
colloca I'applicazione di adeguate procedure di monitoraggio dei crediti medesimi,
capace di certificame il momento di insorgenza e la loro corretta quantificazione e, in
secondo luogo, I'esistenza di una struttura amministrativo/legale oltre che I'assunzione
di precise linee di indirizzo, capaci di garantire I'avvio di pronte ed efficaci azioni di
recupero. Dalle verifiche svolte, questo Collegio denuncia I'assenza, allo stato, di
procedure, strutture e linee di indirizzo di tal genere, assenza che pud minare,
significativamente, il recupero dei crediti in parola oltre che I'accertamento di altri, pur
maturati. 1} Collegio esorta, quindi, un immediato intervento sul tema da parte del
Consiglio di Amministrazione.

* %k k k k%

Tutto quanto sopra premesso, il Collegio

Accertato

e che la Societd di Revisione Baker Tilly Consulaudit con nota del 29 maggio 2012
anticipata tramite fax e acquisita agli atti di ufficio con prot. n. 9751/1 del’'01/06/2012,
ha rimesso la prevista relazione ai sensi dellart. 2 comma 3 del DLgs n. 509 del 30
giugno 1994;

e che per quanto concerne il rispetto dei parametri di contenimento in materia di
manutenzione immobiliare, previsti dall'art. 2, comma 618 della Legge 244/2007, la
Fondazione ha effettuato spese di manutenzione al disotto della soglia del 2% del
valore degli immobili, stabilita dalla normativa vigente.

Raccomanda

> di pervenire allattuazione di un puntuale, sistematico e rigoroso controllo di gestione
finalizzato ad agevolare le scelte degli organi amministrativi, consentire la tempestiva
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Perugia, 8 giugno 2012

verifica dei programmi aziendali, l'individuazione ed il recupero, in tempi congfui, di
eventuali diseconomie;

di pervenire, in particolare, alla rapida e puntuale definizione di linee guida e
procedure amministrative e legali idonee al puntuale monitoraggio e recupero dei
crediti contributivi;

di porre particolare attenzione nella definizione delle posizioni creditorie pregresse
riferite agli anni dal 2003 al 2010, permanendo livelli di esposizione molto elevati;

di avviare una rapida verifica di compatibilitd — e, se del caso, di procedere ai
necessari adattamenti - dei sistemi contabili e di quelli di redazione dei bilanci
previsionali e consuntivi alle linee guida ed ai precetti di cui al D.Lgs. 31/5/2011 n. 91
(recante disposizioni in materia di adeguamento ed armonizzazione dei sistemi
contabili delle amministrazioni pubbliche) di modo che I'Ente si trovi pronto a dare
piena applicazione alla medesima norma all'esito dell'approvazione di tutte le
disposizioni attuative in essa previste;

di sviluppare, in modo pitl approfondito, nei futuri bilanci consuntivi, l'illustrazione degli
aspetti pits propriamente gestionali in seno alla prevista Relazione sulla Gestione.

ATTESTA

che le risultanze del Conto Consuntivo per Pesercizio 2011 corrispondono alle scritture
contabili di cui & stata accertata la regolare tenuta e non rileva motivi ostativi
all'approvazione del bilancio al 31.12.2011 da parte de! Comitato di Indirizzo.

Dot Oria TES Té
Dott. Francesmiﬁ. S

7 L4

Rag. Massimo CORCIULO

(AR
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O.N.A.O.S.1.
Fondazione Opera Nazionale
Assistenza Orfani Sanitari Haliani
* % &

Bilancio al 31 dicembre 2011

Relazione della socicta di revisione
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BAKER TILLY
CONSULAUDIT

Sacield di Revisione e
Organizzazionc Contabile

Vi Cristofora Colomb 456
45 Roma

Tel: +39 06 34225928

Fax: +39 06 5417768

: s a3 L www bakertillyconsulaudit.com
Relazione della societa di revisione

sul bilancio al 31 dicembre 2011

Al Comitato d'Indirizzo della Fondazione O.N.A.O.S.1. - Opera Nazionale

Assistenza Orfani Sanitari Ttaliani

1. Abbiamo svolto la revisione contabile del bilancio di esercizio della
Fondazione Opera Nazionale Assislenza Orfani Sanitari Italiani chiuso al
31 dicembre 2011 composto da:

- Relazione illustrativa al bilancie consuntivo.

- Rendiconto Finanziario

- Situazione amministrativa

- Conto economico (istruzioni RGS del 04/07/1996)

- Bilancio d’Esercizio e nota integrativa secondo la IV Direttiva CEE.
Il bilancio, cosi come esposto nella relazione illusirativa, ¢ stalo redatto
secondo 1 criteri contabili utilizzati dalla Fondazione nell'ambito
dell'autonomia contabile ad essa concessa dal Decreto Legislativo n. 509 del
30 giugno 1994. La responsabilita della redazione del bilancio. come sopra
delinita, compete agli amministratori della Fondazione. E nostra la
responsabilita del giudizio professionale espresso sul bilancio basato sulla
revisione contabile. La presente relazione e emessa esclusivamente ai sensi
del Decreto Legislativo n.509 del 30 giugno 1994, stante il fatto che la
Fondazione ha conferito l'incarico ad altro soggetto, diverso dalla scrivente
socicta di revisione, ai sensi del art. 2403 e seguenti del codice civile.

2. 1l nostro esame ¢ stato condotlo secondo i principi e criteri per la revisione
contabile raccomandati dalla CONSOB. In conformita ai predetti principi e
criteri. la revisione ¢ stata pianificata e svolla al line di acquisire ogni
elemento necessario per accertare se il bilancio d'esercizio sia vizialo da
errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile. |l
procedimento di revisicne comprende lesame, sulla bhase di verifiche a
campione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle informazioni
contenuli nel bilancio, nonché la valutazione delladeguatezza e della

9,?— . BARER TILLY CONSUTACDHE S.P.AL - (AP %0€ FURO 1 278 S9O5G 1V - 0t 88 B0 00 FSCEPT 5 01214550017 wea nan 362601
T e SCREETA AL SPECTALE 2H0LESOGHETA LI REYFONE CON DTTIEERA CONSOR NGNS BEL 26/1/ 1990 A1TOWIAL MINITTR $/ 1271975 - CONSOCIATE NI TRENCIFALL PABSHNT MONIN
BAKER TILLY SEDE VI (LI 22828 IONLNA

INTERNATIONAL THRCHIN BORGGNA GIROVA MILANG - ROMA - TGRING VERONA
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correttezza dei crileri comtabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime
effettuate dagli amministratori. Riteniamo che il lavoro svolto fornisca una
ragionevole base per I'espressionc del nostro giudizio professionale.

Per il giudizio relativo al bilancio dell'esercizio precedenie, i cui dati sono
presentati ai fini comparativi, si fa riferimento alla relazione da noi emessa
in data 11 maggio 2011.

3. A nostro giudizio, il bilancio della Fondazione Opera Nazionale Assistenza
Orfani Sanitari Ilaliani per l'esercizio chiuso ai 31 dicembre 2011, come
sopra identificato & conforme ai criteri contabili indicati nella relazione
illustrativa al bilancio consuntivo, & redatto con chiarezza e rappresenta in
modo veritiero e corretto la siluazione palrimoniale e fnanziaria ed il
risultato economico della Fondazione secondo i criteri suddetti.

4. Si indicano a solo titolo di richiamo di informativa alcuni aspelti gia
evidenziati nella relazione illustrativa:

4.1.1l bilancio d'esercizio al 31 dicembre 2011 viene proposto a partire da
questo esercizio in [orma civilistica, cioé redatto secondo le regole del
Codice Civile ¢ i principi contabili OIC. mediante una rilevazione col
sistema della “partita doppia” condolla nel 2011 in parallelo
all'abituale sistema finanziario. Tale parallelo proseguira per l'esercizio
2012 per essere definitivamente abbandonato a partire dal 1° gennaio
2013. In lale fase di transizione, Mimmediata applicazione dei suddetti
principi nel bilancio economico - patrimoniale ha comportato rettifiche
nella valutazione di talune poste rispetto al rendiconto finanziario,
generate essenzialmente da contabilizzazioni effettuate secondo il
principio della competenza che hanno comportaloc minori ricavi per
euro 1,2 milioni.

4.1.Come evidenziato nella Relazione illustrativa, il bilancio consuntivo
espone crediti contributivi per complessivi euro 23,0 milioni per quote
contributive dovute da sanitari liberi professionisti per gli esercizi dal
2003 al 2006, in conseguenza dell'obbligo introdotio dalla Legge
Finanziaria 2003 e revocato dalla successiva Legge Finanziaria 2007,
La complessita del quadro giuridico determinato dal succedersi delle
norme, nonché il contenzioso fin qui attivato nei confronti della
Fondazione da alcuni interessati, hanno indolto gli Amministratori a
ritennerec prudente un fondo svalutazione di complessivi euro 23,0
milioni di cui euro 2,3 milioni accantonati nel presente esercizio.
Conseguentemente, a fronte dclle spese legali stimate sui ricorsi in
essere, sono slati effettuati in precedenti esercizi accantonamenti in
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bilancio ad oggi esposti per euro 2,3 milioni. In data 8 maggio 2012 il
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali rispondendo alla richiesta
di Parere dalla Fondazione in ordine al comportamento da assumere
per i crediti riferibili agli esercizi 2003/2006. in esito al giudizio della
sentenza della Corte Costituzionale (n. 190 del 5 giugno 2007} dellart.
52 comma 23 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, ha invitato la
Fondazione ad atluare le azioni esecutive di recupero dei crediti, nelle
more di un eventuale intervento normativo definitivo, nei soli casi in
cui gli iscritti che non abbiano versalo i contributi allora dovuti,
abbiano indebitamente fruito delle relative prestazioni da parte della
Fondazione ed inoltre a resistere alle istanze di contributi obbligatori
comunque versati. L'attuale quadro giuridico di riferimento fa ritenere
agli Amministratori che la Fondazione continui ad esigere i credili
esposti in bilancio derivanti dall’ obbligo di contribuzione da parte dei
sanitari liberi professionist per il periodo precedentemente indicalo.
con riserva di monilorare la congruita del relativo fondo di svalutazione
in funzione degli eventi futuri.

Roma, 24 maggio 2012
Baker Tilly
Conbulaudit S.p.A.

;S T

7 P
L+
Marco Sacchetta
Socio Procuratore






