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Determinazione n. 94/2012.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 6 novembre 2012;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509 con il quale
I’ONAOSI (Opera Nazionale Assistenza Orfani Sanitari Italiani) & stata
sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi 2009,
2010 e 2011, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei
Sindaci, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata
legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, consigliere Luigi Gallucci e, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti
ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
del’lONAOSI per gli esercizi 2009, 2010 e 2011;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione
relativa agli esercizi 2009, 2010 e 2011 ¢ risultato che:

1) i conti economici dell’lONAOSI chiudono nel 2009 e nel 2010
con un modesto avanzo di esercizio (pari a 36.887 euro nel 2009 e a
26.117 euro nel 2010) e nel 2011 con un disavanzo di 3,357 milioni da
ricondurre, piu che al risultato dell’attivita caratteristica, ad un ulteriore
accantonamento a rischi di crediti contributivi;

2) il valore del patrimonio netto, negli esercizi considerati, & pari
a €/mgl 356.084 nel 2009, €/mgl 356.110 nel 2010 e €/mgl 352.753 nel
2011, ampiamente superiore alla riserva legale, costituita da cinque
annualita delle prestazioni correnti;

3) il totale dei contribuenti ¢ in diminuzione negli esercizi
considerati, passando da 158.829 nel 2009 e 156.746 nel 2010 e 155.816
nel 2011;
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4) il saldo tra contributi e prestazioni, nonostante il lieve
aumento delle entrate contributive e la diminuzione (rispetto al 2008)
delle prestazioni, si mantiene negativo, sia pure in termini meno
accentuati di quelli registrati nell’esercizio 2008;

5) il portafoglio mobiliare della Fondazione & caratterizzato, negli
esercizi che qui rilevano, da investimenti prevalentemente impiegati in
titoli di Stato e con un rendimento complessivo di €/mgl 9.481 nel 2009,
di €/mgl 9.236 nel 2010, di 8.715 nel 2011, al netto degli interessi per
giacenze bancarie e postali;

6) il bilancio tecnico con base 1 gennaio 2012 mostra come il
rapporto tra patrimonio e cinque annualitd di prestazioni correnti passi
da 2,22 del 2012 a 5,34 del 2062;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne
faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 2009, 2010 e 2011 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — del’lONAOSI, I'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso;

ordina che copia della determinazione, con annessa relazione, sia
inviata al Ministero dell’economia e delle finanze ed al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali.

ESTENSORE PRESIDENTE
Luigi Gallucci Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria 1’8 novembre 2012.

I DIRIGENTE
(dott.ssa Luciana Troccoli)
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Premessa

Si riferisce sulla gestione finanziaria della Fondazicne “Opera Nazionale
Assistenza Orfani Sanitari Italiani” (ONAOSI) refativa agli esercizi 2009-2010-2011, ai
sensi dell’art. 3, comma 5, del decreto legistativo 30 giugno 19394, n. 509, e per effetto
di quanto disposto dall’art. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, nonché sui
successivi, principali accadimenti.

La Corte ha riferito, da ultimo, sul controlic effettuato sull’esercizio 2008 con

referto pubblicato in Atti Parlamentari, XVI Legislatura, Doc XV, n. 135.
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1. Notizie generah

1.1 L'ONAOQSI (di seguito anche Fondazione o Ente) & - per effetto delle disposizioni
contenute nel decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, che ne ha modificata la natura
di ente pubblico rivestita sin dalla costituzione, avvenuta nell’ultimo decennio del 1800
- Fondazione di diritto privato, cui sono affidati compiti di assistenza agli orfani dei
medici chirurghi, odontoiatri, medici veterinari e farmacisti, secondo le disposizioni
recate dalla legge 7 luglic 1901, n. 306 e successive modificazioni.

La Fondazione, quindi, ancorché assoggettata alla disciplina del decreto
legislativo n. 509/1994, & l'unico tra gli enti ivi previsti @ non gestire forme
obbligatorie di previdenza, ma a esercitare esclusivamente attivita di assistenza.

Scopo primario della Fondazione ¢, infatti, il sostegno, l'educazicne,
Vistruzione e la formazione, entro i limiti di bilancio, degli orfani, figli iegittimi, adottivi
o naturali riconosciuti dei contribuenti obbligatori o volontari, per consentire toro di
conseguire un titolo di studio e di accedere all’'esercizio di una professione o di un’arte.

La Fondazione eroga le prestazioni previste anche in favore dei figli di
contribuenti viventi nei casi previsti dalle norme dello statuto e dei regolamenti.

Come gia posto in evidenza nelle precedenti relazioni, l'articolo 29, comma 2
bis, della legge 20 novembre 2007, n. 222 (aggiunto in sede di conversione del d.l. 1
ottobre 2007, n. 159) ha disposto che ia riforma della Fondazione ONAOSI finalizzata a
rendere omogenea la sua disciplina a quella degli enti assistenziali e previdenziali
concernenti le libere professioni, oltre ad assicurare le prestazioni a favore degli orfani
dei sanitari, preveda lindividuazione di ulteriori prestazioni, sempre di natura
assistenziale, a favore di contribuenti in condizione di vulnerabilita.

L'ONAQSI assolve i propri compiti avvalendosi delle risorse finanziarie che
derivano dalla riscossione dei contributi degli iscritti e dalla gestione del proprio
patrimonio mobiliare e immobiliare.

Al contributo, obbligatorio o volontario, sono tenuti, rispettivamente, tutti i sanitari
dipendenti pubblici iscritti agli Ordini professionali delle ricordate specializzazioni, e i
sanitari laureati liberi professionisti la cui richiesta sia accolta dall’ente.

L'importo del contributo & determinato dal Consiglio di Amministrazione della
Fondazione in modo da assicurare I'equilibrio della gestione e la conformita alle finalita
statutarie dell’ente, con riguardo, per ciascun interessato, alla percentuale della
retribuzione di base e all’anzianita di servizio (articoto 29, comma 1, d.l. n. 159/2007).

Ampio risalto, sin dalle relazioni afferenti all’esercizio 2005, & stato dato sia alie

vicende relative all’ambito soggettivo di obbligatorieta del contributo (dapprima esteso
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dall'art. 52, comma 23, della legge finanziaria per it 2003 a tutti i sanitari iscritti agli
Ordini professionali, indipendentemente dalla natura pubblica o privata del rapporto di
lavoro e, poi, nuovamente fimitato ai solt sanitari pubblici dall’art. 1, comma 485, delia
legge finanziaria per il 2007}, sia all'intervento della Corte Costituzionale (sentenza n.
190 dei 2007) che ha reso necessaria l'iniziativa legislativa (art. 29, d.!. n. 159/2007)
intesa, in esecuzione della sentenza della Corte medesima, ad individuare criteri, limiti
e controlli della prestazione patrimoniale obbligatoriamente imposta, quale & i
contributo che qui occupa, in modo da assicurare equilibrio della gestione e la
conformita alle finalita statutarie dell’ente.

Dalla disposizione della legge finanziaria per il 2007 - che, nell'esciudere i
sanitari liberi professionisti dalla corresponsione del contributc obbligatorio, ne ha
ricondotto ta platea a quella definita dalla legge istitutiva n. 306/1901, prima della
modificazione introdotta dalla legge finanziaria per il 2003 - & conseguita la rilevante
riduzione del numero dei contribuenti (a titolo indicativo pud porsi in evidenza come a
fronte dei 450.000 contribuenti circa del 2006, risultano obbligati, a fine 2011,
143.625 sanitari) e la significativa diminuzione delle relative entrate.

Ne & conseguito anche un contenzioso di complessita ed entitd non irrilevante
con i sanitari liberi professionisti in merito alla sussistenza del credito contributivo
nell'arco temporale 2003-2006, alla cui definizione sono orientate le disposizioni
contenute nell'art. 14, commi 8 e 9 del decreto legge n. 158 del 13 settembre 2012,
del cui contenuto piu diffusamente si dira in seguito,

Con deliberazioni del Consiglio di Amministrazione dell’11l novembre 2007 sono
state assunte nuove determinazioni sulle misure dei contributi obbligatorio e
facoltativo, rese necessarie per garantire |'equilibrio economico dell’ente, all‘indomani
delle modifiche legislative cui s'é fatto cenno.

Il primo importo, in coerenza con il disposto dell’art. 29, comma 1, del d.l. n.
159/2007, & determinato in due fasce, in ragione della minore o maggiore anzianita di
servizio dei sanitari, nella misura dello 0,34 per cento e dello 0,38 per cento della
retribuzione tabellare annua lorda (cui, al 2011, corrisponde un prelievo,
rispettivamente, di 148,30 euro e di 165,75 euro)'.

La decorrenza dei nuovi criteri di determinazione del contributo obbligatorio &
stata disposta dal 21 giugno 2007, cioé dal giorno successivo alla pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale della sentenza della Corte Costituzionale n. 190/2007.

' Le due quote sono rapportate rispettivamente ad un’anzianita di servizio uguale o inferiore a cingue annj
ovvero superiore a cinque anni.
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La misura del contributo volontario € anch’essa incrementata — con decorrenza,
pero, dal primo gennaio 2008 - e fissata in otto classi, d'importo compreso tra i 25
euro annui (per i sanitari liberi professionisti con anzianita d’iscrizione fino a cinque
anni e reddito inferiore o uguale a € 20.000) e i 155 euro (anzianita superiore a cinque
anni e reddito superiore a € 60.000). Su queste misure & intervenuto, da ultimo, il
Consiglio di Amministrazione con deliberazione del 12 novembre 2011 per effetto della
quale, a decorrere dall'l gennaio 2012, & tra I'altro disposto Iincremento dell’entita
massima del contributo volontario, che si attesta su 165,75 euro (in misura, cioe, pari
al contributo obbligatorio di pit elevata entita).

Non subisce modificazioni il contributo una tantum fissato in € 65,00%, con
decorrenza dall'l gennaio 2009, al cui versamento sono tenuti (in alternativa alla
corresponsione delle guote stabilite in via ordinaria) i contribuenti obbligatori cessati
dal servizio e i contribuenti volontari in regola con la contribuzione, aventi un’eta
superiore ai 67 anni compiuti al 31 dicembre dell’'anno precedente ed in possesso di
una anzianita contributiva complessiva (obbligatoria e/o volontaria) di almeno 15 anni.

Un cenno, infine, & da fare all’adozione da parte della Fondazione del “Primo
Bilancio Sociale” 2011, che vuole costituire un primo tentativo di rendicontazione
sociale e di awvio di un percorso teso a migliorare it grado di accountability nei

confronti degli stakeholders dell'ente.

1.2 Sebbene I'ONAOSI presenti, come gig posto in evidenza, caratteristiche sue proprie
rispetto agli altri enti disciplinati dal decreto legisiativo n. 509 de! 1994, trovano
applicazione anche nei confronti della Fondazione le numerose disposizioni, contenute nella
legislazione pil recente, volte ad assicurare la sostenibilitd della gestione nel medio-lungo
periodo, il contenimento della spesa per il personale, nonché a regolare la gestione degli
investimenti per l'effetto che da essi deriva sui conti pubblici.

Con riguardo al primo profilo ¢ da ricordare come l'art. 2, comma 2 del decreto
legislativo n. 509 del 1994 preveda che la gestione economico-finanziaria degli enti
privatizzati debba assicurare Vequilibrio di bilancio mediante I'‘adozione di provvedimenti
coerenti con le indicazioni risultanti dal bilancio tecnico, da redigersi con periodicita almeno
triennale e da ricondurre a un arco temporale fissato, in origine, in 15 anni dall’art. 3,
comma 12 della legge n. 335 del 1995 (esteso a 40 anni dalla circolare del Ministero del

lavoro e della previdenza sociale in data 4 novembre 1999).

2 Con deliberazione n. 180 del 4 settembre 2012, I'ammontare di tale contributo € stato portato a € 166, a
partire dall'l gennaio 2013,
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Al sensi di quanto disposto dall‘art, 1, comma 763 della legge n. 296 del 2006,
la stabilita delle gestioni & da ricondursi ad un arco temporale non inferiore a trenta
anni. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale del 29 novembre
2007 & sottolineata 'opportunita, fermo restando in trent’anni I'arco temporale minimo
del bilancio tecnico, che it documento preveda una proiezione dei dati attuariali su un
periodo di cinquant’anni in base alla normativa vigente.

Questo orizzaonte temporale & allargato, senza esplicite esclusioni di forme
gestorie, a cinquant’anni dall’art. 24, comma 24 del decreto legge n. 201 del 2011,
convertito nella legge n. 214 del 2011, al fine di assicurare V'equilibrio finanziario di
lungo periodo.

Con riguardo, poi, alle norme di contenimento della spesa relativa al personale
e di disciplina degli investimenti, che hanno impatto dal 2011 anche sulle casse
privatizzate, sono da ricordare:

- l'art. 9 commi 1 e 2 del decreto legge n. 78 del 2010, convertito nella legge
n. 122 del 2010, che prevede, per il triennio 2011-2013, che il trattamento economico
complessivo dei singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale, ivi compreso ©
trattamento accessorio non possa superare, in  ogni  caso, il trattamento
ordinariamente spettante per I'anno 2010. Viene disposto inoltre che, a decorrere dal
1° gennaio 2011 e sino al 31 dicembre 2013, i trattamenti economici compiessivi dei
singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale superiori a 90.000 euro lordi annui
debbano essere ridotti del 5 per cento per la parte eccedente il predetto importo fino a
150.000 euro, nonché del 10 per cento per la parte eccedente 150.000 euro:

- I'art. 2, comma 2 del decreto legge 138 del 2011, convertito con legge n. 148
del 2011, che istituisce un contributo di solidarieta del 3 per cento sui redditi di
importo superiore ai 300.000 euro annui;

- {'art. 8, comma 15 del citato decreto legge n. 78 del 2010, che stabilisce che
le operazioni di acquisto e vendita di immobili da parte degli enti pubblici e privati che
gestiscono forme obbligatorie di assistenza e previdenza, nonché le operazioni di
utilizzo, da parte degli stessi enti, delle somme rivenienti dall’alienazione degli
immobili o delle quote di fondi immobiliari, sono subordinate alla verifica del rispetto
dei saldi strutturali di finanza pubblica da attuarsi con decreto di natura non
regolamentare del Ministro dell’'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro del

lavoro e delle politiche sociali.
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E’, inoltre, da porre in evidenza come, a decorrere dal 2011, alla Commissione
di vigilanza sui fondi pensione (COVIP) sia attribuito il controlio sugli investimenti delle
risorse finanziarie e sulla composizione del patrimonio degli enti previdenziali
privatizzati. Alla medesima Commissione sono attribuiti compiti di osservazione,
monitoraggio e analisi della spesa previdenziale, avvalendosi dei dati messi a
disposizione dalle amministrazioni vigilanti e dagli organi di controlio.

Ulteriori disposizioni interessano !'applicabilita agli enti previdenziali privatizzati
del Codice degli appalti. A tal proposito il decreto legge n. 98 del 2011, all'art. 32,
comma 12, dispone, recependo la raccomandazione dell’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici, che gli enti previdenziali destinatari di contribuzioni obbligatorie
previste per legge devono essere qualificati alla stregua di organismi di diritto pubblico
e come tali tenuti all’applicazione del Codice degli appalti.

Di rilievo per 'ONAQSI - al pari degli enti previdenziali privatizzati - sono, da
ultimo, alcune disposizioni contenute nel decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito
nella legge 7 agosto 2012, n. 135, tra le quali vanno segnalate quelle in tema di
razionalizzazione della spesa per consumi intermedi (art. 8%), di ricorso alla Consip per
l'approvvigionamento dei beni e servizi individuati dalla norma medesima (art 1,
comma 7), di contenimento delle spese per le autovetture di servizio, per i buoni pasto
al personale, per gli incarichi di studio e consulenza e di disciplina di ferie, riposi e

permessi (art. 5), di riduzione dei costi delle locazioni passive (art. 3).

> Prime indicazioni attuative delle disposizioni in parola, con riferimento alla spesa per consumi intermedi,
sono contenute nelia circolare n. 28 del 7 settembre 2012 del Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento delia Ragioneria generale dello Stato.
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2. L'ordinamento interno e gli organi

L'ordinamento interno delia Fondazione é regolato, nel periodo 2009-2011, dal
succedersi di due diversi Statuti, approvati dai ministeri vigitanti (Ministeri del lavoro
della salute e delle politiche sociali e dell’economia e delle finanze) il 3 febbraio 2004 e
it 9 febbraio 2010.

Con riguardo al piu recente provvedimento, puo ricordarsi come il Consiglio di
Amministrazione in data 12 gennaio 2008 adotto, anche in esecuzione delle nuove
disposizioni recate dal d.l. n. 159/2007, il nuovo statuto della Fondazione, trasmesso
per l'approvazione ai ministeri vigilanti. Con atto n. 9 del S maggio 2009 il medesimo
organo, nel recepire le osservazioni e le proposte di modifica formulate dal Ministero
del lavoro di concerto con quello dell'economia, ha nuovamente deliberato sul
documento, definitivamente approvato dai ministeri vigilanti, sul principio del 2010.

Il nuovo statuto introduce importanti modificazioni, sia per quanto attiene
all’ambito dell’attivita assistenziale (con la previsione di nuove categorie di beneficiari,
individuate dall’art. 2, comma 3 e riferibili, tra l'altro, ai contribuenti e ai loro figli in
condizioni di comprovato disagio economico®), sia per quanto riguarda fa struttura
organizzativa dell’ente (istituzione di un nuovo organo, il Comitato di indirizzo, cui
spettano compiti di indirizzo e vigilanza; soppressione della Giunta esecutiva, le cu
funzioni sono sostanzialmente attribuite ad un Consiglio di Amministrazione, eletto dal
comitato di indirizzo, i cui componenti passano da ventitré a nove; previsione di un
vice presidente anziché due).

Nel maggio del 2011, esaurite le procedure elettorali, si sono insediati nella
rinnovata composizione il Consiglio di Amministrazione, il Collegio dei sindaci e i
Comitato di indirizzo.

E' sempre alle nuove disposizioni statutarie che va ricondotta la delibera del
Comitato di indirizzo del marzo 2012 di approvazione del Regolamento su prestazioni,
servizi e organizzazione, di disciplina, tra l'altro, dei benefici assistenziali a favore degls
orfani dei sanitari e dei figli dei contribuenti viventi nei casi previsti dalla disciplina interna.
In pari data sono stati deliberati anche un regolamento afferente alle prestazioni {(erogabili
compatibilmente con le disponibilitd di bilancio e in via sussidiaria) a favore dei figli dei
contribuenti viventi e delle altre categorie di personale individuate dalle norme statutarie)
in situazione di difficolta economica, nonché if nuovo regolamento di riscossione dei

contributi (documenti tutti all’esame dei ministeri vigilanti).

Y Interventi assistenziali erogabili, per espressa disposizione statutaria, nei limiti e nel rispetto della
compatibilita di bilancio.
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Un particolare cenno &, infine, da riservare al regolamento di contabilita
approvato dalia Fondazione nel settembre 2011, con il quale, tra l'altro, si sancisce il
passaggio, dall’l gennaio 2013, a un sistema di tenuta dei conti e di bilancio basato
esclusivamente sulla contabilita economica.

Quanto ai compensi agli organi, l‘articolo 19 dello Statuto det 2010 dispone che
ai componenti del Consiglio di Amministrazione e al Collegio dei sindaci spetti (oltre al
rimborso delle spese per I'esercizio delle funzioni e la stipula, con oneri a carico della
Fondazione, di polizze assicurative per la responsabilita civile e patrimoniale e per gii
infortuni connessi al mandato) un‘indennita di carica e un gettone di presenza nella
misura determinata ogni due anni dal Comitato di indirizzo. Ai componenti tale ultimo
organo e previsto, invece, possa essere erogato esclusivamente il gettone di presenza,
oltre al rimborso delle spese sostenute per il mandato.

Con delibera n. 12 in data 26 giugno 2011, il Comitato di indirizzo ha stabilito
che, a decorrere dalla data di insediamento dei nuovi organi, la misura dell'indennita
annua e del gettone di presenza sia corrisposta negli importi indicati nella tabella 1,
fissando altresi un tetto massimo annuo per il cumulo dei due emolumenti (a fianco di
ciascun importo & indicata la misura del corrispondente emolumento attribuito nel
2010 e nel 2009, senza variazioni rispetto a quella fissata con delibera del Consiglio di

Amministrazione n. 3/2006).

Tab. 1 (euro)

F s s Gettone Gettone Tetto emolumenti

: Indennita | Indennita . s

: 2011 ! 5009-2010 | Presenza presenza (indennita + gettone)

| : 2011 | 2009-2010 2011

} Presidente € 77.000 \ € 80.000 €700 | €450 €90.000

| Vice presidente €49.000 | €52.000 €700 €450 €60.000

rMembri cda €20.000 € 13.000 €700 €450 | € 35.000

| Presid. Coll. sind. € 15.000 € 18.000 € 700 € 450 € 28.000
Sindaci €10.000 | € 13.000 €700 € 450 ] €24.000

I costi complessivamente sostenuti dalla Fondazione per gli organi di
amministrazione e di controllo sono stati nel 2009 di €/mg! 1.092 (€/mgl 1.192 nel
2008), nel 2010 di €/mgl 1.053, per attestarsi nel 2011 su €/mgl 1.134.
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E’ da considerare, peraltro, come il nisultato del 2011, in relazicne al nuovo
sistema di rilevazione dei contt in vigore dail’esercizio medesimo (basato sui principi
della contabilitd economica), non consenta un raffronto del tutto corrispondente ai dati
del precedenti esercizi che, come meglio si dira nei prosteguo, sono o meramente
finanziari (cosi quelli sopra riportati) o quando iscritti nel conto economico trovano
derivazione essenzialmente dalla contabilita finanziaria®,

Anche in ragione della circostanza appena riferita, la tabella 2 espone per 1l solg

esercizio 2011 la ripartizione per singole voci della spesa per gii organi.

Tab. 2 {ewro)
ECompongptii organi_—a‘mministrﬂiv_i ) WN?AW o . ) 7501'1
Compensi - ' ' B - L 440949
Gettonti di presenza e rimborso spese - ' A4:z§ 186 ‘
Oneri di prevideaza ; 54056'1
Componenti organo controllo B )
Compensi o e B 7_777965 i
‘AC—S—e.ttom di pre‘sé‘nﬂz’;e rimboirso spese i ) - T mmA'W‘W'"Wl;;_rm1
Oneri di previdenza | o 73:824
L TOTALE 1.13;.@3_60 )

° La spesa per compensi agli organi esposta nel rendiconto finanziario 2011 & di €/mgl 1.116.
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3. Il personale

La consistenza del personale dell’lONAOSI al 31 dicembre 2011 é indicata nella
tabella 3. Essa & diminuita, dal 2009 al 2011, complessivamente, di dieci unita (con
una diminuzione del personale a tempo indeterminato di 6 unita). Ove si tenga conto
della consistenza media del personale in servizio, la stessa ammonta, per il 2011 a
224 unita (228 nel 2010; 231 nel 2009).

Al vertice della struttura amministrativa &€ posto un direttore generale, il cui
rapporto di lavoro € regolato da un contratto a tempo determinato e al quale &
corrisposto un compenso, comprensivo degli oneri previdenziali e assistenziali, pari,
nell’'esercizio 2011, a € 70.673 (inclusa quota parte riferita al direttore facente
funzione), € 95.594 nel 2010 e 128.556 nel 2009.

Tab. 3
Dipendenti | 2009 2010 2011 |
i T
INQUADRAMENTO | numero \ grf:i'nz numero Idi cui 3 termine | numero | dicul a termine ]
Dirigenti \ 3 1 2 ! 3 1
Quadri ! 7 7 |
Dipendenti Al | 18 23 22 |
Dipendenti A2 ! 3 2 !
Dipendenti A3 ! a : 6 7 1
Dipendenti B1 i 10 17 19
Dipendenti B2 ‘ 23 13 9 \
Dipendenti B3 7 | 1 13 2 15 1 I
Dipendenti C1 65 | 65 66 |
Dipendenti C2 I 30 19 17 i
Dipendenti C3 1] 10 1 8 1
Dipendenti D1 | 10 T 2 0 0
Dipendenti 1E1 ; 3 3 3
Dipendenti 1E2 4 4
' Dipendenti 1E3 : | 12 2 | |
Dipendenti 2E1 15 | 1a 14 ]
Dipendenti 2E2 ; 0 ' ) 0 ’ 0 ‘1
Dipendenti 283 | 13 1 13 1 11 “
Dipendenti 2RA1 | 3| 3 3 3
Dipendenti 2RA2 | 3 | 4 4 r
Dipendenti 2RA3 4 3 1 1 M‘Z__A 7__Mj]
| Dipendenti 2R1 > 3 3
Dipendenti 2R2 1 0 0 l
Dipendenti 2R3 1 1 1
TOTALE | 231 | 8 225 5 221 4 |
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Il regime giuridico € retributivo del personale ONAOSI ¢ regolato dal contratto
collettivo nazionale del personale degli enti privatizzati, rinnovato, da ultimo nel
dicembre def 2010.

Gli oneri complessivi per il personale, al netto della retribuzione dei direttore

generale, sono esposti con riguardo al triennio in considerazione nella tabelta 3.1.

Tab.3.1 (curo;
Costo del lavoro ' 2009 2010 2011

Spese per il personale* 10.874.704 10.812.093 10.960.114

Organico medio ! 231 228 224

Onere medio | 47.077 47.421 48.979

*Le spese per il personale sonc comprensive, nel triennio, in attuazione di quanto previsto dal

d.lgs. n. 252/2005, delle somme maturate e riversate relative al TFR (INPS o gestore privato providenza
complementare). L'importo riguardante I'accantonamento TFR &, dunqgue, riferito, nei tre esercizi, alla sola
rivalutazione de! montante accumulato al 31.12.2006.

Il costo del personale e if relativo onere medio segnano, dunque, tra il 2009 e il
2011, un lieve aumento, da considerare non tanto nei suoi termini assoluti, quanto con
riguardo al numero delle unita in servizio nel medesimo periodo temporale.

La spesa per stipendi, quale risulta dal rendiconto finanziario (€/mgl 8.167 nel
2009; ¢/mgl 8.160 nel 2010; €/mgl 8.231 nel 2011), si mantiene sostanzialmente
stabile in conseguenza di un numero medio di personale in servizio in diminuzione di
quattro unita tra if 2011 e il 2010, la cui minor spesa & controbilanciata dalla dinamica
contrattuale delle retribuzioni.

Al rinnovo det CCNL di categoria del 2010 sono infatti conseguiti aumenti
retributivi dell’1,4 per cento dall'l gennaio 2010 e dello 0,6 per cento dall’l dicembre
2010. Questi effetti, dunque, pur se relativi, con diversa decorrenza, all'esercizio 2010
- e, auindi, formalmente rispettosi delle misure di contenimento di cui all’articoio 9,
comma 1, del decreto legge n. 78 del 2010 - si sono inevitabilmente tradotti (di fatto,
a regime, nel 2011) in maggiori oneri che hanno trovato compensazione in altri fattori
(stipendi inferiort ai dipendenti assunti a seguito di turn over; riduzione del numero di
personale e altri effetti conseguenti al contenimento della spesa di cui al decreto legge
n. 78 citato). Nella relazione illustrativa al bilancio e, comunque, precisato come, in
attuazione delie misure di contenimento di cui al predetto decreto legge, i passaggi di
carriera per anzianita non avranno effetti economici per gli anni 2011-2013, ma
soltanto giuridici.

La tabella 3.2 indica l'incidenza delle spese per il personale (inclusi i costi per il

direttore generale) sul totale della spesa corrente, che fa registrare nel 2011 una piu
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sensibile variazione sul precedente biennio per un pitt marcato incremento della spesa
corrente (da ricondurre, per €/mgl 686, ai maggiori oneri per prestazioni assistenziali

in denaro), con la conseguente minore incidenza della spesa per il personale.

Tab. 3.2 (euro)}
i 2008 2009 2010 : 2011 |
Spese per il personale 11.340.624 11.003.260 10.907.687 11.030.787
Totale spese correnti 39.922.864 35.137.650 34.355.602 36.654.192
Percentuale spese per il personale su
Totale spese correnti 28,41% 31,31% 31,75% 30,09%
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4. La gestione assistenziale

Per effetto della legge finanziaria per il 2007 (art. 1, comma 485 della
I. n. 296/2006 di modifica dell’art. 2, lettera e, della {. n. 306/1901), sono contribuent:
obbligatori tutti i medici chirurghi e odontoiatri, i medici veterinari ed i farmacist
iscritti ai rispettivi ordini professionali italiani che prestano servizio presso le pubbliche
amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.gs. n. 165/2001, Sono, invece,
contribuenti volontari della Fondazione i sanitari laureati in medicina e chirurgia,
veterinaria e farmacia, non dipendenti pubblici, che ne facciano richiesta, a condizione
che {a stessa sia accolta.

Gli iscritti attivi alllONAOSI risultano complessivamente diminuiti tra it 2008 e 1l
2011 del 2,9% per cento. Nel medesimo arco temporale, la percentuale di riduzione
degli iscritti obbligatori € pari all'l,3 per cento, quella dei volontari al 18,5 per cento.
Sono, inoltre, registrati all’anagrafe dellONAOSI, a fine 2011, 16.083 sanitar,
esonerati, ai sensi della disciplina interna della Fondazione (art. 5 del regotamento),
dal versamento deil contributo annuale e in quanto soci vitalizi, tenuti a versare un
contributo una tantum nella misura deliberata dal Consiglio di Amministrazione,

Le tabelle 4 e 4.1 espongono nel quadriennio 2008-2011 | dati relativi,
rispettivamente, al numero dei contribuenti obbligatori e volontari ed ai corrispondenti

introiti finanziari.

Tab. 4
o R . 2008 2009 | 2010 [ 2011
i Numero contribuenti 145.586 145,707 144.387 143.625
Numero contribuent: volontari (sanitart liberi
professionisti) 14.959 13.122 12,359 12.19177
o IO;[ALECONUEIBUENTI ATTIVI 160.545 158.829 156.746 155.816
Tab. 4.1 {euro)
[ 2008 2000 | 2010 2011

, Contributi obbligatori sanitari d—i“pendenti pubblica
: amministrazione

| Contributi volontari e 1.834.005| 1.678.118 1.741.000 1.694.000
\’ TOTALE CONTRIBUTI | 24.034.651 | 24.874.463] 24.909.621| 24.768.55%

R |

22.200.646 | 23.196.345| 23.168.621| 23.074.553

Nella precedenti relazioni era rilevato come, per effetto della limitazione della
platea dei contribuenti obbligatori ai soli sanitari dipendenti pubblici, le entrate da
contributi obbligatori decrescessera nel 2007, rispetto al 2006, del 60,58 per cento,
mentre il totale dei contributi (obbligatori e volontari) subiva una flessione del 56,87

per cento.
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Nel 2008, sebbene il numero dei contribuenti obbligatori fosse aumentato di
1.071 unita e quello dei volontari avesse registrato una flessione di 2.956 (con un
saldo negativo su! 2007 di 1.885 contribuenti attivi), le entrate da contributi
segnavano, tra il 2007 e il 2008, un buon incremento, passando da €/mg! 18.037 a
€/mgl 24.035, pari al 33,2 per cento.

Questo risultato era la conseguenza delle misure adottate dalla Fondazione
dopo gli interventi normativi del 2007 (cui & conseguita rilevante riduzione della platea
dei contribuenti) di determinazione dei criteri per la contribuzione. Misure, dal 1°
gennaio 2008 entrate tutte a regime, con le quali sono state riviste in aumento le
quote dei contributi sia obbligatori, sia volontari.

Nel 2009 le entrate da contributi si attestano su €/mgl 24.874, con un
incremento sul precedente esercizio del 3,5 per cento, mentre il dato del 2011, in
rapporto al 2009, fa segnare solo una lieve diminuzione, pari allo 0,4 per cento.

Sotto altro profilo, riguardante gli effetti della sentenza della Corte
Costituzionale n. 190 del 2007 - d'iliegittimita dell’art. 2, lett. e, della |. n. 306/1991
sul procedimento di determinazione della misura del contributo obbligatorio - € da dire
che la Fondazione, come anche posto in evidenza nelle precedenti relazioni, ritiene
tutt’ora applicabili, in relazione a quanto disposte dall’ultimo periodo dell’art. 1,
comma 763, della legge finanziaria per il 2007¢, ie proprie deliberazioni sulia misura
del contributo negli anni 2003-2006 e, quindi, cogenti anche nei confronti dei sanitari
liberi professionisti in forza delle norme in vigore in quell'arco temporale. Sulla base di
guesto criterio interpretativo, il Consiglio di Amministrazione se, da una parte, stabili
(delibera n. 4 deil’11.1.2008) - in materia di crediti contributivi relativi agli anni 2003-
2006 - che "le cartelle emesse prima della sentenza della Corte Costituzionale e non
ancora notificate ai concessionari devono essere annullate unitamente ai conseguenti
atti esecutivi posti in essere dai concessionari medesimi, dando atto che si procedera a
successiva richiesta di pagamento ai sensi della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
comma 763 e/o ad altre norme a cio legittimanti”, dall’altra, ha inviato tra il 2008 e il
2011 ai sanitari soggetti all’'obbligo di contribuzione di cui alla legge n. 289 del 2002
atti bonari interruttivi della prescrizione finalizzati alla riscossione dei presunti crediti
relativi agli anni dal 2003 al 2006.

® La norma cosi recita: “Sono fatti salvi gii atti e le deliberazioni in materia previdenziale adottati dagli enti
di cui al presente comma ed approvati dai ministeri vigilanti prima della data di entrata in vigore della
presente legge.”
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Del contenzioso conseguente alle vicende appena descritte - di cur 'ONAQSI ha
sempre auspicato una soluzione per via normativa’ - si & occupate anche il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali (con nota n. 36/0007491 dell’8 maggio 2012), che
ha invitato ia Fondazione ad attuare le azioni esecutive di recupero dei crediti nei soli
casi di fruizione di prestazioni corrisposte dall'Ente e a resistere alie istanze di
rimborso di contributi obbligatori comunque versati. E' infine da dire come, in attesa di
un chiarimento della vicenda in parola, abbia provvisoriamente sospeso le attivita
anche esattoriali di riscossione dei relativi crediti.

La stima delle quote ancora dovute dai sanitari liberi professionisti €, a fine
2011, di 23,070 milioni di euro, a fronte di cartelle esattoriali sospese per un importa
di 5,495 milioni afferenti a 59.504 contribuenti.

Al 31 agosto 2012, per le varie tipologie di contenzioso, i giudizi ancora
pendenti originati dalla pronuncia della Corte Costituzionale del 2007, e per lo piu
introdotti da pubblici dipendenti, ammontano a 7.150.

Da ultimo, & da porre in evidenza come la segnalata vicenda abbia trovato
soluzione nelle disposizioni contenute nel’art. 14, commi 8 e 9 del decreto legge
n. 158 in data 13 settembre 2012 di razionalizzazione delle attivitd assistenziali e
sanitarie. Anche al fine di definire, infatti, il contenzioso dei cui riferimenti si & fatto
sopra cenno, il provvedimento di urgenza stabilisce limiti temporali e misura del
contributo dovuto all’lONAOSI dai sanitari dipendenti pubblici e dai sanitari liberi
professionisti e dispone, conseguentemente, l'estinzione di “ogni azione o processo

relativo alla determinazione, riscassione o ripetizione dei contributi” in parola.

Ai sensi delle disposizioni dello statuto (art. 6) sono assistiti dalla Fondazione
ONAOSI gli orfani dei sanitari contribuenti, i figli dei contribuenti dichiarati totalmente
e permanentemente inabili all'esercizio della professione, i figli dei contribuenti cessati
dal servizic in possesso dei requisiti prescritti.

Le prestazioni nei confronti dei soggetti assistiti, programmate in un “piano
annuale degli interventi”® consistono nell'ammissione in strutture (convitti, coliegi
universitari, centri formativi), in contributi in denaro di carattere ordinario e/o
straordinario, in interventi diretti a favorire la formazione, in interventi speciali a

favore dei disabili, in convenzioni con universita, istituti e centri di ricerca per

7 Si tratta, infatti, di un contenzioso contraddistinto da elementi di particolare delicatezza interpretativa
perché connessi alla lettera dell’art. 29, comma 2, del gia citato d.l. n. 159/2007 che fa decorrere dal 20
giugno 2007 (dal giorno, cioe, successivo alla pubblicazione della sentenza n. 190/2007 della Corte) i nuowt
criteri di determinazione dei contributi, senza recare indicazione esplicita sui periodi pregressi in cui
I'obbligo di contribuzione astringeva tutti i sanitari anche se liberi professionisti.

8 11 piu recente piano annuale € quello adottato dai Comitato di Indirizzo del’'ONAOSI il 24 settembre 2011
e approvato dai ministeri vigilanti in data 5 dicembre 2011.
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specializzazioni post-laurea, in ogni altra forma ritenuta idonea al conseguimento dei
fini istituzionali, o a essi strumentale, complementare ¢ comunque connessa.

La tabella 4.2.1 da conto degli oneri relativi alle prestazioni erogate
dall’'ONAQSI tra il 2008 e il 2011.

Tab. 4.2.1 (euro)
2008 2009 | 2010 2011

Prestazioni in denaro* 17.865.079 16.885.243 16.122.579 17.522.300

Prestazioni in servizi* 11.755.176 11.265.022 11.134.496 10.952.448 ’

*  Per omogeneita di confronto, i dati esposti in tabella sono quelli relativi al conto economico di ciascun
esercizio redatto secondo criteri di colleganza con il rendiconto finanziario e non secondo i principi della
contabilita economica, in vigore dal solo esercizio 2011.

1 dati sopra riportati paiono significativi di un andamento sostanzialmente
stabile sia delle prestazioni in denaro, sia di quelle relative all'ospitalita presso le
strutture dell’'ONAOSI e per partecipazioni a corsi. Andamento coerente con il numero
di assistiti per tipologia di prestazione in denaro, riassunto nella tabella 4.2.2.

Un'analisi di maggior dettaglio evidenzia, comungue, come il totale delle
erogazioni (domiciliari, ad ospiti di strutture e partecipanti a corsi) diminuisca tra il
2008 e il 2009 del 10,2% e si incrementi tra il 2010 e il 2011 dell’1,6%.

Tab. 4.2.2
EROGAZIONI AD ASSISTITI 2008 2009 2010 2011
Contributi ordinari e integrativi 2.812 2.828 2.808 2.804
g;esrtrf;a(fr'::?gfdig)mmoz'one' 1.555 1.201 1.241 1.270
Rette e contributi retta 22 5 8 5
Soggiorni all’estero 115 115 141 157
Specializzazioni 96 100 96
Primo intervento 661 360 371 442
Handicap 119 112 108 127
Integrazione assistenziale 280 314 263 308
Contributi straordinari 3 1 2 5
Partecipazioni a corsi e master 11 6 9 7
Convittori estivi Perugia 19 14 17 14
Universitari ospiti istituti 212 246 278 289
TOTALE 5.905 5.302 5.342 5.428

Riguardo alle prestazioni in servizi, al 16 marzo 2012 gli ospiti delle strutture
educative ONAOSI risultavano pari a 746, in aumento di 20 unita rispetto all'anno

precedente (751 nel 2010). Il quadro analitico e riepilogativo degli oneri per le
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prestazioni istituzionali e dei proventi contributivi e offerto dalla tabella 4.3
contenente, altresi, i dati che si riferiscono al saldo tra contributi e prestazioni ed

all’incidenza percentuale di quest'ultime sui primi.

Tab. 4.3

feuro)
2008 2009 2010 2011
Totale prestazioni 29.620.255 28.150.265 27.259.085 28.476.759
Totale contributi 24.034.651 24.874.463 24.909.621 24.768 152
Saldo contributi/prestazioni -5.585.604 -3.275.802 -2.349.464 -3.708 JO?;
Incidenza prestazioni/contributi 1,23 1,13 1,09 1‘5w

Tra il 2008 e il 2011, nonostante il lieve aumento delle entrate contributive e ia
diminuzione (rispetto al 2008) delle prestazioni, il saldo tra contributi e prestazioni si
mantiene ancora negativo, sia pure in termini meno accentuati di gquelli registrat:
nell’'esercizio 2008.

E questo un andamento sul quale € opportuno richiamare Iattenzione
particolare degli amministratori della Fondazione, ancorché tale saldo negativo assuma
una valenza di diversa portata rispetto al saldo previdenziale considerato dall'art. 24,
comma 24 del decreto legge n. 214 del 2011, con riguardo agli enti previdenzial,
privatizzati - come I'ONAOSI - dalla legge n. 509 del 1994.
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5. La gestione patrimoniale

La tabella 5 mostra che il patrimonio immobiliare delia Fondazione (costituito a
fine 2011 da 19 immobili destinati a fini istituzionali, 4 fabbricati ceduti in locazione e
due terreni) registra, nel valore contabile lordo, un incremento, tra il 2008 e il 2011,
del 3,2 per cento.

Quanto alla movimentazione del patrimonio immobiliare va ricordato che nel
corso del 2008 furono alienati due fabbricati, uno (in provincia di Salerno) gia adibito a
centro vacanze e l'altro (in Perugia) consistente in un appartamento non pit utilizzato
per le esigenze istituzionali. La vendita genero una plusvalenza di €/mgl 1.665.

Negli anni successivi, la consistenza del patrimonio immobiliare & rimasta
invariata, pur essendosi realizzate variazioni nell’ambito dei fabbricati con destinazione
strumentale o a reddito.

1! valore netto degli immobili, decrescente in ragione degli ammortamenti
(calcolato secondo tassi annui pari al 3 per cento), non mostra significative variazioni

nel suo rapporto con le attivita patrimoniali complessive.

Tab. 5 (euro)
IMMOBILI J 2008 2009 2010 T 2011 T
Valore contabile lordo 102.040.078 | 103.253.315 | 104.540.429 | 105.285.060
Valore contabile netto 85.275.340 83.633.055 82.943.557 81.798.307
Totale attivita patrimoniali 427.793.115 1 427,489.108 | 430.098.497 | 362.856.546>
Incidenza % valore netto/attivita patr.li 19,93% 19,56% 19,28% 22,54%*

Per il 2011 il valore delle attivita patrimoniali e la relativa incidenza percentuale del valore netto degli
immobili non & confrontabile con quella dei precedenti esercizi per i diversi criteri di esposizione dei dati di
bilancio, di cui si dice pit approfonditamente nel capitolo sei. E da aggiungere che i dati del 2010,
riclassificati secondo i principi della contabilita economica, mostrano un valore delle attivita patrimoniali di
€ 367.569.964 e una percentuale di incidenza del 22,56%.

Le entrate relative alia gestione degli immobili, esposte nella tabella 5.1,
scontano una serie di interventi, riconducibili all’esercizio 2007, finalizzati a mettere a
reddito il patrimonio immobiliare non strumentale attraverso la cessione in locazicne
di due appartamenti, una palazzina e l'edificio gia adibito a Centro Universitario.
Interventi, questi, i cui positivi effetti, dal lato finanziario, si sono interamente

manifestati a decorrere dall’esercizio 2008.

Tab. 5.1 (euro)
i IMMOBILI 2008 2009 2010 | 2011 |
[Valore contabiie lordo immobili (a) 102.040.078 |103.253.314 |104.540.429 J

Ivalore contabile lordo immobili non destinati a;
Ifini_istituzionali (b) .
|Redditi e proventi da immobili (¢) 310.817 310.309 | 311.641 275.094 {
‘ Rendimento lordo %(c)/(b) _  3,99% 4,42% | 2,67% 2,35% |

105.285.060 |
7.780.586 | 7.015.886 | 11.684.094 11.688.378‘
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Quanto alle spese di manutenzione del patrimonio in parola esse si suno
mantenute, avuto riguardo al valore presunto di mercato degli immobili, ampramente
nei limiti percentuali stabiliti dalla legge finanziaria per I 2008 e successive
modificazioni.

E, infine, da considerare come, con deliberazione del Comitato di indirizzo del
12 maggio 2012, siano state approvate le linee programmatiche e di indirizzo della
Fondazione, proposte dal Consiglio di Amministrazione alla tuce anche del risuitato di
uno studio di fattibilita per la valorizzazione del patrimonio immobiliare ONAOSI,
commissionato ad un soggetto privato. Da questo studio e conseguita, per quanto in
questa parte rileva, la determinazione di dismissione del patrimonio immobiliare a
bassa redditivita non adibito a fini istituzionali. Indirizzo, questo, da far confiuire nei
programma triennale degli investimenti 2012-2014 da sottoporre all’approvazione dei

ministeri vigilanti.

La componente di maggiore consistenza degli impieghi patrimoniali risulta
costituita da quelli mobiliari, il cui valore a fine 2011, pari ad C/mgl 272.992,
rappresenta il 72,2 per cento del totale degli investimenti patrimoniali (immobiliari e
mobiliari).

La tabella 5.2 espone la ripartizione del portafoglic mobiliare compiessivo
dell’'ONAOSI e la sua composizione. Portafoglio iscritto, fatta eccezione per le liquidita,
tra le immobilizzazioni finanziarie e valorizzato al costo di acquisto®, al netto del fondo
svalutazione titoli (€/mgl 13.500), a suo tempo costituito con riguardo ai titoli
obbligazionari Lehman Brothers detenuti dall’ente e svalutati al 90 per cento del valore
nominale. In proposito, peraltro, e da segnalare come il conto economico del 2011
esponga, tra le sopravvenienze attive, Iimporto di 3 milioni di euro relativo a un
risarcimento erogato dalla banca depositaria delle obbligazioni Lehman detenute

dall’ente.

? per i BTP indicizzati & precisato nella relazione illustrativa come il prezzo comunicato dalla banca a fine di
ciascun anno sia stato iscritto con il coefficiente di rivalutazione alla stessa data.
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Tab. 5.2 (euro)
. | Incid. | Incid. Incid. Incid. |
Descrizione 2008 sul tot. 2009 suil tot. 2010 sul tot. 2011 sul tot. l\
;‘tt;’t'éd‘ | 73.378.590) 27,28% |  92.682.631| 34,63% | 217.098.000 80'1060 234.525.987 | 85,91%
Obbligazioni | 44 507,565  70,83% L146.211.469 54,62% 38.622.354 | 1426 28.540.100 | 10,45%
bancarig Y%
Obbligazioni T |
bancarie 0! 0,00%| 20.500.000] 7,66% 10.500.000 | 3,88% 5.500.000| 2,01%
indicizzate ! ‘
Gestioni ! :
patrimoniali 540.827  0,20% 0| 0,00% o | 0,00% 0| 0,00%]
mobiliari ! e !
Fondi di !
Lo ento 0| 0,00% 680.000| 0,25% 680.000 | 0,25% o] 0,00%
Liquidita* 4.544.199|  1,69% 7.596.720|  2,84% 3.923.365 | 1,45% 4.426.356 | 1,62%
Totali| 268.971.181|  100% | 267.670.820| 100% | 270.823.719 | 100% | 272.992.443| 100%

* Comprensiva delle liquidita giacenti presso i ¢/c di appoggio degli impieghi.

Le scelte della Fondazione sono, dunque, ispirate - con evidenza maggiore nel
triennio 2009-2011 - a privilegiare forme di investimento tese ad escludere ogni
esposizione azionaria diretta, cosi da garantire sia la protezione del capitale investito,
sia un rendimento minimo.

Linvestimento in titoli di Stato rappresenta, infatti, nel 2011, 1'85,9 per cento
del totale dei valori mobiliari impiegati (ivi comprese le liquidita), che nel suo
complesso mostra un incremento tra il 2008 e il 2011 dell'1,5 per cento.

Non pud la Corte non condividere, tanto pit in anni di grave incertezza dei
mercati finanziari, la scelta degli amministratori dell'ONAQOSI, avuto anche riferimento
alle criticita conseguenti ai pregressi investimenti della Fondazione in settori finanziari
rivelatisi particolarmente rischiosi.

I proventi da impieghi mobiliari, al netto degli interessi da giacenze bancarie e
postali, pari nel 2008 a €/mgl 8.229 (con una flessione del 42,1 per cento sul
precedente esercizio, in ragione sia di un minore rendimento medio del capitale
investito, sia di una minore consistenza del patrimonio mobiliare netto), sono nel 2009
di €/mgl 9.481; nel 2010 di €/mgl 9.236 e si attestano nel 2011 su €/mg! 8.715',

1t |e entrate per interessi, proventi e plusvalenze da impieghi mobiliari sono esposte nel rendiconto
finanziario 2011 per €/mg! 8.684.
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6. La gestione economico-finanziaria

6.1 Considerazioni generali - La gestione economico-finanziaria dell’'ONAOSI si é svoita
sino all'esercizio 2011 sulfa base delle disposizioni recate dal regolamento di
contabilita approvato in data 3 febbraio 2004, per tenere conto della diversa natura
assunta dall’'ente dopo il d.lgs. n. 509 del 1994 e della necessita di affiancare alle
scritture finanziarie sistemt di rilevazione economico-patrimoniali di tipo civilistico, pur
con i necessari adattamenti.

I documenti di bilancio delia Fondazione sono costituiti da un bilancio preventivo
(da approvare entro il 30 novembre dell'esercizio precedente a quello di riferimento) e
da un bilancio consuntivo, costituito dal rendiconto finanziario, dalio stato
patrimoniale, dal conto economico e dalla nota integrativa (da approvare entro il 30
giugno dell’esercizio successivo).

Il nuovo regolamento di contabilita adottato con delibera del Comitato di
indirizzo del 24 settembre 2011 delinea un sistema di bilanci articolato in sostanziale
coerenza con te disposizioni del d.p.r. n. 97/2003 e prevede (art. 23), comunque, che
a decorrere dal 2013 l'ente operi esclusivamente in regime di contabilita civilistica.

In attuazione di queste disposizioni, gia dall’esercizio 2011, il conto economico e
lo stato patrimoniale sono predisposti avendo a riferimento i principi della contabilita
economica - mediante rilevazione con il sistema della “partita doppia” - e non gia
(come in precedenza) formati extra contabilmente sulla base delle informazioni tratte
datla contabilita finanziaria.

Di guanto sopra si € tenuto conto nell’esposizione dei dati relativi al periodo
2009-2011, che quanto al conto economico e allo stato patrimoniale espongono
separatamente il confronto tra il 2009-2010 e 2010-2011. Nel secondo biennio, infatti,
il confronto sconta gli effetti della riclassificazione conseguente alle nuove modalita di
rilevazione, operative dal 2011.

Nel periodo in esame, i documenti di bilancio dell’lONAOSI sono stati assentiti,
con riferimento agli ambiti di rispettiva competenza, sia dal Coliegio sindacale, sia
dalla Societa di revisione.

Riguardo ai documenti previsionali & da sottolineare come, nell’ultimo esercizio
considerato, non si siano verificati scostamenti di rilievo tra le previsioni iniziali e
guelle definitive. Piu in dettaglio, la previsione delle entrate correnti, nel 2011, &
passata da €/mgl 39.049 (iniziali) a €/mgl 39.769 (definitive) e quella delle spese
correnti da €/mgl 36.420 ad €/mgl 37.526. L'avanzo 2010 da applicare al bilancio

dell’esercizio successivo e stato definitivamente accertato in €/mgl 1,.954.
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6.2 Il consuntive finanziario - La tabella 6.2 riassume i dati riguardanti la gestione
finanziaria del triennio 2009-2011.

Tab. 6.2 (euro)

[ ENTRATE 2009 2010 2011
Avanzo gestione precedente applicato 399.652 6.322.518 1.953.937
Entrate correnti di cui: 38.511.851 37.166.994 40.186.880

contributive 24.874.463 24.909.621 24.768.553
interessi e proventi finanziari diversi 10.530.239 9.391.289 9.722.020
prestazione di servizi e entrate straordinarie 2.748.604 2.375.607 5.257.042
canoni di locazione e proventi da terreni 310.309 311.641 275.094
poste correttive 48.236 178.836 164.171 ‘
Entrate per movimento di capitali 92.426.275 360.362.790 45.388.825

| Partite di giro 5.947.990 5.140.688 39.856.646
| Totale entrate 137.285.767 408.992.991 127.386.288

SPESE

Spese correnti di cui: 35.137.650 34.355.602 36.654.192
organi 1.091.667 1.516.849 1.116.039
personale 11.003.260 10.907.687 11.030.787

beni e servizi 5.502.104 4,798.719 4.810.651

[ erogazioni 16.231.687 15.531.073 16.917.262

1 oneri tributari 1.131.534 1.215.336 1.964.223

‘ poste correttive 14.253 21.357 59.723

altre spese 163.144 364.580 755.506
Spese in conto capitale 88.447.652 366.685.309 47.342.762
Partite di giro 5.947.990 5.140.688 39.856.646

Totale spese 129.533.291 406.181.599 123,853.599
L RISULTATO DI COMPETENZA 7.752.476 2.811.391! 3.532.689

La gestione chiude con un avanzo di competenza di €/mgl 3.533 (2.811 nel
2010 e 7.752 nel 2009). Il maggior avanzo relativo all’esercizio 2009, rispetto agli
anni successivi, € da attribuirsi in misura determinante al saldo tra lo smobilizzo e il
reimpiego di investimenti che hanno avuto manifestazione numeraria nell’'esercizio.

Per guanto riguarda il 2010, € da rilevare come il saldo, negativo per oltre €/mgl
6.000, tra le entrate e le uscite per movimento di capitali (inerenti, come per l'esercizio
precedente, alle dinamiche degli investimenti patrimoniali), & controbilanciato dal maggior
avanzo di gestione dell’esercizio precedente applicato al 2010.

Il 2011, infine, vede un incremento - tra le entrate correnti - di quelle per
prestazioni e delle entrate straordinarie, dovuto in larga parte (€/mgl 3.000) all’esito
del contenzioso con listituto di credito depositario dei titoli Lehman Brothers detenuti

dalla Fondazione.
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Un'analisi di maggior dettaglio mostra come dal lato delle entrate, flettono
hevemente, nell’'ultimo esercizio, quelle contributive, che passano da €/mgl 24.874 nel
2009 (C/mgl 24.910 nel 2010) a €/mgl 24.769 nel 2011.

Dal lato delle spese correnti se ne registra un incremento nel 2011 sul precedente
esercizio, determinato, in misura prevalente, dalla spesa per erogazioni dei contributi
ordinari agli aventi diritto (+€/mgl 1.614), oltre che daglh oneri tributari (+€/mgl 749). Di
contro, la spesa per gli organi, che aveva visto un incremento nel 2010 sul 2009 pan a
C/mgl 425, flette nel 2011 sul precedente esercizio per €/mgl 401.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, la componente piu significativa
nel 2011 riguarda il rinnovo degli investimenti mobiliari in scadenza per ¢/mgl 46,721
(importo sensibilmente inferiore a quello del 2010, pari a ¢/mgl 366.086), mentre la
spesa per manutenzione degli immobili & pari a €/mgl 400 (€/mgl 343 ne! 2010;
C/mgl 48 nel 2009).

Un aumento consistente rispetto al biennio precedente mostra 'importo
complessivo delle partite di giro (pari nel 2011 a €/mgl 39.857), alla cui
movimentazione contribuiscono in misura prevalente versamenti per impieghi

termporanei di liquidita per €/mgl 34.472.

6.3 L'avanzo di amministrazione e la gestione dei residui - Le tabelle 6.3 e 6.3.1
espongono, rispettivamente, la situazione amministrativa dell'ONAQOSI e la
dimostrazione dell’avanzo di amministrazione alla fine di ciascun esercizio.

L'avanzo di amministrazione, che nel 2009 era di €/mgl 11.980, si attesta nel
2010 su €/mgl 16.261 per l'effetto determinante dell'andamento dei residui passivi,
che diminuiscono sensibilmente (la differenza tra i due esercizi € di €/mgl 9.218).

Nel 2011 'avanzo flette sutl’esercizio precedente per €/mgl 1.578, attestandosi
su €/mgl 14.683, in conseguenza della minore consistenza della cassa. E, comunque,
da considerare come il trend dei residui attivi e passivi negii esercizi considerati sia
significativamente condizionato dalle vicende, di cui anche in questa relazione si &
dato conto, relative agli effetti della sentenza della Corte Costituzionale n. 190 del
2007, con riguardo alle quote contributive che si assumono dovute dai sanitari liberi
professionisti nel periodo 2003-2006. Talché, in bilancio al valore dei residui attivi
corrisponde la posta rettificativa rappresentata dal "Fondo svalutazione crediti” iscritta
tra i residui passivi per lintero importo, che ammonta, nel 2011 a €/mgl 23.070 (a
fronte di €/mgl 20.763 del 2010 e di €/mgl 20.000 del 2009).

Come mostra anche la tabella 6.3.1, l'avanzo di amministrazione 2011 e

influenzato dal saldo negativo derivante dall’accertamento dei residui attivi (- €/mgl 1.378)
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e dal saldo (anch'esso negativo) tra economie e maggiori accertamenti di residui

passivi {- €/mgl 1.778).

L'avanzo di amministrazione del 2011 e stato, con delibera del Consiglio di

Amministrazione, applicato al preventivo 2012 per complessivi €/mgl 1.074, e il

restante avanzo (€/mgl 13.609) vincolato - in sede di assestamento al preventivo

2012 - in ragione della svalutazione dei titoli Lehman Brothers in portafoglio.

Tab. 6.3 (euro)

F 2009 2010 2011
Consistenza della cassa all’'1/1(A) 4.532.843 7.592.136 3.918.743
RISCOSSIONI (B) 137.066.337 | 404.379.304 | 122.787.941
in ¢/competenza 119.084.469 386.141.907 104.517.281
in ¢/residui 17.981.868 18.237.397 18.270.660
PAGAMENTI ( C) 134.007.044 | 408.052.697 | 126.295.969
in ¢c/competenza 115.891.397 401.497.248 120.543.500
in ¢/residui 18.115.647 6.555.448 5.752.465
Consistenza di cassa al 31/12 (A+B-C) 7.592.136 3.918.743 : 410.715
RESIDUI ATTIVI (D) 46.547.063 45.282.873 46.548.955
degli esercizi precedenti 28.926.844 28.754.307 25.633.885
deil'esercizio 17.620.219 16.528.565 | 20.915.070
RESIDUI PASSIVI (E) 42.159.131 32.940.642 32.276.226
degli esercizi precedenti 28.517.237 28.256.291 28.966.127
dell'esercizio 13.641.894 4.684.351 ; 3.310.099
AVANZO D'AMM. AL 31/12 (A+B-C+D-E) 11.980.068 16.260.974 | 14.683.444
Tab. 6.3.1 (euro)

2009 2010 2011

Avanzo di ammi[\istrazioqe al _31/12 dell’esercizio 199.652 6.322.518 1.953.937
precedente applicato al bilancio k

Entrate di competenza 130.938.126 397.529.784 85.575.705
Uscite di competenza 123.585.302 401.040.911 83.996.954
Avanzo di competenza 7.752.476 2.811.391 3.532.688
Gestione dei residui attivi 3.002.459 444.642 -1.378.327
Gestione dei residui passivi 524.079 7.347.391 -1.777.953
Avanzo di amministrazione es. precedente non utilizzato 701.054 5.657.545° 14.307.037 |
Avanzo di amministrazione al 31/12 11.980.068 16.260.973 14.683.445 l
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6.4 If conto economico - | dati di sintesi dei conti economici degli esercizi 2009-2011
sono esposti neltte tabelle che seguonc.

A tal riguardo, & da porre in rilievo come la tabelta 6.4.1 e i prospetti 1 e 1I
espongono, per omogeneita di confronto, valori economici elaborati su base
finanziaria, in coerenza con le disposizioni del d.p.r. n. 696 del 1979 e con le norme
regolamentari all’'epoca vigenti.

A decorrere dall’esercizio 2011, come gia in precedenza sottolineato, il nuovo
regolamento di contabilita dell’ente impone ia redazione del conto economico (e delio
stato patrimoniale) sulla base dei criteri della contabilita economica.

La tabella 6.4.2, pertanto, espone i dati del conto economico 2011 redatto in
conformita alle disposizioni regolamentari, posto a confronto con i dati dell‘esercizio

precedente, opportunamente riclassificati.

Tab. 6.4.1 (euro)
r  RICAVIEPROVENTI 1 2009 2010 | 2011% ‘
| A) Totale entrate correnti | 38.511,851, 37.166.994 40.186.880
1 B) Proventi non rilevabili in rend. finanz. 3.622.131; 2.519.880 908.212 :
L

C) Totale ricavi A+B 42.133.982 ' 39.686.874 J 41.095.092‘
COSTI E SPESE J ! ;
A) Totale spese correnti 35.137.650| 34.355.602 J 36.654 197!

\
[

B) Oneri non rilevabili in rend. finanz. 6.959.4451  5.305.154.  7.708 415
C) Totale costi A+B | 42.097.095 ' 39.660.756  44.452.607

D) Avanzo/(disavanzo) economico | 36.887 ! 26,117 -3.357.515,
i

1 Totale a pareggio C+D | 42.133.982| 39.686.874 41.095.092
* Elaborazione sulla base dei dati di bilancio. -

La concordanza dei costi e dei ricavi esposti sotto le voci A) con le poste di
parte corrente iscritte nel rendiconto finanziario della spesa e dell’entrata, consentono
di fare rinvio a quanto gia detto nel paragrafo 6.2 a commento dell’andamento delia
gestione.

I prospetti I e Il indicano, invece, nel dettaglio, rispettivamente, i ricavi e | costi

non direttamente rilevabili, per la loro natura, nel consuntivo finanziario.

Prospetto 1 (euro)

RICAVI E PROVENTI [ zo009 " 2010 | 2011 !
Diminuzione di debiti e rettifiche i 567.565 1.297.484 907.945 ¢
Incremento di valori 3.054.566 1.222.396 267
Proventi non rilevabili in rend. fin. 3.622.131] 2.519.880 908.212 |
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Prospetto 11 (euro)
COSTI E SPESE J 2009 2010 2011
Oneri straordinari 3.177.488 2.800.012 4.285.613
Accantonamento Fondo TFR ; 0 18.923 20.848
Accantonamento a fondo svalutazione crediti ! 0 0 0
Accantonamento a fondo spese contenzioso 0 0 0:
Svalutazione titoli 0 0 637.918
Accantonamento a fondo di ammortamento ! 3.781.958 2.486.220 2.854.036
Oneri non rilevabili in rend. fin. ; 6.959.445 5.305.154 7.798.415
Tab. 6.4.2 (euro)
2010 2011 |
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
Ricavi da contributi 24.909.621 | 24.768.553
Altri ricavi e proventi 2.866.084 1.208.380
Tot. valore della produzione (A) 27.775.705 25.976.933
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
Materie prime, sussidiarie, di consumo e merci 673,217 645,260
Servizi 21.565.556 22.594.770
Godimento di beni di terzi - 47.059
Personale 10.892,456 10.657.231
Ammortamenti e svalutaziont 2.486.220 2.854.036
Accantonamenti per rischi - 3.884.957
Altri accantonamenti - 316.553
Oneri diversi di gestione 1.909.086 1.081.821
Tot. costi della produzione (B) 37.526.535 42.081.687

Differenza tra valore e costi della produzione (A-B) -9.750.830 -16.104.754

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI ! i
Altri proventi finanziari 9.391.289 §.714.949

Interessi e altri oneri finanziari - 637.918
Tot. proventi e oneri finanziari 9.391.289 8.077.031
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA
FINANZIARIE !
Svalutazioni -
Tot. rettifiche di attivita finanziarie (D) - -
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI n _
Proventi 2.519.880 6.403.210
Oneri 1.183.548 ! 653.618
Tot. delle partite straordinarie (E) | 1.336.332 5.749.592
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE ; 976.791 -2.278.131
Imposte sul reddito dell’esercizio 950.674 1.079.384
UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO ] 26.117 -3.357.51_5_1

I dati esposti nelle tabelle sopra riportate mostranc come la gestione
del’lONAOSI - che nel 2009 e nel 2010 chiude con un pur modesto avanzo di esercizio
(pari a 36.887 euro nel 2009 e a 26.117 euro nel 2010) - registra nel 2011 un

disavanzo di 3,358 milioni.
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S tratta di un risultate che richiede agl amministratori della Fondazione 1
costante monitoraggio dell’andamento detia gestione economico-finanziaria.

Nel 2011, infatti, il risultato dell'attivita caratteristica — di segnc negativo - e
inferiore per 6,3 milioni ait’analogo saldo det 2010 (anch’esso, peraltro, negativo).
Andamento, questo, condizionato dalla voce del valore della produzione “altri ricavi e
proventi” inferiore per 1,6 milioni al dato del 2009, ma soprattutto da riferire
all'accantonamento per rischt di 3,9 milioni connesso alla pit volte ricordata vicenda
dei crediti contributivi 2003-2006, richiesti a soggetti ali'epoca presunti obbligat ai
sensi delle vigenti disposizioni normative.

Quanto all’analisi di dettaglio dei dati economici della gestione assistenziale e di
quella patrimoniale, nonche all'andamento delle spese per il personale si fa rinvio ai
pertinenti capitoli di questa relazione.

Dal lato delle poste attive & da porre in evidenza come il conto economico del
2011 iscriva tra i proventi stracrdinari (6,4 milioni), I'importo di 3 milioni quale
risarcimento erogato dalla banca depositaria delle obbligazioni Lehman Brothers

detenute dall’'ente.
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6.5 Lo stato patrimoniale -

Per effetto dei

risultati

della gestione economica

dell'esercizio, lo stato patrimoniale 2009-2011 del'ONAQSI espone i dati contenuti

nella tabella 6.5.1 e 6.5.2.

Tab. 6.5.1 (euro)
STATO PATRIMONIALE 2009 2010
Immobiiizzazioni immateriali 26.624 4.744ﬁ
| Immobilizzazioni materiali 113.244.601 113.456.788
Immobilizzazioni finanziarie 260.074.101 267.430.693
Crediti contributivi 41.580.968 41.039.497
Attivita finanziarie 4.584 4.655
Disponibilita liquide 7.592.136 3.918.743
Altri crediti 1.872.555 1.841.802
Ratei e risconti attivi 3.093.539 2.401.574
Totale attivita 427.489.108 430.098.497
Debiti non in situazione amministrativa 251.533 225.648
Fondo T.F.R. dipendenti 672.057 634.593
Debiti i 8.680.409 7.682.233
Altri debiti | 1.073.420 2.106.697
Fondi di ammortamento l 26.979.903 28.619.059
Fondo svalutazione crediti contributivi 20.000.000 20.763.000
Ratei e risconti passivi 247.424 456.789
Fondo svalutazione titoli 13.500.000 13.500.000
Totale passivita 71.404.747 73.988.019
Patrimonio netto di cui 356.084.361 356.110.478
Riserva legale 105.098.979 105.098.979
Restante P. netto | 250.948.494 250.985.382
Avanzo d'esercizio 36.887 26.117
Totale a pareggio 427.489.108 430.098.497
) Cbnti d’ordine 2009 2010
| Rette scuole specializzazione ¢/impegni 60.000 0
Immobilizzazioni c/impegni 11.727.111 2.777.045
Totale 11.787.111 2.777.045 |
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Tab. 6.5.2 foura}
© T U STATO PATRIMONIALE T 2010 ; 2011

Hir;;moﬂbihzzazmm immateriafi o :7 4.744 39.07‘(7?“;
"Immobilizzazioni materiali ‘ 84.837.731 " 83.339.96%
Nmmobitizzaziont finanziarie 253.930.693 755.066 057 |
"zredlt\ verso contribucﬁti ' 7 i 2922§4977 ‘7“714‘760 51;
?Créd{tl verso altri ) ‘ [ 2.209.245] 817,500
3kAttivitz'a finanziarie che non costitutscono immob. 0 Wr(; “
Disponibilita liquide 3.966.998 4.426.355 -
‘Rateic risconti attvi ' ‘ T 2sadose| 0 3407008
o ‘ Totale attivo| 367.569.964 | 362.856.546
Patrimonio netto di cui 356.110.479 352.752.963
" Riserva legale 105.098.979 105.098 970 -
Utk (perdite) portati a nuovo | 250.985.382| 251011499
Utile (perdita) dell’'esercizio 26.117 73‘357‘5&71
Altre riserve 1 i o Q

Fondo per rischi e oneri -  4.631.444 4850660
TFR ) 634.593 583.140
Debiti 5.736.659 . 2,505,355
Ratei e risconti L 4ses9 2.164.419
Totale passivo 367.569.964 362.856.546

CONTI D'ORDINE i
(I:;?r;ng:grijzizazrom e manutenzioni straordinarie 2.777.045 1937 708 :
TFR presso Tesoreria INPS 713.944 818.762 !
Totale conti d’ordine 3.490.989 2_756.47%

Come gia esposto con riferimento al conto economico, i criteri di redazione
dello stato patrimoniale per I'anno 2011 sono quelli riferiti alla contabilita economica,
secondo quanto previsto dall’art. 5 del regolamento di contabilita.

In ragione di cio, la tabella 6.5.1 espone il raffronto tra gli esercizi 2009-2010,
dei dati patrimoniali secondo i principi della contabilita economica di derivazione
finanziaria. La tabella 6.5.2 espone, invece, il raffronto tra gli esercizi 2010-2011 sulla
base di rilevazioni effettuate secondo i criteri della contabilitda economica e previa
riciassificazione dei dati del 2010.

Le “immobilizzazioni materiali” sono iscritte al costo di acquisto, valore
incrementato, per i fabbricati, dalle spese per manutenzione straordinaria, e rettificato
dai relativi fondi di ammortamento iscritti nel passivo dello stato patrimoniale.

Il valore di queste immobilizzazioni, indicato nella relazione allegata at

consuntivo & pari, a fine 2011, a2 €/mgl 83.340 ed & principalmente costituito da
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fabbricati e terreni (€/mgl 81.798) e altri beni (€/mgl 1.171). E’, in proposito, da
considerare, a fine di raffronto tra i tre esercizi, come i valori esposti nella tabella
6.5.1 considerino le immobilizzazioni materiali al lordo del fondo di ammortamento,
iscritto in apposita voce del passivo. Un diverso criterio, conforme ai principi della
contabilita civilistica, & (per le ragioni di cui sopra & dato conto) applicato al bilancio
2011, che vede le immobilizzazioni iscritte al netto del fondo di ammortamento.

Considerazioni di analogo contenuto sono da riferire al valore delle
immobilizzazioni finanziarie, pari nel 2011 a €/mgl 255.066, iscritte dal medesimo
esercizio al netto del fondo svalutazione titoli, il cui importo (€/mgl 13.500) non ha,
peraitro, subito variazioni tra it 2009 e il 2011 e la cui costituzione, risalente
all'esercizio 2008, & da riferire ai titoli Lehman Brothers detenuti da ONAOSI per un
valore nominale di 15 milioni e svalutati, quindi, per il 90 per cento del loro valore.

Degli impieghi mobiliari di ONAOSI si € detto nel pertinente capitolo cinque
della relazione. Qui & da sottolineare come lintero ammontare degli investimenti
finanziari della Fondazione (titoli di Stato e obbligazioni bancarie) figuri tra le
immobilizzazioni.

La voce di rilievo maggiore dell’attivo circolante & costituita dai crediti verso i
contribuenti, anch’'essi esposti in bilancio dal 2011 al netto del fondo svalutazione, il
cui importo passa da €/mgl 20.763 del 2010 a €/mgl 24.648 del 2011. Come gia in
precedenza si & detto, incide in maniera determinante sulla consistenza del fondo la
vicenda legata ai crediti contributivi relativi al periodo 2003-2006. La definizione in
sede legislativa dei nodi interpretativi circa i soggetti astretti da obblighi contributivi
verso la Fondazione, disposta dal decreto legge n. 158 del 13 settembre 2012, oltre a
consentire la definizione di un contenzioso di una qualche rilevanza, avrebbe anche
I'effetto, dal lato economico-finanziario, di un definitivo accertamento delle posizioni
creditorie, con conseguente maggiore attendibilita dei dati di bilancio.

I ratei e risconti attivi, infine, sono prevalentemente costituiti dalla parte riferita
alle cedole maturate in ciascun esercizio sui titoli in portafoglio e incassate
nell’esercizio successivo e da costi anticipati per premi assicurativi.

Quanto alle poste passive, all'lammontare complessivo dei "debiti” contribuisce,
per l'esercizio 2009, principalmente la previsione di spese di patrocinio legale per
€/mgl 4.151 (€/mgl 3.438 nel 2010), rilevate, nel 2011, al Fondo spese legali, per un
importo pari a €/mgl 2.263. Nel biennio successivo, nell’ambito della voce “altri
debiti”, assume rilievo la quota riferita ai debiti verso assistiti (per €/mgl 911 nel 2010

e €/mgl 295 nel 2011) e agli incassi in ¢/sospeso (€/mgl 354 nel 2010 e €/mgl 541 nel
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2011). Una significativa flessione fanno registrare i debiti verso fornitori, che passanio
da €/mgl 1.864 nel 2010 e ¢/mgt 733 nel 2011.

Il patrimonio netto - al cui interno, resta invariata la riserva legale, d'importo
pari a cinque annualita delie prestazioni erogate nel 1994 - si mantiene
sostanzialmente stabile tra l'esercizio 2009 e il 2010, mentre nel 2011 subisce una
flessione di ¢/mgl 3.358 (corrispondente alla perdita d'esercizio), rispetto all’esercizio
precedente, passando da €/mgl 356.110 a2 C/mgl 352.753.

1 conti d'ordine, esposti in calce allo stato patrimoniale, sono composti, per
I'esercizio 2009, principalmente da impegni per la sottoscrizione di titoh (C/mal
7.731), per immobilizzazioni e cespiti ammortizzabiii esposti nel rendiconto finanziario
tra i residui passivi di parte capitale e da impegni per rette di frequenza a scuole di
specializzazione universitarie da corrispondere agli Atenei entro l'anno accademico
2010-2011. Negli esercizi 2010 e 2011 i conti d’ordine comprendono impegni per
immobilizzazioni e manutenzioni straordinarie e per le quote TFR del personale
dipendente presso la Tesoreria INPS, per un ammontare complessivo, rispettivamente
i €/mgl 3.491 nel 2010 e €/mgl 2.756 nel 2011,

Da ultimo & da porre in evidenza come in tutti gli esercizi considerati fa
consistenza del patrimonio netto libero (depurato cioe della riserva legale costituita da
cinque annualita di prestazioni in denaro e servizi al 1994) sia superiore alla riserva,
con un indice di copertura di 2,4 circa. Ove, poi, si consideri, in linea con quanto
esposto gia nel decreto interministeriale del 29 novembre 2007, I'ammontare delle
prestazioni correnti, il rapporto tra patrimonio netto e cinque annualita delle
prestazioni e di 2,5 nel 2009, 2,6 nel 2010 e 2,5 nel 2011.

In ottemperanza al disposto dell’art. 2, comma 2, del d.lgs. n. 509/1994, la
Cassa ha provveduto alla periodica redazione dei bilanci tecnici (ad opera di attuar

esterni).

Il bilancio tecnico, acquisito dal’ONAOSI, con base 1 dicembre 2010 -
predisposto in base ai criteri fissati dal decreto in data 29.11.2007 del Ministero del
lavoro, di concerto con quello dell’economia di esecuzione dell’art. 1, comma 763,
della legge n. 296/2006 - verifica la stabilita della Fondazione avendo a riferimento lo
sviluppo cinguantennale (2010-2060) delle proiezioni dei dati e considera l'obbligo di
prevedere, in ogni anno di valutazione, la costituzione di una riserva legale pari ad
almeno cinque annualita delle prestazioni correnti.

Sulla base delle stime attuariali, il saldo assistenziale (differenza tra entrate

contributive e uscite per prestazioni) mostra valori negativi dal 2010 sino al 2017, per
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passare, quindi in territorio positivo sino al 2054 e tornare negativo dall'anno
successivo sino al 2060.

Per contro, il saldo totale (differenza tra entrate contributive e redditi
patrimoniali, da un lato, e uscite per prestazioni e spese amministrative, dall’altro) &
negative (con valori, peraltro, assai modesti} nel solo triennio 2011-2013, mentre per
il restante periodo espone valori sempre positivi (cosi da essere sufficiente a coprire le
rilevate passivita assistenziali) e progressivamente crescenti sino al 2041, per poi
attestarsi nel 2060 su 18,345 milioni.

Il rapporto tra il patrimonio, che si incrementa con un tasso medic annuo di
circa il 2,7 per cento, e cinque annualita di oneri per prestazioni correnti &€ sempre
positivo e passa da 2,49 del 2010, a 3,88 del 2060.

Sulla base, anche, degli indici testé esposti, 'attuario conclude nel senso che le
prospettive future legate alla gestione finanziaria della Fondazione appaiono buone,
anche in presenza di una prudenza adottata nel formulare le ipotesi economico-
finanziarie.

La verifica della stabilita della gestione nel medio-iungo periodo trova riscontro
nel bilancio tecnico approvato dall'ONAOSI nel settembre del 2012, con base all'l
gennaio dello stesso anno, in esecuzione di quanto disposto dall’art. 24 comma 24 del
decreto legge n. 201 del 2011.

Le aggiornate stime attuariali mostrano come il saido assistenziale, con valori
negativi fino al 2019, si mantenga poi sempre in territorio positivo, con un valore di
€/mgl 5.342,1 a fine periodo (2062). Il saldo totale, come nel precedente documento
attuariale, espone valori sempre positivi nel periodo considerato. Il rapporto, infine,
tra il patrimonio e cingue annualitd di oneri per prestazioni correnti, continua a essere
positivo (passando da 2,22 nel 2012 a 5,34 nel 2062), con valori, a partire dal 2046,
piu favorevoli rispetto al bilancio tecnico con base 2010.

Il bilancio tecnico ‘“standard” (predisposto in linea con | parametri
macroeconomici nazionali) mostra, nel medesimo arco temporale, valori nell'insieme
piu favorevoli, con un saldo assistenziale che, negativo fino al 2017, resta in territorio
positivo per tutto il periodo considerato, attestandosi, nel 2062, su €/mgl 65.778,4. Ii
rapporto tra patrimonio e cinque annualita di prestazioni correnti passa da 2,22 del

2012 a 10,79 del 2062.
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Considerazioni conclusive

Nelle precedenti relazioni veniva posto in evidenza come i fatti della gestione
dell’Opera Nazionale Assistenza Orfani Sanitari Italiani dovessero necessariamente
essere contestualizzati con gli interventi normativi di modifica degli assetti sulla cui
base la Fondazione, negli anni pit recenti, aveva impostato la propria attivita
istituzionale.

Tra questi si segnala, in primo luogo, la legge finanziaria per il 2007, che,
nell'escludere i sanitari liberi professionisti dalla corresponsione del contributo, inteso
quale prestazione patrimoniate imposta dalla legge, ha ricondotto la platea del
contribuenti a quella definita dalla legge istitutiva n. 306/1901, prima della
modificazione introdotta dalla iegge finanziaria per il 2003.

Ne & conseguita la drastica riduzione del numero dei contribuenti obbligator e,
quindi, delle entrate da contributi (in diminuzione, tra il 2006 e il 2007, di circa il 56,8
per cento), effetti tanto piu rilevanti in quanto 'ONAQOSI, ente privatizzato a norma de!
d.lgs. n. 509/1994, vive esclusivamente, per espresso precetto legistativo, der provent
derivanti dai propri assistiti e dalla gestione del suo patrimonio.

Costituisce, comunque, un elemento positivo l'andamento delle entrate
contributive che, aumentate del 33,2 per cento tra il 2007 e il 2008, si mantengono
nel triennio successivo su valori in pur lieve incremento (24,9 milioni nel 2009 e nel
2010, 24,8 milioni nel 2011).

Questo risultato & da ricondurre agli interventi posti in atto dagli
amministratori, ai fini di rapportare la misura dei contributi obbligatori e volontari atle
esigenze di equilibrio della gestione e di stabilita finanziaria dell’ente.

Al fine di adeguare i compiti della Fondazione al nuovo quadro normativo
tracciato non solo dalla legge finanziaria per il 2007, ma anche dall’art. 29 del decreto
legge n. 159/2007, & stato approvato un nuovo statuto che introduce importanti
modificaziont soprattutto nella struttura organizzativa, approvato dai ministeri vigilanti
nei corso del 2010,

I dati finanziari ed economico-patrimoniali dell’lONAQSI nel triennio 2009-2011
possono cosi essere sintetizzati.

In tutti gli esercizi si registra un avanzo di amministrazione, che & di 11,980
milioni nel 2009, di 16,261 milioni nel 2010, di 14,683 milioni nel 2011; importi,
peraltro, in parte vincolati a fare fronte alla svalutazione crediti nei confronti dei liberi

professionisti, ovvero alla svalutazione titoli.
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Dal lato economico-patrimoniale le relative posizioni creditorie trovano evidenza
nella iscrizione, in tutti gli esercizi oggetto del presente referto, tra le poste passive, di
un fondo svalutazione crediti in cui figurano somme (pari nel 2009 a 20,0 milioni, nel
2010 a 20,8 milioni, nel 2011 a 24,6 milioni) prudenzialmente accantonate a fronte
del rischio della non realizzazione dei crediti contributivi obbligatori dei sanitari liberi
professionisti per gli anni 2003-2006.

Altro elemento che si riflette negativamente sui risultati economici e
patrimoniali & la registrazione, dall’esercizio 2008, di una svalutazione di titoli
mobiliari (€/mgl 13.500) legata al default della banca Lehman Brothers.

1 conti economici del’lONAOSI chiudono, dunque, nel 2009 e nel 2010 con un
modesto avanzo di esercizio (pari a 36.887 euro nel 2009 e a 26.117 euro nel 2010) e
nel 2011 con un disavanzo di 3,357 milioni da ricondurre, piu che al risultato
dellattivitd caratteristica, ad un ulteriore accantonamento a rischi di crediti
contributivi.

Si & pil volte posto in evidenza nel corpo della relazione come I'ONAOSI dopo la
sentenza della Corte Costituzionale n. 190 del 2007 si sia trovata a gestire un
contenzioso alquanto rilevante e contraddistinto da elementi di particolare delicatezza
interpretativa perché connessi alla lettera dell’art. 29, comma 2, del gia citato decreto
legge n. 159/2007 che fa decorrere dal 20 giugno 2007 (dal giorno, cioeé, successivo
alla pubblicazione della sentenza n. 190/2007 della Corte) i nuovi criteri di
determinazione dei contributi, senza recare indicazione esplicita sui periodi pregressi
in cui I'obbligo di contribuzione astringeva tutti i sanitari, anche se liberi professionisti.

Della p'roblematica, la Fondazione ha da tempo interessato i ministeri vigilanti
anche al fine degli interventi normativi ritenuti necessari a fare chiarezza sulla vicenda
in parola. L'art. 14 del decreto legge n. 158, ai commi 8 e 9 reca disposizioni
finalizzate a fare chiarezza sulla materia individuando i riferimenti temporali e ia
misura degli obblighi contributivi che astringono anche i sanitari liberi professionisti.
Disposizioni, queste, che ove trovino definitiva conferma in sede legislativa, si
rifletteranno anche sulla situazione economica esposta nei bilanci dell’ente.

Sotto il profilo degli investimenti mobiliari va rilevato come il portafoglio della
Fondazione sia, negli esercizi che qui rilevano, improntato a criteri di particolare
prudenza con investimenti prevalentemente impiegati in titoli di Stato e con un
rendimento complessivo di €/mgl 9.481 nel 2009, di €/mgl 9.236 nel 2010, di 8.715"

nel 2011, al netto degli interessi per giacenze bancarie e postali.

1 Le entrate per interessi, proventi e plusvalenze da impieghi mobiliari sono esposte nel rendiconto
finanziario 2011 per €/mgl 8.684.
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Dal lato del patrimonio & da rilevare come, in tutti gli esercizi considerati, la
consistenza del patrimonio netto libero (depurato cioé della riserva legale costituita da
cinque annualita di prestazioni in denaro e servizi al 1994) sia superiore alla riserva,
con un indice di copertura di 2,4 circa. Ove, poi, si consideri in linea con quanto
esposto gia nel decreto interministeriale del 29 novembre 2007, I'ammontare delle
prestazioni correnti, il rapporto tra patrimonio netto e cinque annualita delle
prestazioni e di 2,5 nel 2009, 2,6 nel 2010 e 2,5 nel 2011.

Quanto alla stabilita finanziaria nel medio-lungo periodo, I'ONAOSI - in
ottemperanza a guanto previsto dal d.lgs. n. 509/1994 e del!’art. 1, comma 763, della
legge n. 296/2006 - s’& dotata di bilanci tecnici che verificano la stabilita della Cassa
avendo a riferimento lo sviluppo cinquantennale delle proiezioni dei dati e considerano
I'obbligo di prevedere, in ogni anno di valutazione, la costituzione di una riserva legale
pari ad almeno cinque annualita delle prestazioni assistenziali correnti.

Le conclusioni dell’attuario - riferite al periodo temporate 2010-2060 - sono nel
senso che le prospettive future legate alla gestione finanziaria della Fondazione
appaiontc buone, anche in presenza di una prudenza adottata nel formulare le ipotesi
economico-finanziarie, che sottendono tutte le proiezioni. Nel periode di tempo
considerato, infatti, il patrimonio complessivo della Fondazione mostra una progressiva
crescita e il rapporto tra questo e cinque annualita delle prestazioni correnti & sempre
positivo, passando da 2,49 del 2010 a 3,88 del 2060.

Andamento, questo, che trova conferma e segnali di miglioramento nel
documento tecnico (con base 1 gennaio 2012), approvato dal’lONAOSI in attuazione
delle disposizioni dell’art. 24, comma 24 del decreto legge n. 201 del 2011, le cui
previsioni mostrano, tra l'altro, che il rapporto tra patrimonio e cinque annualita di
prestazioni correnti passa da 2,22 del 2012 a 5,34 del 2062.

Resta, comunque, la necessita, a giudizio della Corte, che permanga costante
|"attenzione degli organi preposti agli andamenti gestionali, con wun attento
monitoraggio delle previsioni di sviluppo numerico dei contribuenti e dei relativi

redditi, nonché del tasso di rendimento del patrimonio.

LUA
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FONDAZIONE OPERA NAZIONALE ASSISTENZA
ORFANI SANITARI ITALIANI (ONAOSI)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2009
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DELIBERAZIONE del CONSIGLIO di AMMINISTRAZIONE
Data: 19 giugno 2010

n. progressivo: 18

Oggetto: Approvazione Bilancio Consuntive 2009 e documenti collegati:
determinazioni conseguenti.

L’anno duemiladieci (2010), il giorno diciannove (19) del mese di giugno - alle ore 10,00 - in
Perugia presso la sede dell’ Amministrazione Centrale, debitamente convocato dal Presidente
nei modi ¢ nelle forme previste dallo Statuto, si ¢ riunito il Consiglio di Amministrazione della

Fondazione.
) Presenti  Assenti
1) Dr. Aristide PACI ' . |Presidente - st
2) Dr. Luca BERTANI ' Vice Presidente si
3) Dr.ssa Anna Maria VERONESI Vice Presidente si
4) Dr. Fulvio BORROMEI Consigliere i
5) Dr. Riccardo CASSI Consigliere si
6) Dr. Domenico Antonio CASTORINA Consigliere i
7) Dr. Giorgio CAVALLERO Consigliere si
8) Dr. Graziano CONTI Consigliere si
9) Gen. Michele DONVITO Consigliere si
10) Dr. Stefano FALCINELLI Consigliere si
11) Dott. Gianlorenzo FIORE Consigliere si
12) Dr. Andrea GIACOMELLI Consigliere i
13) Dr. Carlo GIANFORMAGGIO Consigliere si
14) Dr. Aldo GRASSELLI Consigliere si
15) Dr. Franco MASCIA A Consigliere si
16) Dr. Mauro MAZZONI Consigliere si
17) Avv. Francesco MIROBALLO Consigliere si
18) Dott. Fulvio MOTIRANO . Consigliere si
19) Dr. Vincenzo PAROLI Consigliere si
20) Dr. Gaetano PENOCCHIO Consigliere si
21) Dr. Michele RINALDI Consigliere si
22) Dr. Umberto ROSSA Consigliere si
23) Dr.ssa Laura TORRIANI Consigliere si

Intervengono inoltre alla seduta:

e Claudio Rondini per il Direttore Generale;
o Rag. Augusto Falchetti, Presidente del Collegio Sindacale;
¢ Dott. Renato Berardi, Componente del Collegio Sindacale;
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Dott. Mario Carena, Componente del Collegio Sindacale;

Dott.ssa Daniela De Vincenzo, Componente del Collegio Sindacale;

Dott.ssa Carmela Termini, Componente del Collegio Sindacale;

Dott. Giuseppe Nardi, che coadiuva il Direttore Generale nella verbalizzazione.

* © o o

Assenti giustificati: Dr. Glacomelli, Dr. Mazzoni, Dott. Moirano e Dr. Penocchio.

* % k

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale ai sensi del vigente Statuto, dichiara
aperta la seduta e passa alla trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

* ok %

Illustra I’argomento il Dott. Sorrentino, Responsabile Area Economica e Finanziaria.

1l Consiglio d’ Amministrazione:

VISTO

il Conto Consuntivo dell’Ente per il 2009 composto di Rendiconto Finanziario, Situazione
Amministrativa, Stato Patrimoniale, Conto Economico e Relazione Illustrativa predisposta dal
Responsabile dell'Area Economico Finanziaria, che viene di seguito riportata: “(v. fascicolo
relazione e rendiconto finanziario al 31/12/2009 in allegato)”

“PREMESSA - IMPOSTAZIONI CONTABILI

L’Onaosi, a richiesta della Ragioneria Generale dello Stato, integré dal 1993 nelle scritture
contabili su base finanziaria per competenza la rilevazione dei flussi di cassa finalizzata alla
Relazione Trimestrale di Cassa, resa poi obbligatoria per gli Enti previdenziali privatizzati
dall’art. 32, co. 3 L. 289/02. 11 D. Lgs. 509 del 30/6/1994 recante la privatizzazione confermo
per ’Ente ’obbligo di dotarsi di un documento programmatico per autorizzare entrate e spese;
nel 1996 la Ragioneria Generale dello Stato, ad integrazione del Rendiconto Finanziario, detto
gli schemi di Stato Patrimoniale e di Conto Economico idonei a rappresentare - a consuntivo -

i fatti di gestione.

Conseguentemente, se per il consuntivo venivano dettati schemi di rappresentazione
economico — patrimoniali, la necessita di riportare i programmi di attivita in un documento
previsionale suggeriva di utilizzare lo schema espositivo del Preventivo Finanziario, in quanto

di pid agevole lettura.

La Fondazione conserva, pertanto, I’impianto contabile su base finanziaria e — integrandone le
risultanze con ulteriori dati — produce, in aggiunta al Rendiconto Finanziario, lo Stato
Patrimoniale ed il Conto Economico secondo gli schemi della Ragioneria Generale dello Stato.
La delibera n. 32 del 30/10/1996 del Consiglio d’Amministrazione Onaosi formalizzava tali
impostazioni, successivamente confluite nel Regolamento di Contabilita della Fondazione.
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Con delibera 17/03 la Fondazione approvo il Regolamento di Contabilita che, in coerenza con
la descritta impostazione e col D. Lgs. 509/94, confermava il Bilancio di Previsione e il
Rendiconto Finanziario sugli schemi del D.P.R. 696/79 (abrogato e sostituito dal D.P.R.
27/2/2003 n. 97) e il Bilancio Consuntivo in base alle istruzioni ed agli schemi del 4/7/96 della
Ragioneria Generale dello Stato, integrati dalle disposizioni del Codice Civile. Il Regolamento
fu assentito il 3/2/2004 dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.

Il Regolamento di Contabilita della Fondazione di imminente adozione, coerente con lo
Statuto approvato dai Ministeri Vigilanti il 9/2/2010 (Gazzetta Ufficiale 55 dell’8/3/2010)
prevede I’utilizzo delle attuali modalitd e schemi nelle more dell’emanazione delle regole
contabili uniformi, del piano dei conti, degli schemi di bilancio per la contabilita finanziaria,
del sistema e degli schemi contabili civilistici e degli indicatori di risultato per il controllo di
gestione in attuazione della delega contenuta nell’art 2 della legge 31 dicembre 2009 n. 196.

Di conseguenza, facendo riferimento, per la redazione del Bilancio di Previsione 2009, alla
citata delibera 32 del 30/10/1996 ed al regolamento di Contabilita del 2003, le rilevazioni
contabili sono effettuate su base finanziaria e confluiscono nel consuntive 2009 con
riferimento agli usuali criteri, integrati per particolari esigenze espositive dal Regolamento di
Contabilita e dalle indicazioni delle Amministrazioni Vigilanti.

Alla luce di tanto, con Deliberazione n. 38 del 15/11/2008 la Fondazione Onaosi approvo per
I’esercizio 2009:
o il Bilancio di Previsione finanziario;
e il Piano di impiego dei fondi disponibili,
s il Preventivo Economico;
o le modalita di redazione dei sopra citati documenti previsionali e del conto consuntivo
2009 (composto da Rendiconto Finanziario corredato della Situazione Amministrativa,
Conto Economico e Situazione Patrimoniale);
o i criteri per la tenuta della contabilita per I'anno 2009, sulla scorta dei cui dati, integrati
da elaborazioni extracontabili, vengono redatti il Conto Economico e lo Stato
Patrimoniale secondo lo schema della Ragioneria Generale dello Stato.

Le successive delibere:
n. 14 del 27/6/2009, di variazione e destinazione dell’avanzo di amministrazione

dell’ anno 2008,
n. 26 del 14/11/2009, di assestamento, variazione per storno di fondi e prelevamento

dal Fondo di Riserva;

sono state sottoposte al vaglio del Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche Sociali e di quello
dell’Economia e Finanze, nonché all’esame della Corte dei Conti. Non avendo le
Amministrazioni Vigilanti formulato rilievi, decorsi 60 giorni dalla ricezione degli atti, gli
stessi sono divenuti esecutivi ai sensi dell’art. 3, comma 3 del D.Lgs 509/1994. Pertanto, in
aderenza alle citate delibere sono stati redatti i documenti consuntivi programmati e di seguito

illustrati.

Si evidenzia che dal 1/1/2007 I’obbligo contributivo Onaosi € stato limitato (art. 1 co. 485 L.
27/12/06 n. 296) ai Sanitari pubblici dipendenti. La necessita di contenimento della spesa
conseguente al ridursi del gettito contributivo, ha indotto la Fondazione al costante
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monitoraggio della spesa , in particolare di quella di funzionamento; al fine di approfondire la
natura, cadenza e dinamica della spesa si & fatto ricorso — a partire dal 2007 - a rilevazioni in
partita doppia e ad elaborazioni extracontabili in relazione ai fatti di gestione afferenti sia le
principali aree del bilancio civilistico sia i principali centro di costo/responsabilita, che,
affiancate alle rilevazioni finanziarie in uso, hanno permesso alla Fondazione di allocare le
risorse in misura idonea a garantire il mantenimento del livello quali/quantitativo dei servizi.

SINTES! PREVENTIVO/CONSUNTIVO FINANZIARIO 2009

variazione su variazione su
ENTRATE PREVISR:'LIMZIALI DEZT;;I':?I?;“(:OS previsioni | CONSUNTIVO 2009} previsioni
_INIZIAL| DEFINITIVE
Avanzo 2009 applicato §70.000,00 963.000,00 399.651,98
Entrate correnti di cui: 37.401.000,00 37.401.000,00 0,0% 38.511.850,71 ~ 3,04]
contributive 24.250.000,00 24.165.000,00 -0,4% 24.874,462,66 2,9%
contributive obbligatorie 22.500.000,00 22.500.000,00 0,0% 23.196.344,52 3,1%
contributive volontarie 1.750.000,00 1.665.000,00 -49% 1.678.118,14. 0,8%
altre 13.151.000,00 13.236.000,00 0,6% 13.637.388,05 3,0%
proventi finanziari netti 9.326.000,00 10.040.000,00 7.7% 10.530.238,91 4,9%
proventi immobiliari 366.000,00 316.000,00 -13,7% 310.309,08 -1,6%
prestazione di servizi 3.110.500,00 2.728.000,00 -12,3% 2.688.615,09 -1,4%
altre entrate 134.000,00 30.000,00 -77,6% 48.235,99 60,8%
entrate straordinarie 214.500,00 122.000,00 -43,1% 59.988,98 -50,8% |
Entrate per movimento di capitali di cui: 102.661.000,00 87.634.000,00 -14,7% 92.426.274,71 5,6%
da rientro di impieghi 102.000.000,00 87.534.000,00 -14,2% 92.426.274,71 5,6%
da alienazione di cespiti 661.000,00 - -100,0% -
Partite di giro 21.577.000,00 16.430.000,00 -23,8% 5.947.989,66 -63,8%
TOTALE ENTRAT 162.509.000,00] 142.328.000,00 -12,4%| 137.285.767,06 -3,5%
variazione su variazione su
SPESE PREVIS';;':ISINIZIALI DE;TAI::I\'II‘:\SIE;:OQ previsioni | CONSUNTIVO 2008] previsioni
INIZIALI DEFINITIVE
Spese correnti di cui: 37.401.000,00 37.401.000,00 0,0% 35,137.649,71 £,1%
per il funzionamento degli Organi 1.190.000,00 1.113.000,00 -6,5% 1.091.667,36 -1,9%
per il Personale 12.320.000,00 11.060.000,00 -10,2% 11.003.260,40 -0,5%
per l'acquisto di beni e servizi 4.954.000,00 4.725.900,00 -4,6% 4.552.104,20 -3,7%
per accantonamento a F.spese legali - - 950.000,00
per le erogazioni assistenziali 16.391.000,00 16.267.000,00 -0,8% 16.231.687,16 -0,2%
perimposte 988.000,00 1.134.000,00 14,8% 1.131.533,88 -0,2%
per il rimborso di contributi 30.000,00 15.000,00 -50,0% 14.253,09 -5,0%
perla riscossione dei contributi 190.000,00 112.000,00 -41,1% 93.904,58 -16,2%
per spese arretrate 250.000,00 70.000,00 -72,0% 69.239,04 -1,1%
per gii ammortamenti - 2.904.100,00 -100,0%
Fondo df Riserva 1.088.000,00 - -100,% ]
Spese in conto capitale di cui: 103.531.000,00 88.437.000,00 -14,5% 88.447.651,98 £0,1%
perimpieghi finanziari 102.661.000,00 88.048.000,00 -14,2% 88.048.000,00 0,0%
per manutenzioni immobiliari straordinarie 459.000,00 50.000,00 -89,1% 48.210,08 -3,6:,6
per acquisto attrezzature, macchine, etc. 411.000,00 337.000,00 -18,0% 273.429,27 -18,9%
per erogazione di TER al Personale - 62.000,00 78.012,63 25,8%
Partite di giro| 21.577.000,00 16.430.000,00 -23,9% 5.947.989,66 -63,8%
TOTAfE SPES 162.509.000,00] 142.328.000,00 -12,4%| 129.533.291,35) -9,0%
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

2009 |
CONSISTENZA DELLA CASSA ALL'INIZIO
DELL'ESERCIZIO 4.532.84342
riscossioni in conto competenza 119.084.469,01
riscossioni in conto residui 17.981.867,97
TOTALE RISCOSSIONI + 137.066.336,98
pagamenti in conto competenza 115.891.397,35
pagamenti in conto residui 18.115.647,13
TOTALE PAGAMENTI - 134.007.044,438
CONSISTENZA DELLA CASSA ALLA FINE
DELL'ESERCIZIO = 7.592.135,92
residui attivi esercizi precedenti 28.926.843,58
residui attivi esercizio di competenza 17.620.219,07
TOTALE RESIDUI ATTIVI + 46.547.062,6i,
residui passivi esercizi precedenti 28.517.236,74
residui passivi esercizio di competenza 13.641.894,00
TOTALE RESIDUI PASSIVI - 42.159.130,74
AVANZO D'AMMINISTRAZIONE ALLA -
FINE DELL’ESERCIZIO = 11.980.067,83

RENDICONTO FINANZIARIO - AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE

Il Rendiconto Finanziario (allegato) deriva dalle scritture contabili tenute col sistema
finanziario e viene proposto nella consueta forma, che raffronta, per l’esercizio 2009, le
previsioni definitive e gli accertamenti finali per le entrate o gli impegni per le spese. La
seguente tabella ne espone una sintesi.
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CONTO DI COMPETENZA 2009

ENTRATE PREVISTE

ACCERTATE

Avanzo amministrazione 2008 963.000,00

applicato

399.651,98

Entrate correnti 37.401.000,00

38.511.850,71

Entrate per movimento di capitali 87.534.000,00

92.426.274.71

Partite di giro 16.430.000,00 5.947.989,66
TOTALE ENTRATE 142.328.000,00 137.285.767,06
SPESE PREVISTE IMPEGNATE

Spese correnti 37.401.000,00 35.137.649,71
Spese in conto capitale 88.497.000,00 88.447.651,98
Partite di giro 16.430.000,00 5.947.989 66
TOTALE SPESE 142.328.000.00 129.533.291,35

AVANZO DI COMPETENZA 7.752.475,T1
TOTALE A PAREGGIO 137.285.767,06

L'esercizio 2009 ha registrato un avanzo finanziario di competenza di € 7.752.475,71 quale
differenza tra le entrate complessivamente accertate pari a € 137.285.767,06 (comprensive
dell’avanzo 2008 applicato per € 399.651,98) e le spese complessivamente impegnate pari a €
129.533.291,35. Nell’esercizio si € inoltre registrato un avanzo nella gestione dei residui

riportato nella tabella successiva.

CONTO DEi RESIDUI 2009

Maggiori accertamenti nei residui attivi 3.054.565,95
Economie sui residui passivi 619.195,43
VARIAZIONI POSITIVE | 3.673.761,38

Minori accertamenti nei residui attivi - 52.107,20
Maggiori accertamenti nei residui passivi | - 95.115,72
VARIAZIONI NEGATIVE | - 147.222,92

AVANZO NEI RESIDUI | 3.526.538,46

La gestione complessiva dell’esercizio 2009, sia della competenza che dei residui, si & pertanto

conclusa con un avanzo di amministrazione di € 11.980.067,83 costituito da:

DIMOSTRAZIONE DELL’AVANZO
Avanzo nelia gestione di competenza 7.752.475,71
Avanzo nella gestione dei residui 3.526.538,46
Avanzo 2008 non utilizzato {1.100.705,64 — 399.651,98) 701.053,66
AVANZO COMPLESSIVO bl AMMINISTRAZIONE AL 31/12/09 | 11.980.067,83

Lo stesso risultato si puo ottenere mediante il seguente conteggio:

Fondo cassa al 7.5692.135,92
31.12.2009
Residui attivi al 46.547.062,65
31.12.2009
Residui passivi al - 42.159.130,74
31.12.2009

TOTALE 11.980.067,83

AVANZO 2009
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Con riferimento all’avanzo accertato 2009 di € 11.980.067,83 si evidenzia che lo stesso ¢
applicato al Preventivo 2010 nella misura di € 149.000,00 a finanziamento degli investimenti
in capitale fisico;

In sede di variazione al Preventivo 2010 sara inoltre proposto:
a) il vincolo nella misura di € 3.939.000,00 a totale svalutazione dei crediti verso Liberi
Professionisti per quote degli anni dal 2003 al 2006.
b) I’applicazione nella ulteriore misura di:
c) € 871.000,00 per investimenti in capitale fisico;
d) € 5.108.720,98 per reimpieghi mobiliari;
e) € 800.000,00 per il finanziamento delle spese connesse al rinnovo degli Organi
Statutari.

Alla luce di tanto I’avanzo ¢ disponibile per € 1.312.346,85.

A - GESTIONE DI COMPETENZA

A-1) ENTRATE CORRENTI
Le entrate correnti, previste in € 37.401.000,00 sono state accertate in €-38.511.850,71 (+3%)
per le seguenti principali voci:

DESCRIZIONE PREVISTE ACCERTATE RISCOSSE DA RISCUOTERE
Entrate Contributive 24.165.000,00 24.874.462,66 11.973.013,66 12.901.449,00
Altre Entrate 13.236.000,00 13.637.388,05 9.358.389,62 4.278.998.43

TOT. ENTRATE CORRENTI | 37.401.000,00 38.511.850,71 21.331.403,28 17.180.447,43

A—1-1) ENTRATE CONTRIBUTIVE
Dal 1/1/2007, per effetto dell’art. 1 comma 485 L. 27/12/2006 n. 296 sono rimasti obbligati a
corrispondere il contributo Onaosi esclusivamente i dipendenti pubblici iscritti agli Ordini
Professionali Sanitari italiani (Medici chirurghi e Odontoiatri, Medici Veterinari ¢ Farmacisti).
Sulle relative retribuzioni le Pubbliche Amministrazioni operano dal 2008 il prelievo secondo
i criteri dell’art. 29 del D.L. 1/10/07, n. 159, (convertito in L. 29/11/07, n. 222) recepiti nella
delibera 42 dell’11/11/2007 del CdA della Fondazione che fissa la relativa misura come segue:
» o 0,34% della retribuzione tabellare annua lorda per i Sanitari in possesso di anzianita
complessiva di servizio, alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quello di
contribuzione, inferiore o uguale a 5 anni;
» 1o 0,38% della retribuzione tabellare annua lorda per i Sanitari in possesso di anzianita
complessiva di servizio, alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quello di

contribuzione, superiore a 5 anni;

Al 7/5/2010 risultano censiti nell’anagrafe Onaosi complessivi 175.524 professionisti, di cui n.
145.707 Medici Chirurghi e Odontoiatri, Veterinari e Farmacisti dipendenti di PP. AA.; inoltre
sono censiti 13.122 contribuenti volontari. Le quote contributive dei dipendenti dalle circa
1.000 PP.AA. e quelle dei contribuenti volontari determinano un gettito contributivo di

competenza 2009 cosi dettagliato:
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DESCRIZIONE PREVISTE | ACCERTATE | RISCOSSE DA

__ RISCUOTERE
Contributi  soggettivi  da | 22.500.000,00 | 23.196.344,52 | 10.308.395,52 12.887.949,00
dipendenti di PP. AA.
Contributi  soggettivi da | 1.665.000,00 | 1.678.118,14 | 1.664.618,14 13.500,00
volontari

TOTALE ENTRATE | 24.165.000,00 | 24.874.462,66 | 11.973.013,66 12.901.449,00
CONTRIBUTIVE

L’accertamento di maggiori contributi di competenza rispetto alle previsioni definitive (+
2,9%) deriva in massima parte dall’incremento dei contributi obbligatori (+3,1%) per effetto
dell’applicazione delle aliquote al nuovo minimo tabellare con decorrenza dal 1/1/2009 (€
43.310,90). L’accordo tra ARAN e Organizzazioni Sindacali per il rinnovo della parte
economica 2008/2009 del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro dei Dirigenti Medici
Veterinari e Farmacisti del Servizio Sanitario Nazionale ¢é stato definitivamente sottoscritto il
6 maggio 2010. Il citato accordo ha fissato inoltre il minimo tabellare per I’anno 2008 in €
42.258 81, contro un tabellare di riferimento fino al 31/12/2007 di € 41.968.

A-1-2)ALTRE ENTRATE

DESCRIZIONE PREVISTE | ACCERTATE RISCOSSE DA RISCUOTERE
Canoni di locazione 316.000,00 310.309,08 293.267,57 17.041,51
fabbricati e terreni :

Interessi da impieghi | 9.100.000,00 | 9.480.550,96 6.447.479,02 3.033.071,94
mobiliari
Interessi bancari € 940.000,00 | 1.049.687,95 1.008.066,39 41.621,56
postali
Entrate per prestazione | 2.850.000,00 | 2.748.604,07 1.561.639,89 1.186.964,18
di servizi e straordinarie
Poste  cormettive  di 30.000,00 48.235,99 47.936,75 299,24
spese correnti

TOTALE ALTRE | 13.236.000,00 | 13.637.388,05 9.358.389,62 4.278.998,43

ENTRATE

Sul complesso delle alire entrate si € registrato I’accertamento di maggiori entrate di
competenza rispetto alle previsioni definitive (+ 3%) derivante in massima parte dal
favorevole andamento dei rendimenti mobiliari. I canoni di locazione derivano da immobili e
terreni non utilizzati per Iattivita istituzionale e comprendono, inoltre, importi versati dai
dipendenti che fruiscono di alloggi di servizio all’interno di stabili di proprieta della
Fondazione. Gli interessi da impieghi mobiliari sono costituiti dalle cedole ed altri proventi
maturati sui titoli in portafoglio. Gli interessi bancari ¢ postali sono quelli maturati e liquidati
sul conto di Tesoreria, nonché su alcuni conti postali e bancari.

Le entrate per prestazioni di servizi sono rappresentate da rette ¢ quote di partecipazione
versate e da versare da parte di contribuenti:

- per la frequenza dei figli per P'anno accademico 2009/10 presso le strutture educative
(Collegi/Convitti e Centri Formativi);

- per I'utilizzo degli appartamenti (Centri Vacanza) nel 2009;

per I’accesso ai servizi della Residenza di Montebello nel 2009.
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Le entrate per poste correttive di spese correnti sono state accertate per rimborso benefici in
natura e arrotondamenti attivi da dipendenti per € 3.820,72, rimborsi INAIL su infortuni a
dipendenti per € 3.130,78, rimborsi assicurativi su sinistri per € 900,00, recupero spese legali
da ricorrenti 3.816,04 , rimborso di maggiori pagamenti per utenze, spese di funzionamento e
contenzioso per € 32.389.95, altre entrate minori.

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO DELLA CONTRIBUZIONE
OBBLIGATORIA ONAOSI.

s L art. 52. comma 23, della L. 27 dicembre 2002, n. 289, modificando I’art. 2. lettera €),
della L. 7 luglio 1901, n. 306, che individua i soggetti tenuti all’obbligo della

contribuzione, aveva esteso il pagamento del contributo obbligatorio a “rutt#i i sanitari
iscritti agli ordini professionali italiani dei farmacisti, medici chirurghi, odontoiatri e
veterinari, nella misura stabilita dal consiglio di amministrazione della Fondazione,
che ne fissa misura e modalita di versamento con regolamenti soggetti ad
approvazione dei ministeri vigilanti ai sensi dell’art. 3, comma 2, del decreio
legislativo 30 giugno 1994, n. 509”. In ottemperanza al disposto della norma sopra
richiamata, il Consiglio di Amministrazione aveva fissato la misura delle quote di
contribuzione dei sanitari, con delibere approvate espressamente dai Ministeri vigilanti
ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D. Lgs. 509/1994.

« L’art. 1, comma 485, della L. 27 dicembre 2006, n. 296, ha nuovamente modificato la
lett. e) della legge del 1901 stabilendo che, dal 1° gennaio 2007, sono contribuenti
obbligatori “tutti i sanitari dipendenti pubblici, iscritti ai rispettivi ordini professionali
italiani dei medici chirurghi, odontoiatri, veterinari e farmacisti, nella misura e con
modalita di versamento fissate dal Consiglio di amministrazione della Fondazione con
regolamenti soggetti ad approvazione dei Ministeri vigilanti ai sensi dell ‘articolo 3,
comma 2, del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e successive modificazioni”.

» Con sentenza n. 190 del 5 giugno 2007 la Corte Costituzionale ha dichiarato nel
dispositivo “I'illegittimita costituzionale dell'art. 2, lettera e), della legge 7 luglio
1901, n. 306, quale sostituito dall'art. 52, comma 23 della legge 27 dicembre 2002, n.
289, nella parte in cui prevede che la misura del contributo obbligatorio di tutti i
sanitari iscritti agli ordini professionali italiani é stabilita dal Consiglio di
Amministrazione della Fondazione Opera Nazionale Assistenza Orfani Sanitari
ITtaliani (ONAOSI), con regolamenti soggetti ad approvazione dei ministeri vigilanti, ai
sensi dell'art. 3, comma 2, del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509”. La
pronuncia, _come si evince chiaramente dalla lettura del dispositivo, investe
esclusivamente il guantum del contributo, a causa dell’assenza — non imputabile

all’ONAOSI - di criteri per determinarne I’entitd. Non appare, invece, in alcun modo

intaccato dalla sentenza I’ obbligo di contribuzione stabilito dalla L. 289/2002, che resta
pertanto intatto. L’ONAOSI ha, di conseguenza, doverosamente e legittimamente dato

piena ed esatta applicazione alla disposizione del comma 23, dell’art. 52 della L.
289/2002, che - successivamente - ¢ risultato mancante dei criteri di quantificazione
del contributo.

» In ottemperanza alla sentenza della Corte Costituzionale n. 190 del 2007, art. 29 del
Decreto Legge 1 ottobre 2007, n. 159, (convertito nella Legge 29 novembre 2007, n.
222) ha provveduto a stabilire i criteri ai quali la Fondazione deve attenersi nella
determinazione_delle quote di contribuzione. La Fondazione ha, di conseguenza,
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nuovamente determinato la misura delle quote contributive in applicazione dei criteri
fissati dalla citata norma.

»  Relativamente al periodo precedente quello regolato dalla Legge 222/2007 (1 gennaio
2003- 20 giugno 2007, data di pubblicazione della sentenza n. 190/2007), nel quale ha
trovato applicazione il regime contributivo previsto dalla norma solo in parte censurata
dalla pronuncia di incostituzionalita (ovvero quella in cui prevedeva che la misura del
contributo dovesse essere determinata da un provvedimento amministrativo e non da
una norma di legge), le deliberazioni del’ONAOSI aventi ad oggetto la
determinazione della misura del contributo obbligatorio 2003-2006 si considerano

pienamente valide ed efficaci ai sensi della disposizione contenuta nell’art. 1, comma
763, ultimo periodo, della Legge 296/2006 (Finanziaria 2007) che ha espressamente

fatto salvi “gli atti e le deliberazioni in materia previdenziale adottati dagli enti di cui
al presente comma (si tratta dei bilanci tecnici delle gestioni previdenziali privatizzate
ai sensi del D. Lgs. 509/1994 — n. d. r.) approvati dai Ministeri vigilanti prima della
data di entrata in vigore della presente legge (1 _gennaio 2007 — n. d. r.). Validita
riconosciuta dalla stessa L. 222/2007, che nulla ha disposto circa il periodo anteriore
alla pubblicazione della richiamata sentenza della Corte Costituzionale. Cio ¢
ulteriormente corroborato dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 124/2008 che,
confermando la portata della norma, ha dichiarato la manifesta inammissibilita della
questione di legittimitd costituzionale dell'art. 1, comma 763, secondo periodo,
sollevata in riferimento agli articoli 2, 3, 24 e 38 della Costituzione.

» Alla luce di cio, la Fondazione ha inviato — nel 2008 e nel 2009 - ai sanitari soggetti
all’obbligo di contribuzione stabilito dalla L. 289/2002 ~ che non ¢ mai venuto meno,
tanto meno a seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 190/2007 - un atto
bonario interruttivo della prescrizione finalizzato alla riscossione di quanto dagli stessi
ancora dovuto — rispettivamente - per gii anni 2003 e 2004. Entro I’ottobre 2010
saranno inviati analoghi atti interruttivi della prescrizione con riferimento ai contributi

dovuti per il 2005.

A-2) SPESE CORRENTI
Le spese correnti previste in € 37.401.000,00 sono state impegnate per € 35.137.649,71 con
una economia complessiva del 6,1%. Possono essere scomposte nei seguenti principali gruppi
di Capitoli, corrispondenti alle categorie del Rendiconto Finanziario:

DESCRIZIONE PREVISTE IMPEGNATE PAGATE DA
PAGARE

Cat. 1 ORGANI | 1.113.000,00 | 1.091.667,36 | 1.018.486,17 73.181,19
AMMINISTRATIVI E DI
CCONTROLLO
Cat. 2 PERSONALE 11.060.000,00 | 11.003.260,40 | 10.460.382,21 542.878,19
Cat. 4 BENI DI CONSUMO | 4.725.900,00 | 5.502.104,20 | 3.699.387,68 | 1.802.716,52
E SERVIZI
Cal. 5 CONTRIBUTI IN | 16.267.000,00 | 16.231.687,16 | 13.859.075,02 | 2.372.612,14
DANARO
Cat. 8 ONERI TRIBUTARI 1.134.000,00 | 1.131.533,88 | 1.121.149,42 10.384.46
Cat. 9 POSTE | 2.919.100,00 14.253,09 14.253,09 0
CORRETTIVE
Cat. 10 ALTRE SPESE 182.000,00 163.143,62 162.224,47 919,15

TOTALE SPESE | 37.401.000,00 | 35.137.649,71 | 30.334.958,06 | 4.802.691,65

CORRENTI
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SPESE PER GLI ORGANI DI AMMINISTRAZIONE E CONTROLLO

Le spese di cui alla Categoria 1 del Rendiconto Finanziario 2008, complessivamente
impegnate in € 1.091.667,36 (con un’economia dell’ 1,9% rispetto alle previsioni definitive) si
dividono tra quelle riferite agli Organi amministrativi, pari - per quanto attiene ad indennita di
carica, gettoni di presenza e indennita di accesso e relative imposte e contributi previdenziali a
€ 752.000,00 mentre per quanto st riferisce a rimborsi di spese per viaggio, vitto e alloggio,
telefoniche etc. assommano a € 149.827,17. Per gli Organi di controllo, le stesse spese
ammontano, rispettivamente, a € 158.591,99 e € 31.248,20.

VOCI DI SPESA IMPEGNATE | TOTALE
Indennité gettoni e rimborsi 807.650,12
Contributi previdenziali 68.328,00
Assicurazioni 46.917,61
Telefono 5.500,00
Spese di vitto ed alloggio 121.308,02
Spese di trasporio 41.965,61
TOTALI | 1.091.667,36

SPESE ED ONERI PER IL PERSONALE

Le spese di cui alla categoria 2 del Rendiconto Finanziario impegnate in complessivi €
11.003.260,40 (con un’economia dello 0,5% rispetto alle previsioni definitive) comprendono
gli oneri fiscali e contributivi. Comprendono — inoltre - le somme maturate e riversate nel
2009 relative al Trattamento di Fine Rapporto sia per la parte destinata alla gestione INPS che
per quella destinata al gestore privato (in relazione alle opzioni esercitate dai lavoratori) e vi ¢
compresa la rivalutazione al 31/12/2009 del montante accumulato al 31/12/2008. Si
evidenziano spese per corsi di formazione e qualificazione per € 4.910,40.

DESCRIZIONE PREVISTE IMPEGNATE PAGATE DA
PAGARE

PERSONALE AMM. | 3.653.000,00 | 3.653.000,00 3.467.590,59 | 185.409,41
CENTRALE

PERSONALE  SERV. 474.000,00 474.000,00 454.303,31 19.696,69
SOCIALE

PERSONALE ISTITUTI | 2.274.000,00 | 2.273.525,00 2,196.174,95 77.350,05
MASCHILI

PERSONALE 979.000,00 979.000,00 930.416,00 48.584,00

EDUCATIVO lIMM
PERSONALE ISTITUTI| 2.112.000,00 | 2.111.425,00 1.984.639,68 | 126.785,32

FEMMINILI

PERSONALE 813.000,00 813.000,00 761.839,74 51.160,26
EDUCATIVO lIFF

PERSONALE CENTRI 695.000,00 694.400,00 661.167,54 33.232,46
FORMATIVI

FORMAZIONE 60.000,00 4.910.40 4.250,40 660,00

11.060.000,00 | 11.003.260,40 | 10.460.382,21 | 542.878,19
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Si rimanda alla sezione G della presente relazione per i dati sulla consistenza numerica e
I'inquadramento del personale dipendente;
la spesa complessiva puo essere analizzata per natura nelle seguenti principali voci (importi

arrotondati):
i VOCE DI SPESA IMPORTO

STIPENDI ED INCENTIVI - 8.166.603,66
ONERI| PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI (INPS) . 1.943.647,03
ONERI PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI (INPDAF) 218.807,15
INTEGRAZIONI A CARICO DELL'ENTE PER FONDO PREVIDENZIALE 498.033,28
IND. MISSIONE E RIMBORSI| SPESE TRASPORTO VITTO E ALLOGGIO 39.555,40
SPESE PER LA FORMAZIONE 4.910,40
ASSEGNI FAMILIARI 34.661,72
ASSICURAZIONI OBBLIGATORIE (INAIL) 79.848 49
ALTRE ASSICURAZIONI 17.193,27

TOTALE 11.003.260,40

SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

Le spese per acquisto di beni e servizi (al netto dell’accantonamento a spese legali) di cui alla
Categoria 4 del Rendiconto Finanziario sono state impegnate in € 4.552.104,20 contro una
previsione di € 4.725.900,00, per un’economia del 3,7%. Dette spese si riferiscono al
funzionamento delle strutture, sia amministrative che educative, finalizzate alla produzione dei
servizi ricettivi, educativi ed assistenziali: esse sono state aggregate per i principali centri di

COSto come segue:

CENTRO DI COSTO TOTALE IMPEGNATO
AMMINISTRAZIONE CENTRALE 694.290,36
ISTITUTI MASCHILI 1.190.926,03
ISTITUTI FEMMINIL! 732.647,86
CENTRI FORMATIVI 1.408.818,76
CASE VACANZA 108.578,84
RESIDENZA MONTEBELLO 88.530,73
SERVIZIO SOCIALE 56.605,66
SERVIZI GENERAL! 158.705,96
ALTRE PRESTAZIONI IN SERVIZI 113.000,00

TOTALE 4.552.104,20

Nella Categoria 4 delle uscite correnti del Preventivo/Rendiconto Finanziario - in
considerazione della natura delle spese che dovevano esservi allocate — ¢ stato introdotto il
Capitolo 290/7 - Spese per il contenzioso legale e la riscossione di contributi di anni
precedenti, destinato a rilevare le spese di patrocinio della Fondazione nelle vertenze intentate
contro la stessa, comprese quelle instaurate da contribuenti. Gli accantonamenti gia effettuati
nel 2008 (€ 3,3 milioni) sono stati integrati in sede di chiusura di bilancio da un ulteriore
accantonamento di € 950.000 a fronte delle residue spese di contenzioso che si stima di dover

sostenere.

Dalla pubblicazione della pronuncia costituzionale illustrata nella sezione QUADRO
NORMATIVO DI RIFERIMENTO i giudici aditi dai contribuenti per ’annullamento delle
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richieste di pagamento formulate con cartelle esattoriali, nonostante non sia stato messo in
discussione I’an debeatur, ma le modalita con cui la Legge Finanziaria 2003 disciplind I'iter di
fissazione del quantum debeatur, hanno — in parte - accolto i ricorsi ritualmente presentati. Per
le varie tipologie di contenzioso al 23 aprile 2010 risultavano pervenuti 6.652 atti giudiziari, di
cui 4.447 definiti alla stessa data.

SPESE PER EROGAZIONI IN DANARO

Le spese di cui alla Categoria 5 del Rendiconto Finanziario, impegnate per € 16.231.687,16 si
riferiscono alle erogazioni, domiciliari e non, finalizzate all’istruzione e formazione degli
assistiti della Fondazione e che possono essere ricondotte alle seguenti principali voci:

DESCRIZIONE PREVISTE IMPEGNATE PAGATE DA
PAGARE

CONTRIBUTI ORDINARI 12.323.000,00 | 12.323.000,00 | 10.561.872,65 | 1.761.127,35
INTEGRAZIONE DISAGIO 700.000,00 | 700.000,00 585.500,00 | 114.500,00
ECONOMICO
RETTE E OSPITALITA' ALTRI 60.000,00 60.000,00 13.881,50 46.118,50
CONVITTI
EROGAZIONI A PORTATORI DI 421.000,00 421.000,00 378.000,00 43.000,00
HC NON STUDENTI
CORSI STUDIO ALL’ESTERO 195.000,00 160.049,16 105.049,16 55.000,00
CONTRIB DIVERSI ASSISTITI 114.000,00 114.000,00 99.000,00 15.000,00
OSPITI IST. MASCHILI
CONTRIB. DIV. ASSISTITI OSPITI 103.000,00 103.000,00 87.209,00 156.791,00
IST. FEMMINILI
CONTRIB. DIV ASSISTITI OSPITI | 1.251.000,00 ] 1.251.000,00 1.201.324,70 49.675,30
C. FORMATIVI
CONTRIBUT! INTERVENTO 50.000,00 50.000,00 3.300,00 46.700,00
STRAORDINARIO
CONTRIBUTI A PARTECIPANTI 36.000,00 36.000,00 6.000,00 30.000,00
AL PROGR. START
SUSSIDI PER SPECIALIZZAZIONI 520.000,00 519.638,00 323.938,01 195.699,99
POST LAUREAM
ACCOLLO RETTE 494.000,00 494.000,00 494.000,00 0,00
SPECIALIZZAZIONI/DOTTORATI )

TOTALE | 16.267.000,00 | 16.231.687,16 | 13.859.075,020 | 2.372.612,14

Lo sfasamento temporale tra epoca di maturazione del diritto e data di liquidazione e
pagamento del sussidio comporta che parte della spesa di competenza del 2009
(convenzionalmente, quella per 'AA 2008/2009) avra manifestazione finanziaria nel 2010.
Conseguentemente, come negli esercizi precedenti, le risorse necessarie sono state accantonate

a residui nel Bilancio 2009.

ONERI TRIBUTARI — POSTE CORRETTIVE DI ENTRATE CORRENTI - ALTRE
SPESE

Su questo gruppo di spese € stata realizzata un’economia dell’1,7% rispetto alle

previsioni. Comprendono: .
1. oneri tributari (categoria 8) per acconti e saldi IRES ed IRAP, Imposta di

Registro, ICI, diritti STAE, imposte locali;
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2. rimborso ad iscritti di maggiori somme versate a titolo di contributi (categoria

9);

3. altre spese tra cui quelle per la riscossione dei contributi e altre straordinarie e
arretrate (categoria 10).

DESCRIZIONE PREVISTE | IMPEGNATE | PAGATE DA
PAGARE
IMPOSTE E TASSE (ctg. 8) 1,134.000,00 | 1.131.533,88 | 1.121.149,42 | 10.384,46
RESTITUZIONE MAGGIORI| 15.000,00 | 14.253,09| 14.253,09 0
CONTRIBUTI VERSATI (ctg. 9)
SPESE STRAORDINARIE E| 70.000,00| 69.239,04| 68697,09| 54195
ARRETRATE (ctg. 10)
SPESE REALIZZO ENTRATE| 112.000,00 | ©93.90458| 93527,38| 377,20
(ctg. 10)
TOTALE | 1.331.000,00 | 1.308.930,59 | 1.297.626,98 | 11.303,61
DETTAGLIO ONERI TRIBUTARI
DESCRIZIONE PREVISTE | IMPEGNATE | PAGATE | . Dp-.
IMPOSTE E TASSE SU IMMOBIL] 115.000,00 | 114.999.88 | 104.615,42 | 10.384,46
STRUMENTALI
IMPOSTE E TASSE SU IMMOBILI A 12.500,00 |  12.500,00 | 12.500,00 0
DISPOSIZIONE E LOCATI
IRAP ORGANI AMMINISTRATIVI E DI 30.500,00 | 30.486,40 |  30.486,49 0
CONTROLLO
IRAP COSTO DEL LAVORO DIPENDENTI | 97.500,00 |  97.201,17 |  97.201,17 0
AMM.NE CENTRALE
IRAP COSTO DEL LAVORO DIPENDENT! | 12.000,00 | 11.083,08 |  11.983,08 0
SERVIZIO SOCIALE
IRAP COSTO DEL LAVORO DIPENDENTI | 96.500,00 |  96.378,83 |  96.378,83 0
ISTITUTI MASCHILI
{RAP COSTO DEL LAVORO DIPENDENTI | 89.500,00 |  89.399,52 |  89.399,52 0
ISTITUTI FEMMINILI
IRAP COSTO DEL LAVORO DIPENDENTI | 22.00000 | 2162272 | 21.522,72 0
CENTRI FORMATIVI
IRAP COSTO LAVORO 2500,00 | 213573 | 213573 0
COLLABORATORI AMM.NE CENTRALE
IRAP COSTO DEL LAVORO 1.000,00 593,32 593,32 0
COLLABORATORI ISTITUTI MASCHIL!
IRAP COSTO DEL LAVORO 1.000,00 686,87 686,67 0
COLLABORATORI ISTITUT! FEMMINILI
[RAP BORSE DI STUDIO EROGATE AGLI | 654.000,00 | 65355627 | 653.556,27 0
ASSISTITI
TOTALE [ 1.134.000,00 | 1,131.533,88 | 1.121.149,42 | 10.384,46
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ERIEPILOGO PER CENTRI D1 COSTO DELLE SPESE CORRENTI COMPLESSIVE

11 complesso delle spese correnti impegnate nel 2009 ai Capitoli del Rendiconto Finanziario si
pud analizzare per principali destinazioni/centri di costo come riportato nella tabella sotto
riportata; le percentuali esprimono I’incidenza di ciascun centro sul totale generale della spesa

corrente:
CONS. 2008 CONS. 2009
CENTRO DI COSTO % SUL % SUL
IMPORTO TOTALE IMPORTO TOTALE

Amministrazione centrale 4.47951721) 12,32%] 4.446.717,26 12,66%,
Istituti Maschili 4.958.103,62 1 13,63%] 4.540.423,18 12,92%
Istituti Femminili 4.162.492,24 | 11,45%] 3.747.159,25 10,66%
Centri Formativi 1.883.705,59 5,18%) 2.124.741,48 6,05%
Centri vacanza 132.227,37 0,36% 108.578,84 0,31%
Servizio Sociale 467.384,48 1,29% 542.588,74 1,54%
Spese generali 382.268,32 1,05% 305.369,33 0,87%
Prestazioni in danaro agli assistiti 17.865.078,70 | 49,12%] 16.885.243,43 48,05%
Altre prestazioni in servizi agli assistiti 51.815,67 0,14% 113.000,00 0,32%
Residenza Montebelio 99.447 46 0,27% 88.530,73 0,25%
Spese per Organi 1.226.180,46 3,37%) 1.122.153,85 3,19%
Accantonamento spese legali 950.000,00 2,70%
Realizzo entrate contributive e sp.straord 658.664,78 1,81% 163.143,62 0,46%

TOTALE SPESE CORRENTI| 36.366.885,90 | 100,00%] 35.137.649,71 100,00%

Le voci di spesa confluite - per destinazione - nei centri di costo riportati nella tabella che

precede si riferiscono:

- per P Amministrazione Centrale a: retribuzioni ed imposte sul costo del lavoro, spese di
funzionamento e gestione locali, spese di cancelleria, minuteria, telefoniche, assicurazione
fabbricati e responsabilita civile e professionale, manutenzioni e servizi informatici,
manutenzioni programmate ed occasionali dei locali e degli impianti tecnologici,
consulenze giuridiche e professionali, commissioni bancarie, comunicazione istituzionale;

- per gli Istituti Maschili, gli Istituti Femminili e i Centri Formativi a: retribuzioni ed

imposte sul costo del lavoro, spese di funzionamento e gestione locali, spese di cancelleria,

minuteria, telefoniche, assicurazione fabbricati, responsabilita civile ed infortuni, acquisto
derrate alimentari e servizio dictologico (esclusi i centri formativi), manutenzioni

programmate ed occasionali ai locali ed agli impianti tecnologici, beni e servizi per il

confort alberghiero, tasse scolastiche, rette, lezioni di sostegno a convittori, spese di

tutoring per gli universitari, biblioteca, attivitd culturali, corsi di lingua, pratica sportiva,

assistenza medica e infermieristica, viaggi, noleggi, ospitaliti ai familiari degli assistiti,
spese straordinarie ed arretrate;

per i Centri Vacanza a: spese d’ufficio, funzionamento e gestione locali, manutenzione

dei locali, assicurazioni, lavanderia;

per il Servizio Sociale a: retribuzioni ed imposte sul costo del lavoro, spese di

funzionamento e manutenzione programmata o occasionale dei locali, fitti passivi, spese di

cancelleria, minuteria, telefoniche;
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per i Servizi generali a: aggiornamento e¢ formazione del personale, altre spese di
gestione ed assicurazione, manutenzione del verde e manutenzioni programmate per gli
immobili a disposizione e/o in fitto a terzi, relative imposte e tasse, rimborsi contributivi;
per le Prestazioni in danaro agli assistiti: alle diverse voci di erogazione in forma
indiretta previste dal Piano Assistenziale;

per le Altre prestazioni in servizi agli assistiti a: spese di organizzazione e
funzionamento del Master universitario ¢ del corso Start;

per la Residenza di Montebello: a spese di funzionamento ¢ manutenzione dei locali,
assicurazioni, vitto ospiti;

per spese di realizzo entrate contributive a: cancelleria, postali ¢ di rendicontazione,
materiali di consumo;

per spese straordinarie ed arretrate a: costi di funzionamento relativi ad anni precedenti

Analogamente il complesso delle entrate correnti accertate nel 2009 ai Capitoli del Rendiconto
Finanziario si pud analizzare come segue per principali destinazioni/centri di costo (le
percentuali esprimono I’incidenza di ciascun centro sul totale generale delle entrate correnti):

RIEPILOGO PER CENTRI DI RICAVO DELLE ENTRATE CORRENTI

Senato della Repubblica

COMPLESSIVE
CONS.2008 CONS. 2009 ‘
CONTRIBUTIVE DI CUL: 24.034.650,94 63,6%| 24.874.462,66 64,6%
OBBLIGATORIE DA PPDD 22.200.64565 92% 23.196.34452 93%
VOLONTARIE 1.834.00529 8% 167611814 7%
IMMOBILIAR 310.816,96 0.8% 310.309,08 0.8%
MOBILIARI 8.513.035,97 22,5%]| 10.530.238,91 27,3%
ISTITUTI MASCHILI 1.380.498,78 3,7%| 1.224.612,73 3,2%
ISTITUTI FEMMINILI 754.928,95 2,0% 609.593,55 1,6%
CENTRI FORMATIVI 744.587,00 2,0% 681.509,78 1,8%
RESIDENZA MONTEBELLO 23.948,00 0,1% 18.287,00 0,0%
CENTRI VACANZA 78.950,00 0.2% 65.276,28 0,2%
RETTE PER ALTRI SERVIZI - 0,0% 9.335,75 0,0%
PARTITE STRAORDINARIE 1.665.165,32 4,4% 59.988,98 0,2%
ENTRATE A RIDUZIONE SPESE GENERALI 221.378,20 0,6% 48.235,99 0.1%
SPONSORIZZAZIONI 75.000,00 0,.2% 80.000,00 02%
RIMBORSO DI PRESTAZIONI 3.450,00 0,0% - 0,0%
37.806.410,12 100%| 38.511.850,71 100%
A-3) ENTRATE PER MOVIMENTO DI CAPITALI
DESCRIZIONE PREVISTE | ACCERTATE | RISCOSSE DA
RISCUOTERE
REALIZZO INVESTIMENTI A 87.534.000,00 | 92.426.274,71 | 92.426.274,71 0
M.JLUNGO TERMINE
LIQUIDAZIONE DI IMPIEGH! A 0,00 0,00 0,00 0
BREVE
ALIENAZIONE IMMOBILI 0,00 0,00 0,00 0
TOTALE | 87.534.000,00 | 92.426.274,71 | 92.426.274,71 0,00
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Tra le entrate per movimenti di capitale il presente Rendiconto Finanziario espone lo
smobilizzo di investimenti a lungo e di impieghi a breve nella misura in cui tali fatti di
gestione hanno avuto manifestazione numeraria nell’esercizio. Infatti, per prassi costante, lo
smobilizzo di un investimento viene accreditato sul conto bancario di Tesoreria: pertanto
viene rilevato tra le entrate in conto capitale con emissione di una reversale; il reimpiego
transita in direzione inversa e quindi viene registrato con mandato tra le uscite in conto

capitale.

A-4) SPESE PER MOVIMENTO DI CAPITALI

DESCRIZIONE PREVISTE IMPEGNATE PAGATE DA
PAGARE

MANUTENZ. STRAORDINARIE 0,00 0,00 0,00 0,00
IMMOBILI
MANUTENZ. IMMOBILI (P. 50.000,00 48.210,08 47.038,33 1.171,75
TRIENNALE)
MOBILI, MACCHINE, ARREDI, 190.000,00 183.978,15 182.582,15 1.396,00
ATTREZZ.
ACQUISTO HARDWARE 50.000,00 20.667,12 7.275,60 13.391,52
ACQUISTO SOFTWARE 20.000,00 3.600,00 0,00 3.600,00
SVILUPPO SOFTWARE 65.000,00 64.800,00 43.923,00 20.877,00
ACQUISTO HARDWARE PER 10.000,00 384,00 144,00 240,00
TELEFONIA
ACQUISTO SOFTWARE PER 2.000,00 0,00 0,00 0,00
TELEFONIA
RINNOVO INV. MOBILIARI IN 88.048.000,00 | 88.048.000,00 | 80.317.426,03 | 7.730.573,97
SCADENZA
IMPIEGHI MOBILIARI A BREVE 0,00 0,00 0,00 0,00
EROGAZIONE TFR E RELATIVI 62.000,00 78.012,63 0,00 78.012,00
ANTICIPI

TOTALE | 88.497.000,00 | 88.447.651,98 | 80.598.389,11 | 7.849.262,24

Tra le spese per movimento di capitali il presente Rendiconto espone il reinvestimento a lungo
e il rinnovo di impieghi a breve nella misura in cui tali fatti di gestione hanno avuto,
nell’ esercizio, manifestazione numeraria. Si fa richiamo a quanto esposto con riferimento alle
entrate per movimento di capitali. In relazione al TFR, tra le spese impegnate per movimento
di capitali ¢ esposto I'importo maturato ed accantonato a fondo nell’anno a titolo di
rivalutazione del montante al 31/12/2006.

A-5) PARTITE DI GIRO IN ENTRATA ED IN USCITA

Le partite di giro sono costituite da entrate e uscite per conto di terzi, che, quindi,
rappresentano contemporaneamente un credito ed un debito: al 31.12.2009 I'importo
complessivo delle stesse ammonta ad € 5.947.989,66 (sia in entrata che in uscita), cosi
movimentato:

- per € 145592434 da ritenute previdenziali/assistenziali e trattenute varie —personale

dipendente e parasubordinato,
- per € 305.889,95 da ritenute fiscali su compensi lavoratori autonomi;
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- per € 763.290,51 da ritenute fiscali su borse di studio agli assistiti;

- per € 2.285.484,49 da nitenute fiscali su lavoro dipendente e parasubordinato;,

- per € 209.129,14 da anticipazioni economali ed altre anticipazioni,

- per € 4.417,72 da retribuzioni al personale e relativi contributi da ripartire tra i vari servizi;

- per € 436,50 dalla rilevazione di introiti da telefoni pubblici da riversare alla Telecom

- per € 6.133,20 per canoni attivi incassati anticipatamente e da imputare nell’esercizic
SuCcessivo;

- per € 15.000,00 per depositi cauzionali su locazioni attive;

- per € 36.531,00 da quote per occupazione di mini-appartamenti versate nel 2009,
contabilizzate entro il 31 dicembre;

- per € 771.562,04 da partite in conto sospeso contabilizzate entro il 31 dicembre 2009 ai
rispettivi capitoli;

- per € 2.000,00 da anticipazioni per la gestione dell’azienda agraria;

- per € 92.190,77 da pagamenti provvisori da contabilizzare nell’anno successivo,

B - GESTIONE DEI RESIDUI
B- 1) GESTIONE DEI RESIDUI ATTIVI DI ANNI PRECEDENTI

1 residui_attivi alla chiusura dell'esercizio 2008 ammontavano complessivamente a €
48.257.669,22 analizzabili nelle seguenti voci:

DESCRIZIONE RESIDUI AL RISCOSSIONI DA DIFFERENZE
1.1.09 2009 RISCUOTERE ACCERTATE
Entrate contributive 39.972.000,00 14.287.572,22 | 28.679.519,00 3.004.676,37
Altre entrate 2.404.144,80 2.411.512,33 0,00 7.367,53
di cui maggiori entrate correnti 3.054.565,95
di cui minori entrate correnti 52.107,20
Partite di giro 1.348.681,00 1.282.783,42 65.897,58 0
TOTALI 48.257.669,22 17.981.867,97 | 28.745.416,58

L’accertamento di maggiori residui attivi per € 3.054.565,95 ha
Economico un ricavo per sopravvenienza attiva; analogamente, I’accertamento di minori
residui attivi per € 52.107,20 ha determinato in Conto Economico un costo straordinario.

determinato in Conto

B- 2) GESTIONE DEI RESIDUI PASSIVI DI ANNI PRECEDENTI
I residui_passivi alla chiusura dell'esercizio 2008 ammontavano a € 47.156.963,58, cosi

analizzati:
DESCRIZIONE RESIDUI AL PAGAMENTI DA PAGARE DIFFERENZE
1.1.09 2009 ACCERTATE
Spese correnti 33.476.615,68 9.093.309,81 | 23.877.717,84 505.588,03
di cui economie 505.588,03
Spese in conto 13.237.936,14 8.669.539,73 | 4.549.904,73 18.491,68
capitale
Partite di giro 442 411,76 352.797,59 89.614,17 0
di cui residui eliminati 113.607,40
TOTALE | 47.156.963,68 | 18.115.647,13 | 28.517.236,74
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L’accertamento di maggiori residui passivi per € 9511572 ha determinato in Conto
Economico un costo per sopravvenienza passiva, analogamente, 1’accertamento di minori
residui passivi per € 505.588,03 ha determinato in Conto Economico un ricavo straordinario.

Dettaglio economie realizzate su residui passivi di spesa corrente al 31/12/2008
Le economie sono state realizzate sui seguenti gruppi di capitoli € voci di spesa corrente:

DESCRIZIONE DIFFERENZE
Spese per Organi 42.019,25
Spese di personale ed altri oneri 1.980,00
Spese per beni e servizi 181.263,48
Erogazioni in danaro 225.910,18
Spese straordinarie e per riscossione quote contributive 54.415,12
TOTALI 505.588,03

B-3) ANALISI DEI RESIDUI ATTIVI ALLA CHIUSURA DELL ESERCIZIO 2009

I residui_attivi complessivi di competenza dell’esercizio 2009 e precedenti ammontano a €
46.547.062,65 articolati nei seguenti due gruppi:

RESIDUI ATTIV] Importo
Da entrate correnti | 45.859.966,43
Da partite di giro 687.096,22

TOTALE |46.547.062,65

L’analisi ¢ la seguente:
RESIDUI DA ENTRATE CORRENTI
»  €41.580.968,00 rappresentano il credito al 31/12/2009 per contributi soggettivi verso
sanitari italiani, cosi analizzato:
o € 12.887.949,00 per trattenute del I semestre 2009 a Sanitari dipendenti da
PP. AA., I'importo comprende i conguagli di quota che devono essere effettuati
daile PPAA a seguito dell’incremento dal 1/1/2009 dei minimi tabellari del
CCNL del SSN (fissati in € 43.310,90) dal rinnovo contrattuale intervenuto
nell’aprile 2010; Pimporto comprende inoltre € 332.000 per quote 2009 per le
quali la Fondazione ha avviato nel 2010 le procedure di recupero giudiziale;
alla data del 3/6/10 le residue trattenute 2009 sono state riscosse per €
11.296.909,75;
o0 € 4.740.504,00 ¢ la stima delle residue somme a debito delle Pubbliche
Amministrazioni per trattenute relative ad anni precedenti al 2009;
Pimporto comprende i conguagli da incremento dei tabellari (fissati in €
42.258 81con decorrenza dal 1/1/2008 contro € 41.968) derivanti dal rinnovo
contrattuale del 2010; di esse € 184.000 sono oggetto di azioni di recupero
giudiziale in corso, mentre per 631.000 sono state attivate specifiche azioni
giudiziali nel 2010; al 3/6/2010 sono state riscosse per € 382.458,37,
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o € 23.939.000,00 & la stima delle quote obbligatorie ancora dovute da
Sanitari liberi professionisti per le annualita dal 2003 al 2006 alla data del
31/12/09; di tali quote, € 1.267.000 si riferiscono al 2003, € 3.484.000 al 2004,
€ 6.203.000 al 2005, € 12.985.000 al 2006; al 3/6/2010 sono state riscosse per
€ 29.002,63;

o € 13.515,00 sono i crediti per contributi volontari 2009; al 21/5/2010 sono
riscossi per € 8.572,01;

e €3.033.071,94 rappresentano il credito per proventi finanziari maturati nel 2009 e da
riscuotere nel 2010 riferiti a rendimenti di impieghi mobiliari; al 21/5/2010 sono stati
riscossi per € 2.694.752,21;

o € 41.621,56 si riferiscono a interessi attivi su conti correnti integralmente riscossi al
3/6/2010;

e € 1.186.964,18 sono crediti per rette di Istituti, strutture educative e Case Vacanza, al
3/6/2010 quasi integralmente riscossi;

e € 17.041,51 si riferiscono a canoni attivi di locazione,;

e €29924 a entrate varie.

RESIDUI DA PARTITE DI GIRO

o €687.096,22 comprendono anticipazioni ai responsabili delle casse economali, anticipi
di stipendio a dipendenti, premi assicurativi e canoni di locazione anticipati, deposito
macchina affrancatrice, anticipi a fornitori, etc. al 3/6/2010 sono riscossi per €
134.572,86.

B-4) ANALISI DEI RESIDUI PASSIVI ALLA CHIUSURA DELL ESERCIZIO 2009

I residui passivi ammontano a complessivi € 42.159.130,74, articolati nei seguenti tre gruppi.

RESIDU! PASSIVI Importo
Spese correnti 28.680.409,49
Spese in conto capitale | 12.399.167,60
Partite di giro 1.079.553,65

TOTALE |42.159.130,74

L’analisi € la seguente:
SPESE CORRENTI

o € 73.385,02 si riferiscono a spese degli Organi di Amministrazione e Controllo
(Categoria 1 del Rendiconto Finanziario) impegnate per le indennita, gettoni e oneri
connessi riferiti ai relativi componenti; al 3/6/2010 sono stati pagati per € 33.377,60;

e € 70835789 si riferiscono a spese del Personale dipendente (Categoria 2 del
Rendiconto Finanziario) impegnate per retribuzioni, indennita e relativi oneri di
competenza del 2009 che al 3/6/2010 sono stati pagati € 623.241,49;

o € 5725128262 si riferiscono a spese per Acquisto di beni e servizi (Categornia 4 del
Rendiconto Finanziario) a fronte di impegni di spesa non esauriti; per la parte
prevalente (€ 4.150.563,64 al Capitolo 290/7) sono costituiti da importi accantonati a
fronte delle spese di patrocinio legale della Fondazione. Su detti residui al 3/6/2010
sono stati pagati € 929.979,41;

e €2.382.700,14 per Prestazioni in denaro (Categoria 5 del Rendiconto Finanziario) da
corrispondere  per  ’anno scolastico/accademico ~ 2008/09 e  precedenti;
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’accantonamento deriva dalla fisiologica non corrispondenza tra epoca di maturazione
del diritto alle prestazioni (c.d. titolo di assistibilita) e quella di erogazione (effettuata
dopo verifica con esito positivo del progresso negli studi). Al 3/6/2010 risultano pagati
per € 1.959.048,42 .

e € 10.384,46 per Oneri Tributari (Categoria 8 del Rendiconto Finanziario) al 3/6/2010
integralmente pagati;

e € 25429936 si riferiscono a spese (Categoria 10 del Rendiconto Finanziario) per la
riscossione esattoriale dei contributi di competenza 2003, 2004 e 2005 ed a spese di
funzionamento di anni precedenti al 2008 impegnate nell’ esercizio; al 3/6/2010 sono
stati pagati per € 12.292,43.

e € 20.000.000,00 costituiscono il Fondo svalutazione dei crediti contributivi verso
liberi professionisti — integralmente finanziati da avanzi — che viene mantenuto tra i
residui passivi (Capitolo 613/1 — Posta retificativa delle entrate contributive) della
Categoria 9 delle spese, a parziale bilanciamento dei crediti per entrate contributive
2003-2006 riportati tra i residui attivi della categoria 1 delle entrate; il capitolo 613/1,
per la specifica natura di posta correttiva, non ha registrato alcun pagamento.

SPESE IN CONTO CAPITALE

e Somme impegnate nel 2008 e in anni precedenti per la realizzazione dei sistemi
informativi della contabilita (€ 14.689,80 di cui al 3/6/2010 pagate € 1.020,00) e delle
prestazioni (€ 295,41) .

e Somme impegnate in anni precedenti al 2008 per trasformazione e ristrutturazione di
immobili e relativi impianti per € 3.299.248,96; al 3/6/2010 risultano effettuati
pagamenti per € 456.941,70;

o Somme impegnate nel 2008 ed in anni precedenti per manutenzioni straordinarie
programmate (€ 415.018,17 di cui pagate al 3/6/2010 € 73.043,79) e non programmate
(181.659,83) , su immobili e relativi impianti.

e Somme impegnate per I’acquisto di hardware (€ 39.755,12 di cui pagate al 3/6/2010 €
13.391,52), acquisto software (€ 18.481,70), sviluppo di software (€ 25.751,58 di cui
pagate al 3/6/2010 € 12.679,04) acquisto hardware per telefonia (€ 240,00)
atirezzature, macchinari, impianti, mobili etc. (per € 1396,00 integralmente pagate al
3/6/2010.

e Somme lasciate a residuo per € 672.057,06 pari al Fondo Trattamento di Fine Rapporto
del personale dipendente maturato al 31/ 12/2006 comprensivo delle rivalutazioni Istat
ed al netto a meno delle liquidazioni ed anticipazioni effettuate entro il 31/ 12/2009; al
3/6/2010 risultano effettuati pagamenti per € 52.993,29.

e Somme lasciate a residuo per sottoscrizione di impieghi a medio/lungo termine (€

7.730.573,97).

PARTITE DI GIRO
e ] residui di € 1.079.553,65 si riferiscono ai debiti tributari e previdenziali su

retribuzioni a dipendenti, compensi a collaboratori e professionisti, borse di studio ed
erogazioni ad assistiti del mese di dicembre 2009, a pagamenti da riemettere ed incasst
anticipati da imputare; al 3/6/20 10risultano pagati per € 544.148,44.
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PROVVEDIMENT] ASSUNTI ED EVENTI DI RILIEVO NEL 2009

In applicazione della delibera 4/2008 la Fondazione ha inviato nel maggio 2009 un sollecito
bonario a circa 17mila contribuenti (non dipendenti pubblici) che non avevano provveduto al
pagamento dei contributi per I’annuo 2004.

Il 9/5/09 il Consiglio di Amministrazione ha approvato le modifiche al nuovo Statuto
conseguenti alle osservazioni del Ministero del Lavoro della Salute e delle Politiche Sociali
del 5/3/09.

Tra i provvedimenti rilevanti del 2009 si evidenziano:
» la variazione al preventive 2009 e la destinazione del risultato 2008 (CdA n. 14 del
27/6/2009),
» [’adozione del piano assistenziale 2009/2010 (CdA n. 19 del 19/9/2009),
»  J’assestamento, variazione per storno di fondi e prelevamento dal Fondo di Riserva del
Preventivo 2009 (CdA n. 26 del 14/11/2009);
» [’approvazione del Preventivo 2010 (CdA n.27 del 14/11/2009).

PROVVEDIMENTI ASSUNTI ED EVENTI DI RILIEVO VERIFICATISI DOPO LA
CHIUSURA DELL’ESERCIZIO

La Gazzetta Ufficiale (n. 55 dell’8/3/2010) ha dato notizia dell’approvazione in data 9/2/2010
- da parte del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali e del Ministero
dell’Economia ¢ Finanze - dello Statuto definitivamente adottato dal Consiglio di
Amministrazione Onaosi il 9/5/2009.

Alla luce del nuovo Statuto approvato la Fondazione si accinge ad adottare i conseguenti
regolamenti applicativi (Elettorale. Prestazioni Servizi ¢ Organizzazione, Riscossione dei
Contributi, Contabilita);

Tl 6/5/2010 & stato definitivamente approvato con decorrenza 1/1/2009 il nuovo minimo
tabellare annuo (€ 43.310,90) dei Dirigenti Medici Veterinari e Farmacisti del Servizio
Sanitario Nazionale. L’accordo tra ARAN e Organizzazioni Sindacali per il rinnovo della
parte economica 2008/2009 del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro ha fissato inoltre il
minimo tabellare per I’anno 2008 in € 42.258,81, contro un tabellare di riferimento fino al
31/12/2007 di € 41.968: ne deriva I’accertamento di crediti contributivi per il 2008 ed il 2009
che saranno oggetto di conguaglio ed integrazione di versamenti da parte delle PP.AA. nel

corso della seconda meta del 2010.

1l 30/6/2010 & prevista I'udienza della causa civile intentata nei confronti della Fineco Bank
finalizzata al recupero della somma investita attraverso la stessa in titoli Lehman Brothers.

In applicazione della delibera 4/2008 la Fondazione si accinge ad inviare un sollecito bonario
a circa 51mila contribuenti (non dipendenti pubblici) che non hanno provveduto al pagamento

dei contributi per I’annuo 2005.



Camera dei Deputati - 77 —

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

D) IMPIEGHI E RENDIMENTI

Interessi su titoli e disponibilita finanziarie varie contabilizzati nel 2009:

Riscossi 7.455.545,41
Rimasti da riscuotere 3.074.693,50
TOTALE DEI RENDIMENTI 2009 | 10.530.238,91

11 totale dei rendimenti contabilizzati nel 2009 comprende I’importo di € 3.033.071,94 a fronte
del rateo cedole maturate nel 2009 e da riscuotere nel 2010, nonché I'importo di € 41.621,56 a
fronte della remunerazione per il IV trimestre 2009 della giacenza liquida.

Mettendo in rapporto i rendimenti in conto capitale accertati per competenza nel 2009 con la
consistenza iniziale degli impieghi al netto di quelli che non staccano cedola, ma capitalizzano
gli interessi (gestioni patrimoniali e fondi), il rendimento netto medio complessivo si ottiene
applicando la formulaI=C +i+t/36.500, come segue: 10.530.238,91: € 268.430.353,81 = 3,92
%

Il risultato positivo conseguito nella gestione finanziaria per il 2009 si deve a due fattori: 1) la
realizzazione di plusvalenze su titoli in portafoglio a seguito di arbitraggi operati al fine di
cogliere I’andamento favorevole dei relativi corsi borsistici 2) la remunerazione delle giacenze
liquide a condizioni particolarmente vantaggiose (tasso del 6,70% lordo) da parte dell’istituto
tesoriere.

11 dettaglio per composizione degli impieghi (a valori di bilancio) ¢ il seguente:

Senato della Repubblica

DESCRIZIONE

VALORE AL 1/1/2009

VALORE AL 31/12/2009

Titoli di Stato

73.378.590,14

92.682.631,09

QObbligazioni bancarie

190.507.565,14

146.211.469,44

Obbligazioni indicizzate 0 20.500.000,00
Fondi d'investimento 540.827,40 680.000,00
Liquidita 4.544.198,53 7.596.719,54

TOTALE 268.971.181,21 267.670.820,07

Rispetto al 31/12/2008, la composizione del portafoglio Onaosi si € modificata come segue:
 Titoli di Stato, in aumento per la preferenza accordata ai titoli governativi italiani
o Obbligazioni bancarie, in diminuzione a favore dei titoli governativi italiani
o Obb