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Determinazione n. 121/2012.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 18 dicembre 2012;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto l'articolo 2, comma 1 del decreto legislativo 13 ottobre 1998,
n. 373, che assoggetta al controllo di questa Corte il rendiconto della
gestione finanziaria dell’Istituto di vigilanza sulle assicurazioni private e
di interesse collettivo (ISVAP);

vista la determinazione n. 1726 in data 24 maggio 1983, con la
quale sono state disciplinate le modalita di esecuzione dell’attivita di
controllo, gia previste dalla legge 12 agosto 1982, n. 576;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 2010 e 2011, nonché l'annessa relazione del Presidente,
trasmessa alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge
n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Carlo Alberto Manfredi Selvaggi e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, sulla
base degli atti e degli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e
d’interesse collettivo (ISVAP) per gli esercizi 2010 e 2011;

considerato che dall’esame della gestione e della documentazione
relativa al suddetto esercizio ¢ risultato che:

richiede attenta riflessione il crescente ricorso a risorse umane
che ha portato negli anni d’interesse ad un consequenziale aumento delle
spese, incidendo per circa il 70 per cento sul totale delle stesse;

il risultato economico dell’ente risulta positivo negli anni in
esame (3,7 mln. nel 2010 3,0 mIn. nel 2011) soprattutto per effetto
dell'incremento delle entrate contributive da parte delle imprese assicu-
ratrici;
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con decreto-legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito in legge 7 agosto
2012 n. 135, ¢ stato istituito I'IVASS che succedera in tutte le funzioni
all’Ente in esame il quale sara soppresso alla data di entrata in vigore
dello statuto del nuovo Ente;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa a norma
dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi 2010
e 2011 — corredati della relazione del Presidente — della relazione come
innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, a norma
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958 n. 259, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il bilancio consuntivo per l'esercizio
2009 — corredato della relazione del Presidente — dell’istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni privare e d’interesse collettivo (ISVAP), 'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Carlo Alberto Manfredi Selvaggi Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 19 dicembre 2012.

IL DIRIGENTE
(dott.ssa Luciana Troccoli)
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento - ai sensi dell‘art. 2 L.
21 marzo 1958, n. 259 - sul risultato del controllo eseguito in ordine alla gestione
finanziaria 2010 e 2011 dell'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e
d'interesse collettivo {ISvAr), nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute fino a
data corrente.

La precedente relazione, riferita alla gestione finanziaria 2009, & stata deliberata

da questa Corte con determinazione 9 luglio 2010, n. 57,

' Atti parlamentari, XVI legislatura, doc. XV, n. 216.
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1. Il quadro normativo di riferimento

L'ISVAP - Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse
collettivo - & un ente dotato di personalita giuridica di diritto pubblico ed & stato
istituito con legge 12 agosto 1982, n. 576. Tale legge, successivamente modificata da
provvedimenti normativi poi consolidati nel d.lgs. 7 settembre 2005, n. 209, recante |l
“Codice delle assicurazioni private”, ha conferito all'lsvap, ferma restando la natura di
ente pubblico, le caratteristiche di “autorita amministrativa indipendente”, dotata di
autonomia giuridica, patrimoniale, contabile, organizzativa e gestionale.

Come noto le autorita indipendenti nascono e sono concepite sulla spinta di
un’esigenza di autonomia ed imparzialita rispetto al potere politico, in certi settori
sensibili. L'introduzione di organismi alternativi al tradizionale modello amministrativo
basato sulia centralita della responsabilita politica, preposti all'applicazione imparziale
della legge e assommanti in sé funzioni normative, amministrative e di applicazione
giustiziale del diritto, ha corrisposto all'esigenza, manifestatasi con la progressiva
liberalizzazione dei mercati e con l'evoluzione del ruolo dello Stato negli stessi {da
attore a regolatore), di apprestare forme di tutela pil dirette ed incisive degli interessi
degli individui e dei gruppi nei settori in cui pit concreto risulta il pericolo di abuso.

L'Isvap, tipico esempio di Authority di settore, mira a tutelare il corretto
esplicarsi del mercato assicurativo, vigilande attraversoc poteri di indagine e di
ispezione, sulla solvibilita, sull’efficienza e sulla stabilita degli operatori economici in
gioco, inoltre, effettua controlli sulla trasparenza e corretiezza dei comportamenti
degli operatori (imprese, intermediari di assicurazione, periti assicurativi), anche sulla
base dei reclami e delle segnalazioni che ad esso pervengono.

Il ruolo centrale dell’ISVAP nell’esercizio delle funzioni di garanzia, regolazione e
controllo del mercato assicurativo, che gia in precedenza aveva acquisito i caratteri
fisionomici di Autoritd amministrativa indipendente, & stato ulteriormente confermato
e potenziato dal Codice delle Assicurazioni. Fra gli aspetti pil salienti defla
codificazione meritano, fra l'altro evidenza:

- I'attribuzione all'ISVAP delia potesta regolamentare;

- la raccolta, il coordinamento, l'integrazione ed implementazione della frammentaria
disciplina vigente in un unico corpe normativo, che ha comportato I'abrogazione di
numerosissime disposizioni legislative;

- il ricorso, anche per # mercato assicurativo, alla delegificazione gquale elastico e

rapido strumento di governo delte dinamiche del mercato;



Camera dei Deputati - 17 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- 'adeguamento delle norme di diritto interno alle evoluzioni del diritto assicurativo
europeo.

Recentemente e intervenuto il Decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito in
legge, con modificazioni, 7 agosto 2012, n. 135° contenente “Disposizioni urgenti per
fa revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonche misure di
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario” (c.d. Spending review)
che all'art. 13, prevede la soppressione dell'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni
private e di interesse collettivo e al suo posto prevede listituzione dell'IVASS (Istituto
per la vigilanza sulle assicurazioni).

Il nuovo organismo dovra diventare operativo entro 120 giorni dall’entrata in
vigore del decreto sulla spending review.

L'IVASS assumera personalita giuridica di diritto pubblico, e non sara sottoposto
alle direttive di altri soggetti pubblici e privati. Svolgera le funzioni attualmente
affidate all'lsvap e funzionera in stretta sinergia con le strutture della Banca d'Italia, in
modo da assicurare la piena integrazione dell’attivita di vigilanza nei settori
finanziario, assicurativo e del risparmio previdenziale, anche attraverso uno pil stretto
collegamento con la vigilanza bancaria. II presidente dell'Istituto, infatti, sara il
direttore generale della Banca d’Italia, e unico sara il direttorio (quello della banca
d'Italia assumera anche le funzioni per ii nuove Ivass), salva l'integrazione con due
nuovi consiglieri. Nello specifico, al direttorio spetta I'attivita di indirizzo e di direzione
strategica dell’lvass nonché la competenza ad assumere tutti i provvedimenti aventi
rilevanza esterna relativi all’esercizio delle funzioni istituzionali in materia di vigilanza

assicurativa e previdenziale.

Come accennato, il nuovo Ivass dovra diventare operativo entro 120 giorni dalla
data di entrata in vigore de! decreto sulla spending review. A tale data gli organi
dell'Isvap decadono e il presidente assume le funzioni di Commissario per l‘'ordinaria e
la straordinaria amministrazione. II commissario dovra riferire con cadenza almeno
quindicinale al direttore generale della banca d'Italia in ordine all‘attivita svolta e ai
provvedimenti eventualmente assunti. Nel termine previsto di 120 giorni verranno
nominati i consiglieri del nuovo organismo, mentre il direttorio della banca dltalia
predisporra lo statuto dell’Ivass. Alla data di entrata in vigore dello statuto, il
commissario straordinario decade automaticamente e |'Isvap sara definitivamente

SOppresso.

: Pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 189 del 14 agosto 2012 - Suppl. Ordinario n.173.
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Il Consiglio dei Ministri in data 9 novembre 2012 ha deliberato sulla propoesta di
statuto dell’Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni ~ IVASS che dovra ora essere
approvato con Decreto del Presidente della Repubblica.

Lo Statuto, nello stesso spirito della legge istitutiva, consentira una pil efficace
opera di vigilanza del settore attraverso un modello semplificato di gestione. 1l
provvedimento, in particolare, disciplinera il funzionamento dell'Istituto e dgi tre

organi di cui & composto: il Presidente, il Consiglio e il Direttorio integrato.

1.1 Negli anni d'interesse le funzioni dell'ISVAP sono state riguardate da varie

disposizioni normative fra le quali di particolare rilievo:

- Decreto legislativo 27 gennaio 2010 n, 39 che ha attuato la direttiva n. 2006/43/CE
sulla revisione legale degli enti di interesse pubblico, nel novero dei quali rientrano le
imprese di assicurazione, prevedendo la durata novennale non rinnovabile dell'incarico

di revisione e le condizioni di indipendenza dei revisori;

- Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico deil'll novembre 2011, n. 220 -
Regolamento per mezzo del quale & statc adottato, ai sensi dell'art. 76 del Codice
delle assicurazioni private, il regolamento concernente i requisiti di professionalita,
onorabilita ed indipendenza degli esponenti aziendali, nonché i requisiti di onorabilita

dei titolari di partecipazioni rilevanti nelle imprese di assicurazione;

- Legge comunitaria 2010 (legge 15 dicembre 2011, n. 217}, che ha delegato (art. 15)
il governo a recepire nel nostro ordinamento la direttiva 2010/78/UE, c.d. Direttiva
Omnibus, con riguardo ai poteri delle Autorita europee di vigilanza dei settori bancario,
finanziario e assicurativo, in considerazione dell'istituzione delle nuove Authorities
europee e del Sistema europeo delle autoritd di vigilanza finanziaria (SEVIF), di cui

sono parte integrante le autorita di vigilanza degli Stati membri, incluso I'ISVAP.

- Decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, coordinato con la legge di conversione 24
marze 2012, n. 27, recante "Disposizioni lo sviluppo delle infrastrutture e Ia
competitivita" che ha inciso per vari aspetti sul Codice delle assicurazioni;

- Decreto- legge 18 ottobre 2012 n. 179, in corso di conversione, recante “Ulteriori
misure urgenti per la crescita del Paese”, i cui articoli 21 e 22 recanc misure per il
contrasto delle frodi assicurative e per favorire la concorrenza nel settore a vantaggio

del consumatore.
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E’ da segnalare, in particolare, che il bilancio dellIsvap ha subito un
appesantimento delle spese in conseguenza dell‘obbligo, dettato dall‘art. 2 comma 241
della legge 23 dicembre 2009 n. 191 (legge finanziaria 2010} di contribuire, nel
triennio 2010-2012, unitamente ad altre Autorita indipendenti, alle entrate di altre

Autorita’,

Altra novita normativa nel periodo considerato & data dall’'emanazione del D.L 31
maggio 2010 n. 78 convertito nella legge 30 luglic 2010 n. 122 (manovra finanziaria)
che ha introdotto una serie di disposizioni per il comparto pubblico finalizzate a
contenere gli oneri di funzicnamento ed a generare risparmi di spesa per il bilancio
dello Stato. A tale scopo I'ente, nel bilancio di previsione 2011, ha creato un apposito
capitolo denominato “Fondo ex legge 122/2010" finalizzato ad accogliere le somme
eventualmente dovute al personale ISVAP qualora fosse stata riconosciuta la non
applicabilitd deli‘art. 9, commi 17 e 21 della legge 122/2010. Il Consiglio dell’Autorita
ha deliberato (riunione dell’ 8 febbraio e del 1 marzo 2011) in ordine all’applicabilita ai
dipendenti delle predette disposizioni di contenimento. Il personale ha presentato
ricorso al TAR del Lazio che perd lo ha respinto.

L'Autoritd prudenzialmente ha mantenuto [l‘accantonamento a bilancio
rinviandolo al 2012 in termini di “Avanzo Vincolato” per un eventuale appello al
Consiglio di Stato da parte dei dipendenti.

In materia, fra l'altro, la Corte Costituzionale, con sentenza n. 223 del 2012 ha
dichiarato la illegittimita costituzionale dell’art 9, ¢.2 del D.L. 78/2010, convertitc nella
L.122/2010.

Di rilievo sempre ai fini dell’obiettivo di contenimento delle spese, il Decreto
legge 6 dicembre 2011, n. 201, c.d. "Salva Italia" convertito nella legge 22/12/2011
n.214 che all'art. 23, al fine di perseguire il contenimento della spesa complessiva per
il funzionamento anche delle Autorita amministrative indipendenti, tra le quali e
espressamente ricompreso I'ISVAP, stabilisce la riduzione del numero dei componenti
degli organi collegiali di tali Autorita (per I'IVASS tale adempimento risulta superato
dall’art. 13 del D.L n. 95 del 2012). L'art. 42, commi 6 e 7, dispone che I'ISVAP, con
proprio regolamento, disciplini le modalita, i limiti e le condizioni per l'utilizzo, a

copertura delie riserve tecniche, di attivi costituiti da investimenti nel seticre delle

: La citata normativa ha imposto all'ISVAP 'obbligo di versamento, entro il 31 gennaio di ciascun anno, dei
seguenti importi:

-€2,2 milioni, per ogni anno dal 2010 al 2012, all’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato;

-€1,6 milioni, per ogni anno dal 2011 al 2012, al Garante per la Protezione dei Dati Personali;

-€0,1 milioni, per ogni anno dal 2010 al 2012, alla Commissione di garanzia dell’attuazione della legge sullo
sciopero nei servizi pubblici essenziali.
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infrastrutture  stradali, ferroviarie, portuali, aeroportuali, ospedaliere, delle
telecomunicazioni e della produzicne e trasporto di energia e fonti energetiche.

Del pari il Decreto legge 13 maggio 2011, n. 70 (Decreto semplificazioni -
Semestre Europeo) convertito nella legge 12/07/2011 n. 106, estende alle Autorita
indipendenti il processo di riduzione degli oneri amministrativi introdotto, per ‘la
generalitd delle amministrazioni statali, con il D.L. n. 112/2008, il quale ha previsto
una serie di adempimenti tesi alla definizione di un programma per la misurazione
degii oneri derivanti da obblighi informativi nelle materie affidate alla competenza
dello Stato, con l'obiettivo di giungere, entro il 31 dicembre 2012, alla riduzione di tali
oneri per una quota complessiva del 25%, come stabilito in sede europea.

Nel 2010 ha avuto inizio il processo di revisione del Regolamento di Contabilita
in considerazione delle osservazioni formulate dalla Corte dei conti nelle precedenti
relazioni in merito all’esigenza di un maggiore allineamento alle disposizioni vigenti per
il settore pubblico.

I lavori di revisione si sono conclusi il 2 agosto del 2011 con l'approvazione, da
parte del Consiglio dell'ISVAP del nuovo Regolamento Contabile, poi modificato il
successivo 22 novembre 2011.

Il lavoro svolto ha portato un aggiornamento nelle parti relative alle norme
contabili.

All'approvazione del nuovo Regolamento & seguita una attenta revisione del
sistema informatico contabile.

La parte del Regolamento relativa gli schemi di bilancio e le relative disposizioni
attuative troveranno perd applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2012,
come si dira pit diffusamente in prosieguo.

Si & conclusa altresi la ravisione delle disposizioni relative all’attivitd negoziale al

fine di un allineamento alla normativa sugli Appalti.

1.2 Per parte sua, l'Istituto ha emanato, nel corso del 2010 e del 2011 una serie di
atti, tutti relativi all'attuazione di norme del Codice delle assicurazioni private, fra i

quali si citaho:

. Regolamento N. 33 del 10 marzo 2010

regolamento concernente l'accesso e l'esercizio dell'attivita di riassicurazione di cui ai
titoli V, VI, XIV, XVI del decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209 - codice delle
assicurazioni private.

(pubblicato in G.U. n. 96 del 26 aprile 2010 - Suppl. ord. n. 78)



Camera dei Deputati - 21 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

. Regolamento N. 34 del 19 marzo 2010

regolamento recante disposizioni in materia di promozione e collocamento a distanza
di contratti di assicurazione di cui agli articoli 183 e 191, comma 1, lettere a) e b), del
decreto legislative 7 settembre 2005, n. 209 - codice delle assicurazioni private.
(pubblicato in G.U. n. 77 del 2 aprile 2010)

. Regolamento N. 35 del 26 maggio 2010

regolamento concernente la disciplina degli obblighi di informazione e della pubblicita
del prodotti assicurativi, di cui al titolo XII del decreto legislativo 7 settembre 2005, n.
209 - codice delle assicurazioni private.

(pubblicato in G.U. n. 132 del 9 giugno 2010 - Suppl. ord. n. 123)

. Regolamento N. 36 del 31 gennaio 2011

regolamento concernente le linee guida in materia di investimenti e di attivi a
copertura delle riserve tecniche di cui agli articoli 38, comma 2, 39, comma 3, 40,
comma 3, 42, comma 3 e 191, comma 1, lett. d) del del decreto legislativo 7
settembre 2005, n. 209 - codice delle assicurazioni private.

(pubblicato in G.U. n. 35 del 12 febbraio 2011 - Suppl. ord. n. 36)

. Provvedimento n. 2880 del 25 febbraio 2011, che ha modificato I'art. 54 del
Regolamento n. 35 del 26 maggio 2010, concernente la disciplina degli obblighi di
informazione e della pubblicita dei prodotti assicurativi.

. Regolamento N. 37 del 15 marzo 2011

regolamento concernente l'attuazione delle disposizioni in materia di verifica di
solvibilitd corretta introdotte dalla legge 26 febbraio 2011, n.10 di conversione del
decreto legge 29 dicembre 2010, n. 225 che modifica il decreto legge 29 novembre
2008, n.185 contenente misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione
ed imprese e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale
convertito con legge 28 gennaio 2009, n. 2.

(pubblicato in G.U. n. 69 del 25 marzo 2011)

. Provvedimento n. 2896 del 26 maggio 2011, che ha sostituito I'art. 37 del
Regolamento n. 36 del 31 gennaio 2011, prevedendo un nuovo elenco di abrogazioni

di precedenti circolari e provvedimenti dell'Autorita relativi a linee guida in materia di
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investimenti ed attivi a copertura delle riserve tecniche. E' stato inoltre chiarito come
la periodica trasmissione all'ISVAP dell'insieme dei dati di cui ai commi 1 e 4 dell'art.
35 del medesimo regolamento, in materia di investimenti ed attivita a copertura delle

riserve tecniche, possa avvenire anche in via informatica.

. Regolamento N. 39 del 9 giugno 2011
relativo alle politiche di remunerazione delle imprese di assicurazione.
(pubblicato in G.U. n. 143 del 22 giugno 2011)

. Regolamento N. 38 del 3 giugno 2011

concernente la costituzione e I'amministrazione delle gestioni separate delle imprese
che esercitano I'assicurazione sulla vita, ai sensi dell’articolo 191, comma 1, lettera e),
del decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209 - codice delle assicurazioni private.
(pubblicato in G.U. n. 143 del 22 giugno 2011)

. Provvedimento n. 2934 del 27 settembre 2011, che ha modificato e integrato, a
seguito dell'emanazione del decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 27
luglio 2011 {c.d. "rinnovo decreto anticrisi") sia il Regolamento n. 28 del 17 febbraio
2009, concernente l'attuazione delle disposizioni in materia di criteri di valutazione
degli elementi dell'attivo non destinati a permanere durevolmente nel patrimonio delle
imprese, sia il regolamento n. 37 del 15 marzo 2011, concernente I'attuazione delle

disposizioni in materia di verifica della solvibilita corretta.

. Provvedimento n. 2938 del 31 ottobre 2011, di modifica dell'art. 9 del
Regolamento n. 6 del 20 ottobre 2006, concernente la conclusione del procedimento di
applicazione delle sanzioni disciplinari nei confronti di intermediari assicurativi e periti,
al fine di consentire la regolare costituzione e 'operativitd del Collegio di Garanzia per
i procedimenti disciplinari, pur in assenza di un componente del Collegio medesimo, o

di una Sezione dello stesso.

) Provvedimento n. 2946 del 6 dicembre 2011 che, in attuazione dell’art. 183 del
Codice delle assicurazioni, in tema di regole di comportamento da tenere in occasione
della conclusione dei contratti di assicurazione, introduce all'art. 48 del regolamento
ISVAP n. 5 del 16 ottobre 2006 il comma 1 bis il quale, in tema di conflitto di interessi

degli intermediari assicurativi, stabilisce come a questi ultimi sia comunque preclusa la
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facolta di intermediare contratti, individuali o collettivi, rispetto ai quali essi assumano

altresi la veste di beneficiari/vincolatari delle relative prestazioni.

. Regolamento N. 40 del 3 maggio 2012

regolamento concernente la definizicne dei contenuti minimi del contratto di
assicurazione sulla vita di cui all'articolo 28, comma 1, del decreto legge 24 gennaio
2012 n. 1, convertito con legge 24 marzo 2012, n. 27.

(pubblicarto in G.U. n. 108 del 10 maggio 2012)

. Regolamento N. 41 del 15 maggio 2012

concernente disposizioni attuative in materia di organizzazione, procedure e controlli
interni volti a prevenire l'utilizzo delle imprese di assicurazione e degli intermediari
assicurativi a fini di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, ai sensi dell'articolo
7, comma 2, del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231.

(pubblicato in G.U. n. 123 del 28 maggio 2012)

. Regolamento N. 42 del 18 giugno 2012

regolamento di attuazione dell'articolo 36 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito con meodificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, in materia di tutela
della concorrenza e partecipazioni perscnali incrociate nei mercati del credito e
finanziari, concernente la disciplina del procedimento per la dichiarazione da parte
dell'isvap della decadenza nei confronti dei titolari di cariche incompatibili.

(pubblicato in G.U. n. 146 del 25 giugno 2012)



Camera dei Deputati — 24 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. Il sistema di analisi di impatto della regolazione (AIR)

L'onere in capo alle Auteritd indipendenti, comprese I'ISVAP, di porre in essere
un sistema di analisi dell'impatto della regolazione deriva dall’art. 12 della L. 225/03,
che prevede espressamente l'introduzione di metodi di analisi dell'impatto della
regolazione per “le autorita amministrative indipendenti, cui la normativa attribuisce
funzioni di controllo, vigilanza o regolatorie [...]".

La necessitd di introdurre lo strumento dell’AIR & stata ulteriormente ribadita
dalia L. 28/12/2005 n.262 “Disposizioni per la tutela del risparmio e la disciplina dei
mercati finanziari” che, all’art, 23, stabilisce 'obbligo di accompagnare i provvedimenti
con una “relazione che ne iflustra le conseqguenze sulla regolamentazione, suli‘attivita
delfle imprese e degli operatori e sugli interessi degli investitori e dei risparmiatori”.

In tal senso I'Isvap & tenuta ad introdurre sistemi di analisi di impatto della
regolamentazione in fase di predisposizione di schemi di “atti amministrativi generali,
di programmazione o pianificazione, e, comunque, di regolazione”. Tale obbligo
generale, ulteriormente specificato, per le autorita indipendenti con competenza sulia
tutela del risparmio e sui mercati finanziari (Banca d'Italia, ConsoB, Isvap e Covip), da
una disposizione legislativa ad hoc, come accennato, che richiede a tali autorita di
osservare, hell’emanazione dei loro provvedimenti di natura regolamentare o di
contenuto generale (esclusi quelli attinenti all’'organizzazione interna), gli obblighi di
motivazione e i principi di necessarieta, adeguatezza e proporzionalita (intesa come

“criterio di esercizio del potere adeguato al raggiungimento del fine, con il minore

sacrificio degli interessi dei destinatari")4.

Nel corso del 2008 I'ISVAP ha pubblicato in Internet il “Documento di
Consultazione n.28/2008", recante lo “Schema di Regolamento sull’applicazione dei
principi di cui all’articolo 23 della Legge 28 dicembre 2005 n. 262, in materia di
procedimenti per Vadozione di atti regolamentari e generali dell'ISVAP”, dando cosi
parziale attuazione al comma 4 del citato art. 23, ai sensi del quale “Le Autorita [..]
disciplinano con propri regolamenti I'applicazione dei principi [...]".

Tale schema di regolamento & accompagnato da una “Relazione di presentazione
per la pubblica consultazione” nella quale vengono illustrati gli obiettivi che si

intendono reatizzare, tra cui, in primis, quello della razionalizzazione dell’attivita di

¢ L. 28 dicembre 2005 n. 262, art. 23. lvi, altresi, la previsione per cui le autorita debbono sottoporre a
revisione periodica, almeno ogni tre anni, il contenuto degli atti di regolazione da esse adottati, per
adeguarli all'evoluzione deile condizioni del mercato e degli interessi degli investitori e dei risparmiatori.
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emanazione degli atti di regolazione, al fine di migliorarne la qualita e di migliorare il
dialego con i soggetti destinatari della normativa.

Lo schema di regolamento si compone di 8 articoli suddivisi in 3 titoli.

1l testo dello schema di regolamento & disponibile in formato pdf allindirizzo
www.isvap.it nella seziche norme e pubblicazioni.

L'articolo 3, titolo II, pone tra i principi fondamentali dell’attivita di produzione
delle norme la proporzionalita. Per favorire la realizzazione di tale principio, lo schema
di regolamento prevede il ricorso allo strumento della consultazione pubblica
{disciplinata all’art. 5).

La previsione di un documento AIR trova disciplina all'art. 4 che, al primo
comma, recita “Allo scopo di valutare gli effetti dellintervento regolatorio sull’attivita
delle imprese e degli operatori e sugli interessi dei contraenti e degli assicurati,
I'ISVAP effettua una analisi sulfe conseguenze della regolamentazione, valutando le
possibili scelte regolatorie volte al raggiungimento degli obiettivi stabiliti e,
individuando, tenuto conto del minor sacrificio degli interessi dei destinatari, la scelta
idonea al conseguimento delle finalita della regolamentazione. L'ISVAP motiva le scelte
effettuate”.

Secondo le previsioni dello schema di regolamento, inoltre, “dell’analisi sulle
conseguenze della regolamentazione I'ISVAP fornisce evidenza nel documento di
consultazione [...]".

Nello schema manca perd qualsiasi accenno alla previsione dell’individuazione di
un ufficio o di un’unita organizzativa cui assegnare la competenza dell’AIR per
materia.

Il termine ultimo per poter inviare csservazioni, commenti e proposte in merito
allo schema di regolamento in questione era fissato per il 28 dicembre 2008.

A tutt'oggi, come gia sottolineato dalla Corte dei conti, perd, non risulta
pubblicato sul sitc web dell’Autorita alcun risultato in merito all'esito della
consultazione pubblica.

In conclusione, benché a tali obblighi I'Isvap di fatto si uniformi, non risulta
ancora adottato if regolamento che, a norma dell’art. 23, comma 4, della citata |. n.
262/2005, PIstituto & tenuto ad emanare per la disciplina della materia.

Come sopra accennato, € infatti tuttora sottopcsto a “pubblica consultazione”
unc schema di regolamento che individua i criteri e le modalitd per garantire,
nell’'esercizio della funzione regolamentare, i principi di proporzionalita, partecipazione

degli interessati al procedimento di regolamentazione, trasparenza degli interventi
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regolateri (anche in termini di impatto sull'attivita degli operatori e degli aitri
destinatari) e motivazione delle scelte regolatorie effettuate.

Completa attuazione trova invece I'art,23 della L. 262/05 per quanto prescritto
dal comma 2, secondo il quale “Gli atti di cui al comma 1 sono accompagnati da una
relazione che ne illustra le conseguenze sulla regolamentazione [...]”, L'ISVAP, infatti,
correda ogni suo nuovo regolamento di una relazione nella quale vengone illustrati
degli aspetti piu rilevanti.

Tali relazion] hanno carattere piuttosto illustrativo e non contengono una vera e
propria analisi dell’eventuale impatto che le modifiche regolative apportate avranno sui

destinatari °.

: In proposito vedi le “schede di analisi sull'ISVAP” deli’Osservatorio sull’AIR -C. Belella. L'AIR neli'Istituto di
Vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo (ISVAP). Gennaio 2012. consultabili anche sul
sito internet www.osservatorioair.it.
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3. Gli organi e la struttura

3.1 La configurazione degli organi ed i compensi

L'Isvap si compone di due distinti organi - monocratico il primo, collegiale il
secondo - dotati delle specifiche attribuzioni loro conferite dalla legge istitutiva: il
presidente e il consiglio.

Ad assicurare il coordinamento funzionale fra i due organi provvede la norma
che vuole il presidente dell’Istituto essere anche presidente del Consiglic (articolo 11,
comma 1, . n. 576/1982).

Nominate - secondo una procedura comune alle principali Autorita di vigilanza
del mercato finanziario - con decreto del Presidente della Repubblica (a seguito di
deliberazione del Consiglic dei Ministri, su proposta del Ministro dello sviluppo
economico, previo parere delle Commissioni parlamentari per materia), il Presidente
dell'Isvap dura in carica cinque anni con la possibilitd di conferma per una sola volta,
svolge la sua attivita in via continuativa ed & sottoposto ad un regime di
incompatibilitd assoluta “con l'esercizio di qualsiasi altra attivitd” (articolo 10, comma
2, 1. n. 576/82).

E’ titolare di poteri rappresentativi dell’Istituto; ne predispone la relazione
annuale da allegare al bilancio consuntivo; convoca e presiede il consiglio e ne attua le
deliberazioni. E’ infine titolare, del potere residuale e innominato di esercizio di ogni
altra attribuzione non espressamente attribuita dalla legge agli altri organi (scilicet,
all’altro organo) dell’Istituto. Aggiunge a tali funzioni quelle connesse alla qualifica di
direttore generale dell'Istituto (articolo 13 1. cit.). L'attuale Presidente & stato
nominato, per un secondo mandato, con dPR 20 giugno 2007 .

Come gia accennato, il D.L. n. 95 del 6 luglioc 2012, contenente misure
finalizzate al contenimento della spesa pubblica, convertito con legge 7 agoste 2012,
n. 135, all'art. 13 ha previsto Ilstituzione dell’Istituto per la Vigilanza sulle
Assicurazioni (IVASS) e la soppressione dell’ISVAP. Il comma 28 ha stabilito che, alla
data di entrata in vigore del decreto, il Presidente dell’ente soppresso assume le
funzioni di Commissario per l'ordinaria e straordinaria amministrazione dell’ente.
L'attuale Commissario durera in carica fino alla entrata in vigore dello statuto
dell'TVASS (cfr. comma 31 art, 13 D.L. 95/2012),

Da notizie di stampa emerge che !'attuale Presidente dell'ISVAP sarebbe
sottoposto ad indagini da parte della Procura della Repubblica di Torino in quanto

avrebbe omesso, insieme ai vertici dell'Istituto, di effettuare controlli precisi e
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determinati in merito alle attivita di Fondiaria Sai. Al riguardo, la Corte riferira nel
prossimo referto all’esito delle risultanze istruttorie gia chieste all’'Ente.

Il Consiglio & costituito da sei componenti, oltre che dal presidente, nominati
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico.

Analogamente alla procedura di nomina, anche la durata del mandato & disciplinata
diversamente rispetto a quella prevista per il presidente (quattro anni, con possibilita
di conferma per due ulteriori incarichi).

I componenti del consiglic, sono stati nominati con dPCM 20 luglio 2009°.

Il Consiglio & titolare di funzioni proprie, in senso lato inerenti a profili
organizzativi, contabili e disciplinari, e di funzioni consultive, propositive e di indirizzo
relativamente alle attivita istituzionali dell’ente. Tra le prime, di particolare rilievo sono
le delibere relative all’adozione dello statuto (che dovranno ovviamente risultare
compatibili con le norme primarie); del regolamento di organizzazione; di
approvazione del bilancio preventivo e consuntivo; di assunzione e progressione in
carriera del personale, compresa la nomina del vice direttore generale. Inoltre, il
consiglio & chiamato ad esprimere pareri al presidente sulle pils importanti operazioni
di vigilanza suile imprese per le quali & prevista un‘autorizzazione dell’Autorita.

Si richiama in proposito quanto dispone il d.l. 6 dicembre 2011, n.201, all’art.
23, comma 1, tett. f), convertito con legge 22 dicembre 2011, n.214, che al fine di
perseguire il contenimento delia spesa complessiva per il funzionamento delle Autorita
amministrative indipendenti, ha ridotto, a decorrere dal primo rinnovo successivo alla
data di entrata in vigore dello stesso decreto (6 dicembre 2011), il numero dei
componenti il Consiglio da sei a tre, compreso il Presidente.

Nella tabella seguente si evidenziano i costi sostenuti per gli organi sopracitati:

Emolumenti
Carica Decrete di | Decreto Indennita annuah
nomina di carica fordi
ciascuno
. D.P.R. del D.P.C.M. del
Presidente 20-06-2007 5.12.2002 281.107,49
T D.P.R. del D.M. Att. Prod. del
Consiglieri 20-07-2009 20-06-2005 99.000,00

Dei sei componenti, 5 sono di prima nomina; il sesto & stato nominato per due anni (con dPCM del 7
ottobre 2011), avendo gid completato due mandati quadriennali ed avendo ricoperto un terzo mandato per
due anni (2001-2002).
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La tabella che segue riepiloga i capitoli di spesa che compongono la categoria di
spesa “Organi dell’Istituto”, con evidenza degli importi relativi agli esercizi 2010 e
2011.

Capitoli di spesa 2010 2011

Indennita di presidenza 291.550,17 291.717,45
Indennita componenti il Consiglio 662.644,45 644.451 44
Missioni e rimborsi Organi dell’Autoritd 24.121,27 33.706,86
Totale spesa Organi dell'Istituto 978.315,89 969.875,75

Si precisa che i capitoli relativi alle indennita comprendono oltre agli emoelumenti
annuali, anche i relativi oneri previdenziali e assistenziali.

Nel bilancio 2010, il capitole “Indennita di presidenza” comprende le “indennita
di carica” per euro 281.107,49 e i “contributi INPS” per euro 10.442,68 per un totale
di euro 291.550,17; nel bilancio 2011 le “indennita di presidenza” sonc pari a euro
281.107,44 e i “contributi INPS” per euroc 10.610,01, per un totale di euro
291.717,45.

Nel bilancic 2010, il capitolo “Indennita componenti il Consiglio” comprende le
“indennita di carica” per euro 594.000,00 e i “contributi INPS” per euro 68.644,45 per
un totale di euro 662.644,45; nel bilancio 2011 le “indennitd di carica” sono pari a
euro 576.125,00 e i “contributi INPS” pari a euro 68.326,44 per un totale di euro
644.451,44.

Il capitolo *Missioni e rimborsi Organi dell’Autorita” comprende il rimborso delle
spese sostenute dal Presidente e dai Consiglieri nello svolgimento della propria attivita
{rimborso spese di viaggio, vitto e pernottamento per i consiglieri fuori sede e in
occasicne di incontri istituzionali fuori sede).

La spesa complessiva & stata pari, nel 2010, a 978.315,89 €, circa I'1,8 % delle
uscite correnti, mentre si assiste ad una lieve diminuzione nel 2011 (1,7% ).

3.2 L'assetto organizzativo

Sono alle dirette dipendenze del Presidente - Direttore generale, ['Internal
Auditing, 1'Ufficio Centenzioso legale e, nell'ambito dello Staff di Presidenza, I'Ufficio
del Presidente-Direttore generale e I'Ufficio per le Retazioni esterne, i Rapporti

istituzionali e la Stampa.
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Al Presidente - Direttore generale riferiscono direttamente il Vice Direttore
generale ed il Responsabile della Direzione Coordinamento giuridico.

Al Vice Direttore generale rispondono il Responsabile della Direzione
Coordinamento operativo, | Servizi di Vigilanza, il Servizio Ispettorato e Antifrode, i
Servizi Vigilanza Intermediari e periti, Tutela del consumatore, Rapporti internazionali
e Studi, Risorse umane.

Al Responsabile della Direzione Coordinamento giuridico rispondono il Servizio
Sanzioni, Liquidazioni ordinarie e coatte amministrative e la Sezione Consulenza
legale. Alla Direzione Coordinamento operativo risponde il Servizio Contabilita e
amministrazione e la Sezione Tecnologia e sistemi.

L'Isvap & organizzato in dieci servizi, articolati in diciotto sezioni e sei uffici.

Ai fini di una pil efficace visione complessiva delle attivita poste in essere dai
singoli operatori del mercato le funzioni di vigilanza, cartolare ed ispettiva, sono
esercitate per Gruppi Assicurativi ed affidate a due servizi di vigilanza, tra loro

speculari.

Si allega la seguente tabella relativa all’organigramma, come esposta sul sito

dell’ente:
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Negli esercizi 2010 e 2011, l'assetto organizzativo degli uffici dell'ISVAP &
rimasto sostanzialmente invariato con la sola eccezione delle modifiche intervenute nel
Servizio Contabilita & Amministrazione. Infatti, a decorrere dal 1° giugno 2010 sono
stati istituiti, nell'ambito del citato Servizio, I'Ufficio Servizi Generali e I'Ufficic Gare e
Contratti (con contestuale soppressione dell'Ufficio Amministrazione e Acquisti). Al
Servizio Contabilita e Amministrazione & stato anche assegnato ['Ufficio
Amministrazione del Personale in precedenza attribuito al Servizio Risorse Umane.

A far data dal 2 gennaio 2012 sono stati invece attuati importanti interventi
sull'assetto organizzativo dell'ISVAP, successivamente integrati in data 29 maggio

2012. In particolare, le modifiche intervenute riguardano:

l'attribuzione delle competenze di vigilanza ispettiva sulle imprese e sui gruppi

assicurativi e in materia di riassicurazione ai Servizi di Vigilanza I e II, all'interno

del quali sono state unificate le competenze delle Sezioni Attuariato e

Patrimoniali;

- la suddivisione delle competenze di ciascun Servizio di Vigilanza in quattro unita
organizzative (Sezione 1, 2, 3, 4);

~ la ridenominazione del Servizio Ispettorato in Servizio Ispettorato e Antifrode, al
quale sono assegnate competenze ispettive sugli intermediari assicurativi, sui periti
e sugli altri operatori del mercato, comprese quelle in materia di antifrode e di
Banca dati sinistri;

- la ridenominazione del Servizio Tutela degli Utenti in Servizio Tutela del
Consumatore, con assegnazione delle competenze in materia di trasparenza
contrattuale di tutti i prodotti assicurativi, sia vita che danni, di controlli sul
corretto adempimento delle obbligazioni delle imprese sia nei confronti dei terzi
che dei propri assicurati, di coordinamento delle attivitd del Contact Center
nonché di cura detle relazioni con le Associazioni dei consumatori;

— ridenominazione del Servizio Studi in Servizio Rapporti Internazionali e Studi, al quale
sonc assegnati i rapporti con le altre Autoritd europee di vigilanza macro e
microprudenziali nonché |'approfondimento e la conoscenza del mercato assicurativo
sia italiano che estero, in relazione agli aspetti economici, statistici e finanziari;

-~ soppressione del Servizio Organizzazione e Sistemi e dell'Ufficio Organizzazione e
Processi;

—  istituzione della Direzione Coordinamento Operativo con il compito di presidiare e

coordinare le attivitd di competenza dei Servizi Contabilita e Amministrazione e

della Sezione Tecnologie e Sistemi.



Camera dei Deputati — 33 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4, Le risorse umane ed i costi

La Tabella seguente espone i dati relativi all’organico e al personale in servizio,

di ruolo e non di ruolo, nell'ultimo triennio.

TABELLA DEL PERSONALE

Personale dirigente

2009 33 19 7 1
2010 33 19 7

2011 33 18 ¥ 2

Personale non dirigente i
2009 365 329 8 0
2010 367 325 8 a5
2011 367 342 3 3
Totale

2009 398 348 15 1
2010 400 344 5 25
2011 400 360 10 5

Il personale in servizio al 31 dicembre 2010 & di 359 unitd complessive di cui 15
con contratto a tempo determinato e un dirigente distaccato da altra Autorita.

Con delibera del 9 febbraio 2010 il Consiglio dell'lsvap ha incrementato di 2
unita Forganico che da ormai alcuni anni era di 398 dipendenti portandolo al limite
massimo consentito dalla legge a 400 unita.

Nel corso dell'anno 2010 si sono registrate 5 cessazioni (di cui 1 dirigente 2
dipendenti della carriera direttiva, 1 dipendente della carriera operativa e 1 della carriera
esecutiva).

E’ stata assunta a seguito di un concorso una unitad della carriera dirigenziale con

funzioni di responsabile della Sezione Contabilitd e Bilancio.

Il personale in servizio al 31 dicembre 2011 & di 370 unita complessive di cui 10 con
contratto a tempo determinato.

Secondo quanto emerge dalla relazione sulla gestione, nel corso del 2011 hanno
cessato I'attivita 12 risorse di cui 2 dirigenti (uno distaccato da altra Autorita); 6 dipendenti
della carriera direttiva (3 con contratto a termine), 1 dipendente della carriera ex- concetto,

3 dipendenti della carriera operativa (2 con contratto a termine).
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Nel mese di febbraio 2011 sono stati assunti 12 vincitori del concorso pubblico per la
carriera direttiva, bandito nel 2010. Nel mese di settembre 2011 sono stati assunti i 10
vincitori del concorso pubblico per 1a qualifica iniziale della carriera operativa ed 1 dirigente.

L’Autorita in linea con gli adempimenti previsti dalla normativa vigente in materia di
collocamento obbligatorio- legge n. 68/99 - ha assunto nel mese di marzo due delle tre
unita tramite Ufficio di Collocamento della Provincia di Roma.

Da quanto sopra si deduce che negli anni ¢'¢ stato un aumento delle unita di
personaie le quali, pur non arrivando a completare l|'organico di legge, hanno
comportato un consequenziale incremento dei costi, la cui voce incide per circa il 70%
sul totale degli stessi.

Dat dati del conto economico emerge che i costi per il personale hanno avuto il
seguente andamento descritto in tabella. Le voci comprese nei seguenti importi sono

relative a stipendi, oneri sociali @ TFR ed altri costi.

COSTO DEL PERSONALE

(valori in euro)

% scostamento
Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011
2010 -2011
36.765.532,51 36.889.744,72 40.572.954,19 10%

L'incremento che si evince dalia tabella, sicuramente di rilieve nell’'esercizio 2011
rispetto al 2010, & correlato ai maggiori oneri sostenuti nel 2011, anche in dipendenza
delaumento di unita di perscnale, per stipendi (+2.616.629,22 €) e per oneri sociali (+
§30.293,45 €) relativi al pagamento di arretrati & seguito delfapprovazione da parte del
Consiglio degli accordi riguardanti il rinnovo contrattuale per i biennic 2008/2009 per il
personale dirigente e non dirigente.

Il trattamento giuridico ed economico dei dipendenti ISVAP e stabilito dal
Consiglio, con riferimento ai criteri fissati dai CCNL vigenti nel settore assicurativo,
tenuto conto delle esigenze funzionali ed organizzative dell’Autorita.

Sia il contratto dei dirigenti che quello dei dipendenti non dirigenti & stato
rinnovato per il biennic 2008/2009, mentre per il triennio 2010/2012 I'Autorita, in
applicazione di quanto disposto dall'art 9, commi 17 e 21 del D.L 78/2010 convertito
dalla legge 122/2010, ha bloccato i rinnovi contrattuali, gli scatti di anzianita e quelli
economici per tutto il personale, dirigente e non. Avverso tale decisione il personale ha

proposto ricorso al TAR che con sentenza del 13 febbraio 2012 ha respinto il ricorso.
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L'Istituto comungue, nelle more di un eventuale appello al Consiglio di Stato, ha
mantenuto l'accantonamento in bilancio rinviandole al 2012 in termini di “avanzo
vincolato”.

In materia, fra l'altro, la Corte Costituzionale, con sentenza n. 223 del 2012 ha
dichiarato la illegittimita costituzionale dell’art 9, ¢.2 del D.L. 78/2010, convertito nella
L.122/2010.

La particolare qualita del lavoro che & implicata dalle funzioni dell'Istituto esige che
la sua struttura organizzativa sia sottoposta a periodica verifica da parte dell'Internal
auditing.

Tenuto conto che le prescrizioni del d.lgs. n. 165/2001 sono state estese alle
autorita indipendenti dal d.lgs. 150/20097, gl erganismi di controllo interno dovranno
verificare periodicamente che l'organizzazione degli uffici risponda ai principi di
funzionalita, efficienza e trasparenza, nonché di proporre I'adozione di eventuali interventi
correttivi. Nella relazione allegata al bilancio scno riportate con precisione le giornate di
presenza contrattuale dei dipendenti e le ore formative effettuate.

In particolare, nel corso del 2011 le ore formative sono state 12.394 (contro le
12.827 del 2010) ed hanno coinvolto 250 dipendenti rispetto ai 301 del 2010.

7
Art. 34, che ha introdotto il comma 3-bis nell‘art. 5 d.legs. n. 165/2001.
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5. L’internal auditing

Negli anni 2010 e 2011 |'Ufficio & composto da 1 dirigente e 3 funzionari.

IT dirigente responsabile (dal 1° giugno 2010) & anche responsabile dell” Ufficio
per le Relazioni esterne, i Rapporti istituzionali e la Stampa. A due funzionari sono
assegnate rispettivamente anche funzioni presso I'Ufficio di Presidenza e [|'Ufficio
Stampa.

Il terzo funzionario, assegnato esclusivamente all'Ufficic Internal Auditing, non &
pil in servizio dal novembre 2011, a seguito di scadenza del contratto a tempo
determinato che aveva sottoscritto con I'ISVAP.

Ad oggi, pertanto, I'Ufficio & composto dal dirigente e due funzionari.

In ragione di quanto indicato, la ripartizione delle spese per centri di costo tiene
conto che il personale assegnato all'Ufficio Internal Auditing era di tre unita al
31.12.2010 (una full time) e di due unita al 31.12.2011 .

Il costo relativo a detto Ufficio & stato pari a 227.224,23 euro nel 2010 e di
211.159,88 euro nel 2011.

Negli anni d'interesse, I'Ufficio ha effettuato, secondo modalita conformi agli
standard e alle linee guida professionali, le verifiche sulle aree operative dell'Autorita
sulla base del programma annuale di interventi sottopostc all'approvazione del
Presidente. In particolare, sono state effettuate verifiche sui Servizi Tutela degli
Utenti, Ispettorato e sull'Ufficio Affari Generali del Servizio Amministrazione. Le
verifiche hanno riguardato procedure, obiettivi fissati e raggiunti, criticith emerse con
conseguenti proposte e rapporti riservati all'Alta Direzione. Inoltre, sono stati avviati
gli accertamenti presso il Servizio Studi, partendo dall'area statistica.

Sono stati infine effettuati gli accertamenti periodici di regolarita contabile
presso il Servizio Contabilita e Amministrazione per esaminare il processo di
rilevazione dei fatti di gestione, la relativa contabilizzazione e le procedure interne di
controllo.

Gli accertamenti hanno altresi riguardato la verifica del mantenimento del criterio

di economicita della gestione,
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6. Le consulenze

Gli incarichi a terzi sono disposti dal Presidente o dal Consiglio, su proposta degii
uffici interessati, previa selezione effettuata sulla base di specifici requisiti
professionali, tenuto conto delle particolari esigenze.

Sul sito dell’ente, in ottemperanza alla normativa in materia, sono pubblicati gli
incarichi e le consulenze affidati nel 2010 e 2011,

Nel 2010 I'ente ha sostenuto la spesa annua di circa € 343.550,00 mentre nel
2011 di circa € 335.921,00.

7. L'attivita istituzionale

L'attivita svolta dall'ISVAP, negli anni in esame - sia sul versante regolativo, sia
su quello della vigilanza - si € concentrata sulla riduzione dei rischi, derivanti alle
imprese ed ai loro clienti, dalla crisi che ha investito il mercato finanziario
internazionale.

Tra le funzioni di vigilanza svolte dall’Autorita assumono un ruolo primario le
verifiche sulla stabilita e sana prudente gestione delle imprese di assicurazione e di
riassicurazione, funzione che viene svolta mediante l'esercizio dei poteri di natura
autorizzativa, prescrittiva, accertativa, cautelare e repressiva.

Con la definizione dei nuovi assetti di vigilanza sul sistema finanziario europeo,
nel 2010 e 2011, anche l'attivita internazionale é stata particolarmente intensa. La
cooperazione oltre frontiera tra Autoritd di vigilanza si & rafforzata anche in risposta
alla crisi finanziaria globale.

In particolare il 2011 e stato caratterizzato dall'inizio dell’'operativita delle
autoritd europee per la vigilanza microprudenziale (EIOPA, EBA, ESMA ) e dalla
Autorita per la vigilanza macroprudenziale (ESRB): si sono svolti quindi incontri ed
intese in materia di vigilanza prudenziale sulle imprese di assicurazione, sulla tutela
dei consumatori e sulle prassi di vigilanza.

A livello europeo & stato approvato un pacchetto di misure volte a ridisegnare

una nuova architettura della vigilanza.
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Con specifico riferimento al settore assicurativo, poi, le regole e le pratiche di

vigilanza sono destinate a rilevanti mutamenti per effetto della direttiva c.d. “Solvency II"8
(il cui recepimento ed entrata in vigore non sono stati ancora fissati in modo definitivo),
che segna un cambiamento radicale nelle modalita di calcolo dei requisiti patrimoniali
{maggiormente basati su tutti i rischi effettivamente assunti dall'impresa o dal gruppo
nello svolgimento dell'attivita) e prevede, oltre a una vigilanza piti coordinata sui gruppi, il
rafforzamento dei poteri dell'autorita nel cui Paese é stabilita la compagnia capogruppo. In
sintesi, la direttiva definisce un nuovo regime di solvibilitad che conferisce, rispetto alla
disciplina vigente, maggiore enfasi alla qualitad della gestione dei rischi e alla solidita dei
controlli interni, per cui, da un lato, ogni impresa di assicurazione deve condurre,
nell'ambito del proprio sistema di gestione dei rischi, le proprie valutazioni di solvibilitd in
rapporto ai limiti di tolieranza del rischio approvati dal consiglio d’'amministrazione e alla
propria strategia operativa; dali’altro lato, l'autoritd di vigilanza & chiamata a valutare
(eventualmente in coordinamento con altre autorita europee) 'adeguatezza dei modelii di
controllo interno in relazione ai profili di rischio di ciascun gruppo assicurativo.

Si tratta, quindi, di una disciplina che investe non solo gli strumenti di vigilanza
prudenziale da utilizzare nel nuovo contesto normative, ma anche le attivita di analisi
e di verifica dei modelli organizzativi interni delle imprese di assicurazione. Con
“lettera al mercato”, I'Isvap ha, pertanto, richiamato |'attenzione degli operatori sulle
principali novita introdotte dal nuovo regime di vigilanza e ha fornito una serie di
linee-guida per l'organizzazione del modello di controllo interno di imprese e gruppi®.
Inoltre, I'Istituto ha costituito al proprio interno una specifica struttura per lo
svolgimento dei nuovi compiti. In gquesto contésto, sono in atte contaftti con imprese
italiane ed europee che intendono partecipare al processo di pre-application della
direttiva, mediante I'adozione di modelli interni per valutare i requisiti di capitale in

funzione dei rischi del business.

: Direttiva 2009/138/Ce del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 novembre 2009, in materia di
accesso ed esercizio delle attivita di assicurazione e di riassicurazione (Solvibilita II), in Guce 17 dicembre
2009, n. L335. Al momento, la Commissione europea ha presentato una proposta (16 maggio 2012),
cosiddetta Omnibus 11, che apporta modifiche significative alla Direttiva Solvency, tra le quali nuove date di
recepimento ed entrata in vigore e una serie di misure transitorie.
Le proposta della Commissione prevede che:

e il termine per il recepimento della Direttiva Solvency II sia spostato dal 31iottobre 2012 al 30

giugno 2013;
* la data di entrata in vigore effettiva (“first application”) del nuovo regime sia il 1° gennaio 2014.

% Cfr. Lettera al mercato 26 gennaio 2010, Solvency II: il nuovo sistema di vigilanza prudenziale.
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L'attivita autorizzatoria ha registrato, nel corso del 2010 Vemanazione di 103
provvedimenti. Essi hanno avuto ad oggetto:

11 operazioni relative all'assunzione di partecipazioni di controllo efo rilevanti in
imprese di assicurazione;

30 operazioni di assunzione da parte delle imprese di assicurazione di
partecipazioni di controllo in imprese esercenti attivita diversa da quella assicurativa;

18 tra autorizzazioni all'esercizio dell'attivita assicurativa, estensioni, fusioni,
scissioni, trasferimenti di portafoglio e trasferimenti di rami d'azienda;

44 operazioni infragruppo.

Nell'ambito dell'attivitd autorizzatoria per il 2011, 'Autorita ha istruito:

8 operazioni aventi ad oggetto I'assunzione di partecipazioni di controlio efo
rilevanti in imprese di assicurazione;

19 operazioni di assunzione, da parte delle imprese di assicurazione, di
partecipazioni di controllo in imprese esercenti attivita diverse da quella assicurativa
e/o in imprese assicurative e riassicurative estere;

11 operazioni tra autorizzazioni all'esercizio dell'attivita assicurativa, estensioni,
fusioni, scissioni, trasferimenti di portafoglio e trasferimenti di rami d'azienda relative
ad imprese con sede legale in Italia. In particolare, sono state autorizzate operazioni
straordinarie riguardanti la riorganizzazione di primari gruppi assicurativi;

30 operazioni infragruppo.

Al 31 dicembre 2011, risultano autorizzate ad esercitare I'attivitd assicurativa e
riassicurativa in Italia 142 imprese, di cui 71 nei rami danni, 57 nei rami vita e 14

multiramo, nonché 2 rappresentanze di imprese danni di Stati terzi.

Una componente essenziale dellattivita di vigilanza & costituita dalle
ispezioni, che sono state 114 nel 2010. Nel corso del 2010 sono stati definiti
accertamenti, che hanno riguardato 24 sedi di imprese (di cui 5 con sede legale in altri

Stati UE), 16 centri di liquidazione sinistri, 73 tra intermediari ed altri operatori, 1

impresa in liquidazione coatta amministrativam.
Nel corso del 2011, sono stati eseguiti invece 110 accertamenti che hanno
riguardato: 23 sedi di imprese, 16 centri di liquidazione sinistri, 71 tra intermediari ed

altri operatori.

o

Il numero complessivo degli accertamenti ispettivi non si discosta dal valore medio registrato nel
quinguennio 2005-2009. Le giornate ispettive sono, tuttavia, aumentate del 9,7 per cento fra il 2008 e il
2009 (passando da 2.550 circa a poco meno di 2.800).
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In collaborazione con la Guardia di finanza, sia nel 2010 che nel 2011, sono
stati, inoltre, eseguiti accertamenti ispettivi presso intermediari iscritti nel RUI e presso
soggetti non iscritti, sospettati di esercizio abusivo dell'attivita di intermediazione. Le
indagini (11 accertamenti nel 2011 e 12 nel 2010) hanno riguardato, nella
maggioranza dei casi, il rispetto del Regolamento Isvap n. 5/2006 e, in particolare, le
disposizioni relative all'obbligo di separazione patrimoniale delle attivita d'impresa
(riscossione dei premi e pagamento dei risarcimenti) dalle altre attivita
dellintermediaric, alle modalitd d'incasso dei premi, all'informativa precontrattuale e
all'adeguatezza dei contratti.

Le ispezioni presso le imprese hanno avuto ad oggetto, una pluralita di aree di
rischio, compreso l'assetto delle funzioni di controllo interno (internal audit, risk
management e compliance) e, in alcuni casi, anche l'attivita svolta dagli organi sociali
e dall'alta direzione (governance). Si son¢ anche dedicate al rispetto della normativa
antiriciclaggio, alle procedure di alimentazione della Banca Dati Sinistri, all'adozione
delle misure correttive a seguito della contestazione di un illecito seriale, le procedure
di liquidazione del ramo r.c. auto e negli altri alla gestione del contenzioso r.c.auto.

Agli accertamenti hanno fatto seguito note di rilievi e atti di contestazione ai sensi
del Regolamento Isvap n. 1/2006, nonché segnalazioni alla Sezione consulenza legale
per le valutazioni, da parte del Collegio di garanzia, di fattispecie suscettibili di dar
luogo all'apertura di procedimenti disciplinari nei confronti degli intermediari e relative
a fattispecie riconducibili a vari reati (esercizio abusivo dell'attivita di intermediazione,
false dichiarazioni in atto pubblico, omessa o tardiva registrazione di operaziont ai

sensi della normativa antiriciclaggio).

Strettamente collegata all’attivita di vigilanza & quella di accertamento degli

illeciti amministrativi a fini di irrogazione delle conseguenti sanzionin.

Gli illeciti nel comparto r.c. auto sono per la gran parte inerenti alla liquidazione
dei sinistri e per la restante parte per violazioni della normativa di vigilanza.

Nel 2011 i provvedimenti conclusivi di procedimenti sanzionatori (cd ordinanze
ingiuntive) sono stati 5.378 registrando un incremento del 7,8 % rispetto al numero
dei provvedimenti emessi nel 2010 (4.989) . Di essi, 4.867 riguardano ingiunzioni
(4.514 nel 2010) e 511 archiviazione del procedimento (475 nel 2010).

- L'art. 26 |. n. 262/2005 ha trasferito al'Isvap le funzioni e i poteri sanzionatori in precedenza attribuiti al

Ministero delle attivitd produttive (ora, dello sviluppo economico). Peraltro, i proventi delle sanzioni sono
attribuiti, e direttamente versati, per la parte derivante da viclazioni alla normativa suila r.c. auto, al "Fondo
vittime della strada” costituito presso la ConsaP, e, per il resto, all’erario.
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Le ordinanze ingiuntive si riferiscono, per entrambi gli anni, quasi esclusivamente
ad imprese di assicurazione, ad alcuni intermediari e per una piccola percentuale ad altri
soggetti.

Delle suddette ordinanze d'ingiunzione, nella maggior parte, sono relative a
violazioni della normativa r.c. auto (circa I'80 per cento), con particolare riguardo alla
liquidazione dei sinistri, e le rimanenti riguardano violazioni della normativa di vigilanza
riferibili alle imprese, agli intermediari e ad altri operatori del mercato.

L'importo delle sanzioni irrogate (ordinanze ingiuntive) & risultato, nel 2010, di
43,4 min, e nel 2011 di 49,6 mnl registrando un incremento del 14,3% rispetto
all’anno precedente.

L'importo delle sanzioni effettivamente incassate nel 2010 & pari a 39,1 min,
mentre nel 2011 sono pari a 39,6 min registrando un incremento del 1,3 % rispetto
all’anno precedente™.

Nei primi mesi del 2012 risultano effettuati ulteriori pagamenti relativi a
ordinanze emesse nel 2011, per un importo di 2,1 min circa.

Come riferito nelle precedenti relazioni, dal 2008 & entrato a regime il Registro
unico degli intermediari assicurativi e riassicurativi (RUI)13, completato
dall’elenco degli intermediari provenienti dai Paesi membri dello Spazio economico
europeo, ammessi a operare nel territorio italiano.

Al 31 dicembre 2011, gl iscritti al Rui ammontavano a 252.385, cul si

aggiungevano 7.454 intermediari esteri iscritti nell'elenco annesso al Rui14 (al 31

dicembre 2010 risultavano rispettivamente 246.180 iscritti al Rui e 7.259 iscritti
nell'elenco annesso). Nei foro confronti sono stati emanati, complessivamente, nel
2011, 78.681 provvedimenti (iscrizione, cancellazione, reiscrizione, passaggi di
sezione, estensione dell'attivita all’estero).

Sempre nel corso del 2008 era stata avviata la gestione del Ruolo dei periti
assicurativi, secondo le disposizioni contenute nel regolamento 3 gennaio 2008, n. 11.

Alla data del 31 dicembre 2011, risuftavano iscritti al Ruolo 6.651 (6.520 nel 2010)

12 . . o . — .
Nel dettaglio, I'importo delle sanzioni si riferisce per entrambi gli anni d’interesse, ad ordinanze emesse
anche in anni precedenti e poi pagate successivamente.

2 Il Registro ~ che contiene i dati dei soggetti che svolgono Vattivita di intermediazione assicurativa e
riassicurativa sul territorio italiano, residenti o con sede legale In Italia - si articola in cinque sezioni: agenti
(sez. A), broker {sez. B), banche, intermediari finanziari, Sim e Poste italiane (sez. D), produttori diretti
(sez. C), collaboratori delle prime tre categorie di soggetti (sez. E).

4Tale elenco comprende gli intermediari assicurativi e riassicurativi con residenza o sede legale nel {erritorio
di uno Stato membro dell'Unione, che - a norma dell'art. 116, comma 2, Cod. ass. priv. — possono
esercitare ['attivita in regime di stabilimento o di libera prestazione di servizi nel territorio della Repubblica,
a decorrere dal trentesimo giorno successivo all'apposita comunicazione che |'Isvap riceva dall'autorita di
vigilanza delto Stato membro di origine.
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soggetti, nei cui confronti sono stati emessi 309 provvedimenti (iscrizioni,
cancellazioni, reiscrizioni).

L'art 13 del D.L 6 luglio 2012, n. 95 convertito nella L 7 agosto 2012 n. 135 ha
previsto che, con regolamento da emanarsi, verra istituito un apposito Organismo cui

saranno trasferite le funzioni in materia di tenuta di tale Registro.

Specifiche attivitd sono svolte dall'Isvap in rapporto di convenzione con il
Ministero dello sviluppo economico che ha finanziato la realizzazione di due
progetti, nati in anni passati. Si tratta de! progetto “Preventivatore r.c. auto”, che
riguarda la realizzazione di un servizio informativo - attraverso un apposito portale
informatico - per consentire al consumatore di comparare le tariffe r.c. auto applicate
dalle societa di assicurazione e di individuare le condizioni pill idonee al proprio profilo
assicurativo.

Pur essendo conclusa nel giugno 2009 la realizzazione di *TuOpreventivatOre”, il
sistema informativo previsto dal progettc "Preventivatore r.c. auto",15 & proseguita
l'attivitd di monitoraggio de! sistema. Dall'avvio del sistema sono stati rilasciati circa
425.000 preventivi, con una media di circa 14.000 preventivi mensili.

L'altro progetto € il Check box -fondo per la realizzazione del progetto pilota per

il monitoraggio dell'incidentalita degli autoveicoli.

' Il sistema - accessibile on fine dal giugno 2009 sui siti internet dell'Isvap e del Ministero dello sviluppo
economico - consente al consumatore, in modo gratuito e anonimo, di comparare le tariffe r.c. auto
disponibili sul mercato relativamente al proprio profilo individuale, nell'intento di incentivare le dinamiche
concorrenziali e favorire fa mobilita degli assicurati.
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8. Il contenzioso

Nel 2010 sono stati incardinati 97 ricorsi (a fronte di 70 del 2009) avverso
provvedimenti dell'Autorita di varia natura, la maggior parte dei quali ha riguardato le
sanzioni amministrative pecuniarie irrogate nei confronti degli operatori di settore; i
provvedimenti disciplinari nei confronti degli intermediari e dei periti assicurativi; i
provvedimenti di diniego dell'iscrizione al Registro Unico degli Intermediari assicurativi
e riassicurativi o al Ruolo dei periti assicurativi; i provvedimenti di vigilanza nei

confronti delle imprese.

La situazione dei ricorsi incardinati nel 2010 pud schematicamente riassumersi come segue:

Ricorsi incardinati presso il Giudice Amministrativo* nel 2010
contro atti adottati o proposti dall'Autorita
Accolti 14
Respinti 13 I numero totale dei ricorsi presentati nel 2010 include
sia i ricorsi con istanza cautelare (45) sia quelli senza
In corso 70 la predetta istanza (52)
Totale ricorsi 97

* La voce comprende i ricorsi al TAR e al Consiglio di Stato, nonché I ricorsi straordinari al Capo dello Stato.

Dei 97 ricorsi presentati nel 2010, 45 contenevano la richiesta di sospensiva del
provvedimento: in 18 casi la richiesta di sospensiva & stata respinta, in 5 casi & stata
accolta, nei rimanenti casi & stata oggetto di rinunzia, ovvero il ricorso & stato rinviato
al merito. In relaziocne ai 97 ricorsi, i legali dell'Autorita si sono costituiti direttamente
nelle 55 controversie aventi ad oggetto provvedimenti sanzionatori amministrativi e
disciplinari, come previsto dagli articoli 326 e 331 del Cedice delie Assicurazioni,
mentre hanno dato supporto all'Avvocatura dello Stato per la difesa in giudizio dei
restanti 35 ricorsi aventi ad oggetto materie per le quali la difesa diretta non &
prevista ovverc hanno redatto le relazioni necessarie per l'istruzione preliminare da
parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri in relazione ai 7 ricorsi straordinari al
Capo dello Stato.

Nel corso del 2011 la gestione del contenzioso deli'ISVAP & stata ripartita tra la
“Sezione Consulenza Legale”, che ha mantenuto la competenza per il contenzioso
dell’Autoritd gestito tramite I'Avvocatura generale dello Stato, e “I'Ufficio Contenzioso”

istituito con ordine di servizio n. 253 del 18 marzo 2011, che ha provveduto alta
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gestione diretta del contenzioso dell’Autoritd in materia di sanzioni amministrative
pecuniarie nei confronti di imprese ed intermediari e di sanzioni disciplinari nei
confronti di intermediari, ai sensi degli articoli 326 e 331 del Codice delle

Assicurazioni.

Il numero complessivo di 97 ricorsi conferma esattamente il dato del 2010.

Il contenzioso dell'ISVAP gestito tramite la Sezione Consulenza Legale:

nel 2011 i legali dell'ISVAP hanno dato supporto all'Avvocatura dello Stato per la
difesa in giudizio nei 41 ricorsi presentati (45 nel 2010) avverso provvedimenti
dell'Autorita in materia di diniego dell'iscrizione e di cancellazione dal Registro Unico
degli Intermediari e dal Ruolo dei periti nonché di provvedimenti di vigilanza nei
confronti delle imprese.

Nella tabella che segue sono rappresentati i dati relativi ai ricorsi incardinati

avverso atti adottati o proposti dall'Autoritd nell'anno 2011, con i relativi esiti.

Ricorsi incardinati nel 2011 contro atti adottati o proposti dall'Autorita *
Accolta Respinta
Accolti* Respinti Pendenti sospensiva Sospensiva Totale Ricorsi**
30 - 9 - 2 41

1 La voce comprende i ricorsi al TAR e al Consiglio di Stato, i ricorsi straordinari al Capo dello Stato nonché
un ricorso ex art. 700 c.p.c. al Tribunale civile di Roma.

* La voce si riferisce ai n. 30 ricorsi decisi in modo conforme in materia di violazione degli obblighi di
comunicazione dei dati relativi alla Banca dati sinistri.

** La voce include sia i ricorsi con istanza cautelare, sia quelli senza la predetta istanza .

Il contenzioso dell'ISVAP gestito dali'Ufficio Contenzieso con costituzione diretta in giudizio:

nel 2011, nelle materie per le quali il Codice delle Assicurazioni prevede la difesa
diretta in giudizio degli avvocati dell'Autorita, sono stati proposti - dato complessivo
comprendente sia e impugnative a mezzo di ricorso al TAR o al Consiglio di Stato -
n. 56 ricorsi (52 nel 2010). Nel corso del 2011 sono stati definiti con pronunzia

giurisdizionale n. 31 ricorsi, 28 dei quali con esito favorevole per |'Autorita.

Con riferimento alle cause patrocinate dall'Avvocatura dello Stato I'ISVAP ha
versato nel 2011, a titolo di liguidazione delle spese e degli onorari, 33.917,39 euro
{(nel 2010 € 33.715,60).
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Tale spesa trae origine dal cambio di orientamento dell'Avvocatura - rispetto alla
prassi precedente - volto ad addebitare le spese all'Autoritd anche in caso di
compensazione delle stesse.

Sono stati incassati nel 2011 dall'ISVAP, a titolo di spese di giudizio, € 12.500,00, mentre
nel 2010 € 13.250,00.
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9. I risultati contabili della gestione

Il rendiconto generale si compone del rendiconto finanziario, del conto
economico, dello stato patrimoniale e della nota integrativa, documenti redatti
secondo gli schemi e i criteri stabiliti dal Regolamento di contabilita.

Come evidenziato nelle precedenti relazioni della Corte i dati contabili risultanti
dai documenti dell’Istituto riflettono un’impostazione che, ai fini della situazione
amministrativa, associa talune caratteristiche della contabilita economica a quelie della
contabilita finanziaria. Le relazioni suggerivanc, pertanto, una revisione del
regolamento di contabilitd dell'Istituto, allo scopo di consentire una rappresentazione
dei dati secondo i distinti principi della contabilita economica e della contabilita
finanziaria, quali risultano ~ ferma restando l'autonomia di gestione contabile propria
dell'Istituto - dal regolamento generale di contabilita degli enti pubblici (d.p.r. n.
97/2003).

A seguito di tali osservazioni, I'lsvap ha comunicato di aver avviato la revisione
del regolamento di contabilita in vigore dal 7 marzo 2007 mediante listituzione di un
apposito gruppo di studio.

Il nuovo Regolamento é stato approvato dal Consiglio nella seduta del 2 agosto
2011 ed entrato in vigore in pari data, ad esclusione delle disposizioni inerenti gli
schemi di bilancio, che entreranno in vigore dall'esercizio finanziario 2012.

Si sottolinea che il bilancio 2011 deli’Autorita, come quello del 2010, risente
delle maggiori spese sostenute in conseguenza dell'obbligo, dettato dall'art 2, comma
241 della legge finanziaria 2010 di contribuire per ogni anno dal 2010 al 2012 alle

entrate di altre Autorita, come spiegato in precedenza.
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9.1 1l rendiconto finanziario

Le Tabelle seguenti espongono le entrate e le spese della gestione finanziaria

2010 e 2011 a raffronto con gli anni precedenti.

RENDICONTO FINANZIARIO

(migliaia di euro)

% % % I % %

Importi | incidenza | Importi | incidenza | Importi | incidenza | Importi |incidenza | Importi |incidenza
sul totale sul totale sul totale sul totale sul totale

ENTRATE
Correnti 50.404| 60,92% | 48.237 57,02% 49,865 63,13% | 54.821| 66,38% | 59.883| 72,51%
In conto capitale 26 0,03% 46 0,05% - 0,00% = 0,00% = 0,00%
Partite di giro 32.313] -39,05% | 36.311 42,93% 29,129 36,87% | 27.762| 33,62% | 20.888| 25,29%

Totale entrate | 82.743 100% | 84.594 100% | 78.994 100% | 82.583 100% | 80.771 100%

Variazioni %
(al netto delle -4,26% 3,28% 9,94% 9,23%
partite di giro)

USCITE

Correnti 47.266 ( 59,30% | 49.296| 57,59% | 51.088 63,55% | 53.591| e eaq, | 95.764| 68,30%
In conto capitale 319 0,40% 175 0,21% 220 0,27% 257 0,31% 549 0,67%
Partite di giro 32.128| 40,30% | 36.120| 42,20% | 29.086 36,18% | 27.803| 34059 | <20.861| 2555%

Totale uscite| 79.713 100% | 85.591 100% | 80.394 100% | 81.651 100% | 77.174 100%

Variazioni %
(al netto delle 3,96% 3,71% 4,95% 4,58%
partite di giro)

AVANZO O
DISAVANZO DI 3.030 -997 -1.400 932 3.597
COMPETENZA
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L'esercizio 2011 chiude con un avanzo di competenza pari 3.597 migliaia di eurc
in netto miglioramento rispetto all’esercizio precedente dovuto all’aumento delie
entrate contributive e alla presenza di entrate non contributive. Anche I'esercizio 2010

chiude positivamente rispetto all’esercizio passato per lo stesso motivo.

ENTRATE e SPESE CORRENTI

(in migiiaia di euro)

% % % % %
2007 incidenza 2008 incidenza 2009 incidenza 2010 incidenza | 2011 | incidenza
sul totale sul totale sul totale sul totale sul totale
ENTRATE
CORRENTI
Entrate contributive® | 49.560 98,33% | 47.214| 97,88%| 49.386 99,04% | 54.535| 99,48 % |59.563| 99,47%
Entrate non
contibutive 844 1,67%| 1.023 2,12% 479 0,96% 286 0,52%| 319| 0,53%
Totale 50.404 100% | 48.237| 100 %/| 49.865 100 % | 54.821| 100% 59.sg 100%
Variazioni % -4,30% 3,38% 9,94% 9,23%
SPESE CORRENTI
Organi di Istituto** 953 2,02% 941 1,91% 805 1,58% 978 1,82%| 970| 1,74%
Oneri per il personale | 37.064 78,42%| 38.589| 78,28% | 39.605 77,52% | 30.146| 73,05%|40.132| 71,97%
Oneri g:rr];[fir‘”z' € 6.721 1422%|  6.961| 14,12%| 7.725 15,12% | 8.103} 15,12%| 7.640| 13,70%
Oneri tributari e 2.423 513%| 2600 527%| 2.763 541%| 2.812]  5,25%| 2.826| 5,07%
finanziari
Altr! oneri 105 0,22% 205 0,42% 190 0,37% 251 0,47%| 296| 0,53%
Versamenti ad altre
Autorita ex legge n. 2.300 4,29% | 3.900 6,99%
191/2009
Totale 47.266 100% | 49.296 100% | 51.088 100% | 53.590 100% 55'72 160%
Variazioni % 4,29% 3,64% 4,90% 4,6%
SALDO DI PARTE
CORRENTE 3,138 -1.059 1.223 1.231 4.118

*  comprende: contributo di vigilanza a carico imprese; contributo di vigilanza a carico intermediari;
contributo di vigilanza a carico periti
** comprende: indennita di presidenza; indennitd componenti del Consiglio; missioni e rimborsi organi
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Come risulta dalla precedente tabella le entrate 2010 risultano - al netto delle
partite di giro - in aumento del 9,94 % rispetto all’esercizic precedente ed ugualmente
in aumento risuttano nel 2011 del 9,23% rispetto al 2010. In entrambi gli anni ci¢ e
dovuto essenzialmente, come accennato, all‘effetto dell’incremento registrato dalle
entrate contributive (risultate pari a 59,6 min. nel 2011, a fronte dei 54,8 min. del

2010), che rappresentano, stabilmente negli anni, la quasi totalitd delle entrate

realizzate dall’IstitutolG.

Registranc un aumento ne! 2011 le entrate a carico delle imprese (+11,2%)
passando da 45,4 min di euro del 2010 a 50,4 min ; si assiste invece ad un lieve
decremento nel 2011 rispetto al precedente esercizio, delie entrate contributive a
carico degli intermediari e dei periti rispettivamente dello -0,4% e del -1,3 %.

Peraltro, il decreto del Ministro dell’economia relativo alla misura dell’aliquota
contributiva per il 2010 e 2011, come per gli anni precedenti, a carico delle imprese &
stato pubblicato solo alla fine di giugno degli stessi anni, inducendo [Istitute a
richiedere - per il periodo aprile-luglio 2010 e 2011 - un’anticipazione bancaria, con
conseguenti maggiori oneri per circa 26.000 euro per il 2011 e 16.000 per il 2010 e
minori rendimenti della gestione patrimoniale.

Le “altre entrate” pari a 286 mila euro nel 2010 e a 319 mila euro nel 2011, (con

un incremento del’11,8%) sono costituite principalmente da interessi attivi sul deposito

bancario, rendimenti finanziari e rimborsi vari”.

Per gquanto riguarda le spese, gli impegni complessivi risultano nel 2011, a loro
volta, in aumento - al netto delle partite di giro - del 4,6 % rispetto al 2010,
soprattutto per effetto dell’aumento della spesa per il personale passato da 39,1 miln a
40,1 del 2011 e a causa del contributo versato dall'ISVAP ad altre Autorita indipendenti
passato da 2,3 min dei euro del 2010 a 3,9 min del 2011, iscritti fra gli oneri
straordinari.

Sul totale delle uscite correnti la voce piu significativa, come detto, &
rappresentata dalle spese per il personale (stipendi, oneri previdenziali, straordinari,
formazione e missioni) che hanno costituito il 73,05% delle spese totali nel 2010 ed il
71,97 nel 2011.

16
L'aliquota contributiva a carico delle imprese assicuratrici & stata fissata, per il 2011 con DM del MEF,
nella misura dello 0,43 per mille dei premi (0,42 nel 2010).

7 5 tratta di rimborsi provenienti da CONSAP per recupero spese postali di notifica dei verbali di accertamento
per violazione di norme assicurative (euro 70.000 circa), trasferimento di fondi da banca Finnat (eurc 46.000
circa) recupero spese processuali (euro 12.500 circa)ecc.
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Fra gli oneri di funzionamento altra voce di spesa consistente & quella per acquisto
di beni e servizi (canoni di locazione, spese per servizi ed utenze ecc) che rappresenta il
13,7 % del totale nel 2011 (il 15,12 % nel 2010}).

L’Autoritéd ha anche un fondo di riserva per le spese impreviste - 80.000 euro -

- che non risulta utilizzato nei due esercizi d'interesse.

Quanto alle spese in conto capitale, I'incremento registrato nel 2011 rispetto al
2010 (da 220 mila € a 257 mila €) & dovuto all'acquisto di impianti e attrezzature non
informatiche e all'acquisto di mobili e arredi, mentre, i modesti impegni rispetto alle
previsioni (euro 3,5 min) sono connessi al fatto di procrastinare il rinnovo di hardware
obsoleto e al potenziamento di alcune attrezzature

Le partite di giro, al netto dei fondi di cui si dirad appresso, riguardano, per la
maggior parte, ritenute erariali, previdenziali e diverse e movimentazioni di somme fra
I'Istituto cassiere e I'Istituto incaricato della gestione patrimoniale,

Nelle partite di giro sono iscritti, i fondi “Check box” (dal 2005) e
“preventivatore” (dal 2007), che affluiscono all'lstituto dal Ministero dello sviluppo
economico e che I'Istituto — ritenendoli estranei alla propria gestione caratteristica -
configura come poste di entrata e di spesa sostanzialmente distinte dal bilancio.

Nel premettere che il bilancio finanziario evidenzia le operazioni di competenza
dell'esercizio, nei bilanci 2010 e 2011 i capitoli relativi ai due progetti riportano

esclusivamente le entrate e le spese di competenza degli stessi esercizi.

Di seguito si riporta un breve resoconto dei due progetti.

- Check box

A seguito della convenzione stipulata nel 2005, I'ISVAP ha realizzato il progetto di
monitoraggio dell'incidentalitd degli autoveicoli (c.d. "Check box"), gestendo le
relative somme stanziate dal Ministero dello Sviluppo Economico. Rispetto allo
stanziamento complessivo previsto in convenzione pari a 7 milioni di euro, il Ministero
ha erogato all'ISVAP fino all'attualitd 6,3 milioni di euro (2.100.000 euro nel 2005 e
4.200.000 euro nel 2006).

Concorrono alla formazione delle disponibilitd da utilizzare per la realizzazione del
progetto anche gli interessi maturati sul conto corrente bancario dedicato.

Le spese complessivamente sostenute per la realizzazione del progetto sono state
pari a 5.669.431,37 euro .

Nei bilanci 2010 e 2011, le entrate relative al progetto sono costituite dagli interessi
maturati in ciascun esercizio nel conto corrente bancario dedicato: circa 20.000 euro
nel 2010 e 26.000 euro nel 2011.
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Tenuto conto che il progetto si & concluso di fatto nel 2010, le spese di competenza
degli esercizi 2010 e 2011 sono nulle. I pagamenti effettuati sono avvenuti in conto

residui € quindi non rilevano nel bilancio finanziario.

- Preventivatore

Ai fini della realizzazione del progetto "Preventivatore" sono state stipulate due
distinte convenzioni, rispettivamente negli anni 2006 e 2010, per la realizzazione e la
promozione di un servizio informativo tale da consentire al consumatore di
comparare, con un solo accesso internet, i premi r.c. auto di tutte le imprese operanti
in Italia nel suddetto ramo relativamente al profilo individuale.

Nelle partite di giro sono quindi evidenziati in due distinti conti i fondi correlati a
ciascuna convenzione ("Convenzione MISE Progetto Preventivatore" - relativo alla
prima convenzione e "Preventivatore Unico", relativo alla seconda convenzione).

La prima convenzione prevedeva uno stanziamento complessivo di 300.000 euro,
erogato in due tranche (nel 2007 e nel 2008) per un totale di 270.000 euro. La
seconda convenzione prevedeva invece uno stanziamente di 250.000 euro, erogato in
misura parziale nel 2011 per 100.000 euro. A fronte delle scmme complessivamente
erogate dal Ministero, le spese sostenute fino all'attualita per la realizzazione del
progetto nel suo insieme sono state 345.367,67 euro .

Per quanto concerne il capitolo relativo alla prima convenzione, ai fini delle entrate
accertate negli esercizi 2010 e 2011 rilevano anche gli interessi maturati in ciascun
esercizio nel conto corrente dedicato. Le spese impegnate e pagate nel 2010, pari a
59.400 euro, si riferiscono all'acquisto nello stesso esercizio di servizi integrativi al
progette. Nell'esercizio 2010 si & conclusa ['attivita correlata alla prima convenzione
con la realizzazione del servizio informativo messo a disposizione sui siti a far data
dall'li giugno 2009.

Con riguardo alla seconda convenzione, si & provveduto ad accertare ed impegnare
nel bilancioc 2010 l'intera somma stanziata dal Ministero, al fine di rilevarne la
competenza finanziaria (250.000,00 €). Nel bilancio 2011 risultano accertati gli
interessi maturati nell'esercizio 2011. L'attivita prevista dalla seconda convenzione di
promozione e sviluppo del servizio TuoPreventivatore, & stata avviata gia nel 2011 ed

& ancora in corso.

La Corte, pur condividendo Il'utilita di mantenere 'evidenziazione contabile dej due
fondi, ribadisce, come gia evidenziato in precedenti relazioni, che la medesima finalita

sarebbe pill correttamente perseguita con l'iscrizione dei due fondi in ordinari capitoli
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di bilancio (per l'entrata e per la spesa) di altrettante “gestioni speciali”, onde

conservare alle partite di giro la funzione loro propria.

In conclusione l'aumento delle spese, compensato dall'aumento delle entrate, ha
determinato - come detto — un avanzo di competenza, alla fine degli esercizi, pari a
circa 0,9 min nel 2010 e 3,5 min nel 2011,

Ne discende comunque ia necessita di un rigoroso contenimento della spesa sia per
it personale sia per i servizi, anche in relazione alla criticita della situazione economica
generale e alle misure di riduzione della spesa corrente cui le autorita indipendenti
sono specificamente chiamate a concorrere dal d.l. n. 78/2010, recante misure urgenti

in materia di stabilizzazione finanziaria.

9.2 La situazione amministrativa

La situazione amministrativa, come esposto nella tabella seguente, espone un
avanzo di amministrazione, a fine esercizio 2011, pari a 12,5 min circa, contro gli 8,6
min del 2010 principalmente dovuto a minori spese effettuate rispetto alle previsioni
e, soprattutto, all’avvio di attivitd di riaccertamento dei residui passivi e dei debiti
relativi agli esercizi 2002-2010.

Si osserva, in particolare, che alia fine del 2010 | residui_attivi {comprensivi dei
crediti) risultano pari nel complesso a 13.769 mila euro e si riferiscono, per la quasi
totalita (9.000 mila euro), alle somme in gestione all’istituto di credito cui e affidato il
patrimonio titoli.

Nel corso dell'esercizio 2011, I'Autorita ha ritenuto di non avvalersi pil dei servizi di
gestione finanziaria di tale Istituto di credito e pertanto non risultano, come invece negli
esercizi precedenti, trasferimenti di fondi nel dettaglio dei crediti e residui attivi
dellesercizio. Alla fine del 2011 i residui attivi (comprensivi dei crediti) risultano quindi
essere 5,6 min. In particolare i crediti si sostanziano in contributi dovuti da intermediari e
periti non ancora riscossi e anticipi o liquidazioni del TFR.

I residui passivi (comprensivi dei debiti) del 2011 ammontano a 16,7 min,
sostanzialmente in linea con quelli del 2010 ammontanti ad 17,4 miln e sono
riconducibili a stanziamenti relativi a oneri per il personale (incrementi contrattuali, oneri
previdenziali e assistenziali, TFR), a spese per servizi e utenze e ritenute su redditi da
lavoro dipendente, previdenziali e assistenziali.

L'ente in merito informa che & in corso una revisione del debiti e dei crediti nonché
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dei residui attivi e passivi ai fini del riaccertamento ex art. 25 del nuovo Regolamento di
Contabilita. La Corte sottolinea I'esigenza che tale attivita venga intrapresa al pili presto in
considerazione della rilevante mole dei residui passivi ancora esistente.

Sara da verificare, infine, come incidera, sulla gestione dell’Istituto nei prossimi
anni, la previsione della legge finanziaria 2010 (n. 191/2009) per cui I'lsvap & tenuta a
corrispondere, nel triennio 2010-2012, somme di importo variabile ad altre autorita®s.

In attuazione di tale disposizicne, I'Istituto ha versato, nel gennaio 2010, 2,2
min all’/Autorita garante della concorrenza e del mercato ed euro 100.000 alla
Commissione di garanzia dell’attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubbilici
essenziali.

Nel 2011 ha versato le stesse cifre sopra citate, ed in pit 1,6 min di euro per il

Garante per la Protezione dei dati personali.

18 T versamenti previsti (art. 2, comma 241, |. n. 191 cit.) sono i seguenti: 2,2 min. all’Autorita garante della
concorrenza e del mercato per ciascuno degli anni 2010, 2011 e 2012; 1,6 min al Garante dei dati personali
per ciascuno degli anni 2011 e 2012; eurc 100.000 alla Commissione di garanzia dell’attuazione della legge
sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali per ciascuno degli anni 2010, 2011 e 2012.
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9.3 Il conto economico

Il conto economico della gestione 2011, quale si evince nella tabella seguente,
evidenzia un risultato positive per 3,0 min circa (nel 2010 positivo per 3,7 min. circa),
che deriva dalla differenza tra ricavi per 59,9 min e costi per complessivi 56,9 min .

Si e pertanto incrementato il patrimonio netto dell'Ente, che & passato dai 21,7
milioni del 2010, ai 24,7 del 2011.

Risultano in aumente i costi sostenuti nel 2011 (11,20 %) rispetto al 2010 in
considerazione dell'aumento della voce “oneri diversi di gestione” (+59,41%) dovuto,
secondo l'ente, al maggior onere previsto per |'anno 2011 dalla legge finanziaria 2010
a titolo di contribuzione a favore di altre Autoritd come sopra accennato. Anche i costi
del personale sono aumentati detf 10 % e le spese per i servizi generali del 4,70 %
rispetto all’esercizio 2010.

Quanto ai proventi, l'incremento del 9,23 % rispetto al 2010 & dovuto alla
menzionata crescita dei contributi di vigilanza, mentre i restanti proventi ordinari
ammontano a circa 320.000,00 €, provenienti dalla gestione patrimoniale e da

rimborsi diversi,
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CONTO ECONOMICO

(migliaia di euro)

2007 2008 2009 2010 2011 varianza
% 2010~
2011
Proventi gestione corrente
contributi di vigilanza 49.560 47.214 49.386| 54.536 59.563 9,22
altri proventi 856 1.069 479 285 319 11,93
Totale ricavi 50.416 48.283 49.865| 54.821 59.882 9,23
Onert gestione corrente
Acquisto di beni di consumo 203 210 239 247 189 -23,48
Spese per servizi generali 5.667 6.272 6.709 6.996 7.327 4,73
Spese per prestazioni professionali e
organi istituzionali 1.387 1.357 1.408 1.404 1.376 -1,99
Oneri finanziari e tributari 2.423 2.600 2.545 2.637 2772 4,73
Spese per il personale:
a) stipendi 25.484 26.036 25,027 f 24.952 27.569 10,49
b) oneri sociali e TFR 9.744 9.761 9.626 9,547 10.447 9,43
c) altri costi 1.878 1.859 2.113 2.391 2.557 6,94
Ammortamenti:
a) ammortamento imm. tecniche 312 347 279 218 299 37,16
b) ammortamento mobili e arredi 68 62 69 71 78 9,86
c) ammortamento autovetture 4 2 0 0 0
d) ammortamento altri beni 0 0 0 0 0
Variazioni rimanenze beni consumo i61 164 294 0 0 0
Oneri diversi di gestione 0 0 0 2651 4.226 59,41
Totali costi 47.331 48.670 48.309| 51.114 56.840 11,20
Proventi e oneri straordinari
Plusvalenze da alienazioni
Minusvalenze da alienazioni
Sopravvenienze attive
Sopravvenienze passive 4
Svalutazione crediti
Rivalutazioni
Insussistenze di passivo
Totale gestione straordinaria 4
TOTALE RICAV1/COSTI 47.331 48.670 48,309 51.118 56.840 11,19
Risultato economico
dell'esercizio 3.085 - 387 1.556 3.703 3.042 -17,85
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9.4 -Lo stato patrimoniale

La Tabella che segue espone le variazioni della situazione patrimoniale nell’arco
dell'ultimo quinquennio,

In conseguenza dell'andamento gia descritto del conto economico, negli ultimi
anni il patrimonio netto dell’ente & passato dai 18 min circa del 2009 ai 21,7 circa del
2010 con un aumento del 20,54 % e ancor miglior risuitato si & avuto nel 2011
raggiungendo i 24,7 min.
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Le immobilizzazioni, costituite da impianti, attrezzature informatiche e mobili
ammontano a 1,6 min nel 2011 (1,1 nel 2010).

I movimenti intervenuti nelle immobilizzazioni riflettono, essenzialmente, le
rettifiche di valere dovute agli ammortamenti, le cui aliguote, con riguardo alle
attrezzature informatiche, sono state calcolate su di un arco di tre esercizi.

L'incremento dei crediti, che sono complessivamente 5,5 mnl nel 2011 rispetto ai

4,5 min del precedente esercizio(+ 20,6 %), € dovuto alie anticipazioni sul Tfr (3,6 min),
per il quale I'Isvap ha stipulato un’apposita polizza collettiva con I'Ina s.p.a.lg, nonché a
contributi non ancora riscossi alla data del 31 dicembre 2011 (euro 922.000 circa), a
crediti diversi per anticipi ai dipendenti per missioni da liquidare e rimborsi vari pari a circa
30.000 euro.

L'ammontare degli investimenti finanziari pari a 9,02 min nel 2010, gia in

diminuzione rispetto al 2009 (-19,71 %), corrisponde a un portafoglio composto
esclusivamente da titoli di Stato italiani, gestito da un istituto specializzato e che nel 2011
non risultanoc pid iscritti in bilancio.

Le disponibilita liquide, pari a 23,5 min nel 2011 (in netto aumento rispetto ai

12,2 mnl del 2010), sono costituite dal deposito presso l'istituto cassiere.

I debiti, complessivamente pari a 5,8 min nel 2011 (a fronte dei 5,3 min
dell'esercizio precedente), comprendono, essenzialmente, somme dovute ai fornitori
(3,5 mIn) a istituti previdenziali (1,1 mIn) e all'erario per Irpef e Irap (1,2 min).

Nei conti d‘ordine sono evidenziati: a) lammontare complessivo degli
accantonamenti per il Tfr, pari a 17,1 min ( 16,2 min nel 2010) b) Yammontare di residui
attivi per 25 mila euro (9,1 min nel 2010) ¢) I'ammontare di residui passivi per 11,2 mln
(12,1 min nel 2010), che corrispondono a spese impegnate ma non tradottesi in debiti
alla fine dell'esercizio, in quanto il bene o la prestazione non sono stati -acquisiti né, a

quella data, erano pervenute le relative fatture.

In occasione di richieste di anticipazioni o di liquidazione del Tfr, I'Isvap anticipa all'interessato il relativo
importo, che poi costituisce un credito verso I'INa.
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10. Considerazioni conclusive

L'ISVAP, istituita nel 1982, & una Autorita indipendente che opera per garantire
la stabilita ed il buon funzionamento del sistema assicurativo e la proteziocne dei
consumatori.

Negli anni in esame - riferisce I'Ente - a causa dell'accentuarsi della crisi
finanziaria internazionale, I'Autorita ha intensificato la propria attivita d'indagine e di
verifica sull'esposizione delle singole imprese assicurative ai rischi di mercato, di
credito e di liquidita. In questa direzione, 'Istituto afferma di aver esercitato un
sistematico monitoraggio delle principali grandezze finanziarie e reddituali delle
societa, ad esse richiedendo - ove necessario - idonee misure di rafforzamento
patrimoniale.”

L'Autorita, nel 2011, ha portato a compimento la revisione del proprio
regolamento di contabilita, segnalata da questa Corte, onde consentire - ferma
restando 'autonomia di gestione contabile propria dell’Istituto - una rappresentazione
dei dati secondo i principi che risultano dal regolamento generale di contabilita degli
enti pubblici. La parte del Regolamento relativa gli schemi di bilancio e le relative
disposizioni attuative troveranno perd applicazione a decorrere dall’esercizio

finanziario 2012.

Con riferimento allo “Schema di Regolamento sulf’applicazione dei principi di cui
all'articolo 23 della Legge 28 dicembre 2005 n. 262, in materia di procedimenti per
I'adozione di atti regolamentari e generali dell'ISVAP”, nel corso del 2008 I'ISVAP ha
pubblicato in Internet il "Documento di Consultazione n.28/2008",

A tutt'oggi, come gia sottolineatc dalla Corte dei conti, perd, non risulta
pubblicato su! sito web dell’Autorita alcun risultato in merito all’esito della

consultazione pubblica.

Tl risultato economico positivo registrato dall’ente nel 2010 e 2011 (3,7 min di
euro nel 2010 e a 3,0 min nel 2011) é attribuibile essenzialmente all'incremento dei
contributi di vigilanza. Le entrate infatti nel 2011 risultano - al netto delle partite di
giro ~ in aumento del 9,23% rispetio all’'esercizic precedente, essenzialmente per
effetto dell’incremento registrato dalle entrate contributive (risultate pari a 59,5 min di
euro, a fronte dei 54,8 mln del 2010), che rappresentano, stabilmente negli anni, la

quasi totalita delle entrate realizzate datl’Istituto.

20 N , ) . . . - .
La Corte riferira nel prossimo referto sulla vicenda - evidenziata dalla stampa - delle indagini cui sarebbe
stato sottoposto il Presidente dell'Istituto.
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Riguardo alle spese totali gli impegni complessivi nel 2010 sono aumentati del
5,0 % rispetto all’anno precedente mentre per il 2011 ['aumento & stato del 4,6%.

La voce piu significativa delle spese continua ad essere rappresentata dagli
“oneri del personale” (stipendi, oneri previdenziali e assistenziali, straordinari, missioni
e formazione) che hanno costituito il 73,05 per cento del totale dei costi nel 2010 e il
71,97 nel 2011. Cid in quanto negli anni si @ avuto un aumento delle unita di
personale le quali, pur non arrivando a completare 1‘organico di legge, hanno
comportato un consequenziale incremento delle spese.

La Corte richiama l'attenzione sull’'esigenza dei contenimento di tali oneri, tenuto
anche conto che le misure di riduzione della spesa corrente recate dalla legislazione
anticrisi sono state estese anche alle autoritd amministrative indipendenti.

La particolare qualita del lavoro che € implicata daile funzioni dell'Istituto esige che
la sua struttura organizzativa sia sottoposta a periodica verifica da parte deli'Internal

auditing. Tenuto conto che le prescrizioni del d.lgs. n, 165/2001 sono state estese alle

autorita indipendenti dal d.lgs. 150/200921, gli organismi di controlio interno dovranno
verificare pericdicamente che ['organizzazione degli uffici risponda ai principi di
funzionalita, efficienza e trasparenza, nonché di proporre {'adozione di eventuali interventi
correttivi.

Sul piano della gestione finanziaria corrente, va rilevato che rispetto all’esercizio
2009 che registrava un saldo negativo (-1,2 min), nel 2010 si ha un saldo positivo per 1,2
min che si incrementa ancora nel 2011 per circa 4,2 milioni. Questo & dovuto ad una
politica di contenimento dei costi ma, soprattutto, all'incremento delle entrate contributive
da parte delle imprese assicuratrici per effetto della buchna tenuta economica delle
imprese stesse, nel contesto della persistente crisi finanziaria.

Donde, comunque, la necessitda — da ribadirsi - di tenere sotto stretto controlic
l'evoluzione degli oneri per servizi e personale, quali maggiori fattori di incremento della

spesa,

Le risultanze della gestione patrimoniale espongono, oltre ad un aumento delle
immobilizzazioni materiali, un lieve incremento dei depositi, talché l'attivo risulta
passato dai 21,3 min circa del 2010 ai 23,5 min del 2011. In aumento, peraltro, le
passivita, essenzialmente dovute allincremento del patrimonio netto, sia nef 2010

rispetto al 2009 che nel 2011 rispetto all'esercizio precedente. Questo si & accresciuto,

! Art. 34, che ha introdotto ii comma 3-bis nell’art. 5 d.legs. n. 165/2001.
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a causa dell’avanzo economico dell’esercizio, di 3,7 min nel 2010 rispetto al 2009, e di
3 min circa nel 2011 rispetto al 2010.

I residui passivi (comprensivi dei debiti) del 2011 ammontanc a 16,7 min,
sostanzialmente in linea con quelli del 2010 ammontanti ad 17,4 min e sono
riconducibili a stanziamenti relativi a oneri per il personale (incrementi contrattuali, oneri
previdenziali e assistenziali, TFR), a spese per servizi e utenze e ritenute su redditi da

lavoro dipendente, previdenziali e assistenziali.

Il Decreto legge 6 luglioc 2012, n, 95, convertito in legge, con modificazioni, 7
agosto 2012, n. 135 contenente “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento
patrimoniale delle imprese del settore bancario” (c.d. Spending review) ha previsto
Fistituzione dell'TVASS (I'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni) che succedera in
tutte le funzioni, le competenze e i poteri dellISVAP, secondo i termini e i tempi
stabiliti dalla medesima legge e operera sulla base dei principi di autonomia
organizzativa, funzionale e contabile. In particolare, 'ISVAP sara soppressa alla data

di entrata in vigore dello statuto del nuovo ente.

Il Consiglio dei Ministri in data 9 novembre 2012 ha deliberato sulla proposta di
statuto dell’Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni - IVASS da approvarsi con
Decreto del Presidente della Repubblica.

Lo Statuto, in particolare, disciplinera il funzionamento dell’Istituto e dei tre

organi di cui & composto: il Presidente, il Consiglio e il Direttorio.

o irin Doufuuls Geboyy
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ISTITUTO PER LA VIGILANZA SULLE ASSICURAZIONI PRIVATE
E DI INTERESSE COLLETTIVO (ISVAP)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2010
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BILANCIO CONSUNTIVO
ESERCIZIO FINANZIARIO 2010

Approvato dal Consiglio nella seduta del 30 marzo 2011
Pubblicato nella G.U.R.I. — Serie Generale n. 84 del 12 aprile 2011

(Art. 14, comma 1, lett. b) legge 12 agosto 1982 n. 576 e successive disposizioni
modificative e integrative) '
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RELAZIONE AL BILANCIO CONSUNTIVO
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2010
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La presente Relazione sulla gestione, di accompagnamento al bilancio consuntivo 2010, &
redatta in conformita allart. 16 del Regolamento per la Contabilita e 'amministrazione
dell’Autorita’ (di seguito Regolamento di Contabilita).

Premessa

Come per il passato esercizio, il bilancio dellISVAP del 2010 ha subito un appesantimento
delle spese in conseguenza dell'obbligo, dettato dall'art. 2, comma 241, della Legge 23
dicembre 2009 n. 191 (Legge Finanziaria 2010), di contribuire, nel triennio 2010-2012,
unitamente ad altre Autorita indipendenti, alle entrate di altre Autorita®. In tale contesto,
I'ISVAP ha proseguito I'azione di contenimento delle spese.

Il bilancio 2010 é stato altresi influenzato dall'emanazione della Legge 30 luglio 2010, n. 122
— di conversione in legge, con modifiche, del D.L. 78 del 31 maggio 2010 (manovra
finanziaria) — che ha introdotto una serie di disposizioni per il comparto pubblico finalizzate a
contenerne gli oneri di funzionamento e a generare risparmi di spesa per il bilancio dello
Stato. Rileva, ai fini di cui trattasi, 'applicabilita al’lSVAP deila misura che contiene entro il
tetto 3del 3,2% gli oneri del personale connessi al rinnovo contrattuale per il biennic 2008 -
2009°.

Si segnala, inoltre, che nella prima meta del 2011 si concludera il processo di revisione del
Regolamento di Coentabilita, avviato nel 2010; cid6 anche a seguito delle osservazioni
formulate dalla Corte dei Conti nell'ultima relazione al Parlamento sul bilancio dell’ Autorita in
merito all'esigenza di un maggiore allineamento dello stesso alle disposizioni pubbliche. Alla
approvazione del nuovo Regolamento seguira la revisione del sistema informativo contabile.

La Relazione pone in evidenza:

- la gestione contabile con particolare riguardo allavanzo di amministrazione e alle
principali risultanze dell'esercizio 2010 sotto il profilo finanziario ed economico-
patrimoniale (par. 1);

- Pattivita istituzionale e i risultati raggiunti in relazione agli obiettivi individuati nel bilancio di
previsione dell'esercizio 2010, approvato dal Consiglio nella seduta del 30 settembre
2009 (par. 2) nonché gli aspetti piu significativi dell’attivita progettuale in corso (par. 3);

- lattivita interna e l'organizzazione del personaie (par. 4);
- i fatti di rilievo intervenuti dopo la chiusura dell'esercizio (par. 5).

| 1. LA GESTIONE CONTABILE ]

! risultati delta gestione 2010 sono evidenziati, sia sotto 'aspetto finanziario che sotto quello
economico-patrimoniale, cosi come previsto dal sistema contabile dell' Autorita.

Il bilancio si compone del Rendiconto finanziario, dello Stato Patrimoniale, del Conto
Economico e della Nota integrativa.

| documenti di bilancio sono redatti secondo gli schemi e i criteri stabiliti dal Regolamento di
Contabiiita dell'Autorita.

! Approvato dal Consiglio nella seduta del 7 marzo 2007.
? La citata normativa ha imposto allISVAP l'obbligo di versamento, entro il 31 gennaio di ciascun anno, dei
seguenti importi:

- euro 2,2 mifioni, per ogni anno dal 2010 al 2012, ail'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato;

- euro 1,6 milioni, per ogni anno dai 2011 al 2012, al Garante per la Protezione dei Dati Personali;

euro 0,1 milioni, per ogni anno dal 2010 al 2012, alla Commissione di garanzia dellattuazione della legge

s sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali.

Il 21 dicembre 2010 si & definita, per il biennio 2008/2009, l'potesi di accordo con le 00.SS., approvata dal
Consiglio in pari data.
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Il Rendiconto finanziario, in particolare, ai sensi dell'art. 351, comma 1 del Decreto
Legislativo 7 settembre 2005, n. 209, & soggetto al controlio della Corte dei Conti e, come
disposto dall'art. 15 del Regolamento di Contabilita, si compone del:

¢ Rendiconto finanziario deile entrate per provenienza e delle spese per destinazione,
* Prospetto di ripartizione delle entrate e delle spese per titoli, categorie e capitoli,
» Situazione generale finanziaria.

Il Rendiconto é pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale e sul Bollettino dell’Autorita.

1.1 L’avanzo di amministrazione

L'avanzo di amministrazione dell'esercizio 2010 & pari a 8.640.069 euro (7.666.872,70 euro
nel 2009). La tabella che segue fornisce il dettaglio dellavanzo di amministrazione alla
chiusura dell'esercizio 2009 e 2010.

COMPOSIZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
(importi in migliaia di euro)

( “ Consuntivo 2009 H Consuntivo 2010 l
| Avanzo ex art. 6, comma 3, de! Reg. di Contabilta || 5.770,4 I 34704 |
| Avanzo disponibile [ 1.896,4 I 5.169.6 |
( Avanzo di amministrazione ﬂi 7.666,8 _IL 8.640,0 —‘

La movimentazione dellavanzo di amministrazione di cui allart. 6 del Regolamento di
Contabilita (c.d. “avanzo indisponibile”) & dovuta, per 2,3 milioni di euro, alla variazione
apportata alla previsione della spesa complessiva per l'esercizio 2010 effettuata per
adempiere agli oneri di contribuzione imposti dalla Legge Finanziaria 2010.

In sede di bilancio di previsione 2010, I'Autorita aveva ipotizzato di utilizzare una uiteriore
quota parte dell’avanzo indisponibile per finanziare gli oneri, stimati in 700.000,00 euro,
relativi allattivita di riprogettazione deila Banca Dati Sinistri di cui al Regolamento 1ISVAP n.
31/2009. H progetto & stato poi realizzato direttamente dallSVAP, senza ricorrere a
consulenze esterne, rendendo non necessario 'utilizzo di parte dell’'avanzo.

Dell'andamento dellavanzo disponibile (stimato in sede di bilancio di previsione 2011 pari a
2.850.000,00 euro) si dira nel seguito (cfr par. 1.2 e 1.3).

1.2 La gestione sotto il profilo finanziario

Ai sensi dellart. 6, comma 1, del Regolamento di Contabilita, I'Autorita tiene conto
dellavanzo di amministrazione presunto alla chiusura dell’'esercizio ai fini della
determinazione del fabbisogno compiessivo dell’esercizio successivo.

In sede di bilancio di previsione 2010 (cfr. nota 3) I'Autoritd aveva ipotizzato, come di
consueto, di coprire il proprio fabbisogno con le entrate contributive, con le altre entrate, con
l'avanzo di amministrazione atteso alla chiusura dell'esercizio 2009 (stimato in 1,9 milioni

“ 1l bitancio di previsione 2010 approvato nella seduta consiliare del 30 settembre 2009 prevedeva un impegno di
spesa complessive di euro 56,2 milioni. In data 14 gennaio 2010, in considerazione degli obblighi di contribuzione
dettati daila Legge Finanziaria 2010 per I'anno 2010, il Consiglio ha deliberato una variazione del bilancio di
previsione 2010 con un incremento della spesa complessiva di euro 2,3 mifioni, attestandosi cosi a euro 58,5
milioni, da coprire mediante I'utilizzo dell'avanzo indisponibile.
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euro) e con l'utilizzo del’avanzo indisponibile (per 3 milioni di euro), di cui si & gia fatto
cenno.

PREVENTIVO ESERCIZIO 2010
(importi in migliaia di euro)

} Entrate N Spese ]
[ Contributi imprese I 44.347 ][ Organi d'lstituto I 1.035 |
[ Contributi intermediari e periti ][ 9.000 || Oneri di funzionamento 1l 50247 |
[ Altre entrate i 300 || Oneri vari e straordinari \[ 5.750 |
[ Utilizzo avanzo indisponibile | 3.000 || Spese in conto capitale i 1.435 |
| Avanzo presunto es. 2009 i 1.900 |[ Fondo spese I 80 |
| Totale entrate [ 58.547 || Totale spese ] _ 58.547 |

Le tabelle che seguono evidenziano lo scostamento rispetto alle previsioni delle entrate e
delle spese rispettivamente accertate e impegnate nel corso del 2010, al netto delle partite di
giro.

ENTRATE 2010
(importi in migliaia di euro)
. Scostamento
'::;;:lsi;?v:e Accertamento totaie rispetto alle
Lo previsioni
Categorie di Entrata -
Incidenza sul
(a) (b) totale entrate (b - a)
accertate
1. Entrate contributive 53.347 54536 99,5% 1.189 2.2%
2. Altre entrate non o o
contributive 300 286 0,5% -14 -4.7%
Totale entrate 53.647 54.822 100,0% 1.175 2,2%

Come meglio evidenziato nel seguito (par. 1.3), lo scostamento delle somme accertate
rispetto alle previsioni a titolo di entrate contributive dipende dal piu positivo andamento della
raccolta premi 2009 rispetto alla stima considerata in occasione della proposta formulata al
Ministro dellEconomia e delle Finanze.
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SPESE 2010
(importi in migliaia di euro)
r Previsione Scostamento
definitiva { Impegno totale rispetto alle previsioni
Categorie di Spesa Incidenza
sul totale
(a) (b) spese (b-a)
J impegnate
| Spese correnti: I
1. Organi delf'Istituto 1.035 978 1,8% - 57 -5.5%
2. Oneri di funzionamento: 50.247 47.250 87, 7% -2.997 -5,9%
- Cneri per il personale 41.215 39.146 72, 7% - 2.068 -5,0%
- Altri oneri di 9.032 8104 15,0% - 928 -10,3%
funzionamento
3. Oneri vari e straordinari 5750 5.363 10,0% - 387 -6,7%
4. Fondi riserva 80 - - 80 -100,0%
Totale spese correnti 57112 53.591 99,5% -3.596 -6,3%
Spese in conto capitale: r
5. Acquisto 1.435 257 0,5% -1.178 -82,1%
immobilizzazioni
6. Concessione crediti e - - - - -
acquisto valori mobiliari
Totale spese in conto 1.435 257 0,5% -1.178 -82,1%
capitale
Uscite derivanti da - - - - -
estinzioni di prestiti
Totale spese } 58.547 53.848 100,0% -4.699 -8,0"/i}

La voce pil significativa & rappresentata dagli oneri di funzionamento che comprendono, in
particolare, le spese per il personale (stipendi, oneri previdenziali e assistenziali, straordinari,
missioni e formazione) e le spese per l'acquisto di beni e servizi funzionali all'attivita
dellISVAP (canoni di locazione, spese per utenze, facchinaggio, vigilanza, sistema
informatico, ecc...).

Le spese per il personale hanno assorbito il 72,7 per cento del totale delle spese dell’Autorita
(77,2 per cento nel 2009); gl altri oneri di funzionamento (canoni di locazione, spese per
servizi e utenze) rappresentano il 15 per cento del totale delle spese (la medesima
percentuale nel 2009)°.

I Fondo di riserva per spese impreviste di 80.000,00 euro, stanziato in sede di bilancio
preventivo, non é stato utilizzato (cfr. grafico 2 e 4 allegato al bilancio).

Ne! complesso, lo scostamento tra le spese impegnate e le previsioni & attribuibile a
economie su alcuni capitoli di spesa (Oneri per il personale, per effetto dell’applicabilita ad
ISVAP di alcune delle misure della Manovra Finanziaria 2011 ed al significativo
contenimento dei compensi per lavoro straordinario e Attivita progettuali, per la ricordata

® Tale diminuzione consegue, tra I'altro, alle minori spese sostenute in sede di rinnovo contrattuale dei dipendenti,
risultate poi inferiori - nella ricordata misura del 3.2% (comprensivo dello 0,15% destinato alia copertura LTC) -
rispetto a quanto accantonato negli anni precedenti ed appostato nel bilancio 2009 - pari ad euro 3,3 milioni,

determinato sulla base del tasso di inflazione programmato (pari per gli anni 2008 e 2009, rispettivamente, a
1.9% e 1,5%).
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realizzazione in house della riprogetiazione della Banca Dati Sinistri), di cui si forniranno
dettagli in seguito, nonché, in minima parte (euro 160.000,00), al rinvio all'esercizio 2011 di
alcune iniziative progettuali.

In conseguenza delle minori spese rispetto alle previsioni, 'avanzo di amministrazione, come
risuita dalla Situazione Generale Finanziaria allegata al bilancio, & passato da euro
7.666.872,70 nel 2009 a euro 8.640.069,32 nel 2010, di cui:

- 3.740422,00 euro come avanzo indisponibile ai sensi dellart. 8, comma 3 del
Regolamento per la contabilitd e 'amministrazione;

- 5.169.647,32 euroc come avanzo disponibile per il finanziamento delle spese previste
nef 2011 (2.850.000,00 euro I'avanze presunto in sede di bilancio di previsione 2011).

Nel paragrafo che segue sono riepilogate le entrate e e spese, rigpettivamente accertate e
impegnate nel 2010, con evidenza della percentuale di variazione rispetto all’esercizio
precedente. Sono anche forniti chiarimenti relativamente alle poste piu significative del
prospetto di ripartizione delle entrate e delle spese per titoli, categorie e capitoli, @ a quei
capitoli di spesa che hanno generato maggiori economie (all. D1 al bilancio). '

1.3 Ul prospetto di ripartizione delle entrate e delle spese per titoli, categorie e
capitoli

Come risulta daila tabella che segue, le entrate accertate nel 2010 sono aumentate
complessivamente del 9,9 per cento rispetto all'esercizio precedente.

ANDAMENTO ENTRATE
(valori in euro)

Entrate accertate 2009 2010 Variazione
Contributo di vigilanza a carico delle imprese 40.484.813,38 45.361.662,93 +121%
Gontiibuto dl vigilanza a carico degli 8.594.681,00 8.845.733,00 +29%
Contributo di vigilanza a carico dei periti 306.480,00 328.400,00 +71%
Altre entrate 479.344 27 285.761,66 -40,4%
Totale entrate accertate 49.865.318,65 54.821.557,59 +9,9%

Il positivo andamento della raccolta assicurativa registrata nei primi nove mesi del 2009
aveva consentito all'lISVAP di proporre, al Ministro dell'economia e delle finanze, I'aliquota
contributiva, a carico delle imprese per 'anno 2010, pari allo 0,42 per mille, in sensibile
riduzione rispetto all'aliquota 2009 (0,47 per mille)®. Tenuto conto della predetta aliquota, il
maggior ammontare complessive dei premi effettivamente incassati dalle imprese alla
chiusura dell’esercizio 2009, rispetto alla stima considerata in occasione della proposta al
Ministro ha comportato, di fatto, il versamento da parte delle imprese di contributi superiori
alle previsioni.

® La proposta di aliquota contributiva per 'anno 2010 & stata formulata al Ministro dell’economia e delle finanze in
data 22.02.2010. '



Camera dei Deputati — 75 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le altre entrate contributive sono costituite dai contributi di vigilanza a carico degli
intermediari di assicurazione’ e dai contributi a carico dei periti assicurativi®: A fronte di una
stima dei predetti oneri pari, per l'anno 2010, a 9 milioni di euro, invariata rispetto
all'esercizio precedente, il modesto incremento della misura dei contributi proposti at Ministro
del’Economia e delle Finanze per Panno 2010, ha consentito di realizzare entrate
contributive sostanzialmente in linea con le previsioni.

Con particolare riguardo ai contributi a carico dei periti, considerate le disposizioni vigenti, il
versamento di dette somme & effettuato in un apposito capitolo del bilancio dello Stato per la
successiva riassegnazione all'lSVAP.

Le “Altre entrate”, pari a 285.761,66 euro comprendono gli interessi attivi sul deposito
bancario per 65.675,02 euro e rimborsi vari per 220.086,64 euro®. La differenza rispetto allo
scorso esercizio &€ dovuta al mancato introito dei proventi da investimenti.

Considerato che il decreto con il quale il Ministro dellEconomia e delle Finanze ha
determinato I'aliquota contributiva 2010 a carico delle imprese é stato pubblicato in data 15
giugno 2010, & stato necessario ricorrere ad una anticipazione bancaria per il periodo
marzo-luglio 2010 con conseguenti minori ricavi in termini di rendimento della gestione
patrimoniale e di interessi sui depositi @ maggiori costi sul frante degli oneri bancari per circa
euro 16.000,00.

Con riguardo alle spese, I'impegno complessivo nel 2010 & aumentato del 4,9 per cento
rispetto all’'esercizio precedente (cfr. grafico 5 ailegato al bilancio).

ANDAMENTO DELLE SPESE
(valori in euro)
Spese impegnate 2009 2010 Variazione
Spese Correnti:

1. Organi dell'lstituto 805.504,15 978.315,89 21,5%
2. Oneri di funzionamento: 47.330.128,69 47.249.546,92 -0,2%
- Oneri per il personale 39.604.688,33 39.146.055,19 -1,2%
- Altri oneri di funzionamento 7.725.440,36 8.103.491,73 4,9%
3. Oneri vari e straordinari 2.952.186,36 5.363.110,73 181,7%
4. Fondiriserva 0,00 0,00 -
Totale spese correnti 51.087.819,20 53.590.973,54 4,9%

| Totale spese in conto capitale I 220.504,04 |  257.387.43 | 167% |

| Totale spese impegnate || 5130841324 | 5384836097 ||  a0% |

7 L'importo del contributo di vigilanza a carico degli intermediari iscritti nel RUI alla data del 30 maggio 2010 &
stato: euro 65,00 per agenti e mediatori persone fisiche; euro 295,00 per agenti e mediatori persone giuridiche;
euro 19,00 per i preduttori @ un importo variabile fra euro 2.300,00 e euro 10.000,00 per banche, SIM, Poste
Italiane e intermediari finanziari.

Il contributo di vigilanza 2010 a carico dei periti iscritti nel ruolo dei periti assicurativi alla data del 30 maggio
2010 & stato pari a euro 50,00. .

Si tratta essenzialmente di rimborsi provenienti da CONSAP per recupero spese postali di notifica dei verbali di
accertamento di violazione di norme assicurative (euro 92.159,50), rimborsi da altri enti per personale distaccato.
(euro 28.977,51), recupero spese processuali (euro 22.300,60) ed euro 27.465,59 versati dal Ministero dello
Sviluppo Economico per rimborso delle spese di missione sostenute dallISVAP nellambito del progetto di
goemellaggio con la Bulgaria (cfr. par. 2.4 "|'attivita internazionale, di studio e statistica).

Si ricorda che fino alf'esercizio 20086, e imprese versavano il contributo di vigilanza in due rate, un acconto a
gennaio e il saldo a luglio, garantendo cosi ailiSVAP la copertura nel continuo del fabbisogno finanziario. Con

I'entrata in vigore dell’art. 335 del Codice deile Assicurazioni le imprese versana il contributo in un’unica soluzione
nel mese di luglio.
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Oneri di funzionamento. |l decremento rispetto al 2009 degli impegni per oneri relativi al
personale (-1,2%) é correlaio essenziaimente alla politica di contenimento dello
straordinario adottata nel corso del 2010. L'incremento degli altri oneri di funzionamento
(+4,9%) & invece collegato al maggior ricorso al lavoro interinale che ha interessato 20 unita
(rispetto alle 10 del 2009) destinate in gran parte al Servizio di Vigilanza Intermediari e Periti
e al Servizic Tutela Utenti.

Il consistente incremento, infine, degli oneri vari e straordinari (+181,7%) & determinato dal
contributo di 2,3 milioni di euro versato nel 2010 dall't{SVAP ad altre Autoritd per adempiere
alle disposizioni dettate dalla Legge Finanziaria 2010. In assenza di detto contributo,
I'ammontare degli oneri vari e straordinari sarebbe rimasto socstanzialmente invariato.

In allegato al bilancio si fornisce il dettaglio degli “altri oneri di funzionamento” impegnati
nell'esercizio 2010 e il grafico della loro incidenza percentuale (tab. 3).

Di seguito & evidenziato lo scostamento tra previsione e impegno dei capitoli di spesa piu
rilevanti e di quelli che hanno generato maggiori economie.

Oneri per il personale: gli oneri per ii personale sono evidenziati fra gli oneri di
funzionamento, distintamente per tipologia di spesa, nei capitoli dal n. 10201 al n. 10207.

2010
e Impegno —

Capitoli di spesa 2009 Previsione Impegno Ecosnpoer:;a di

10201 | Stipendi 25.148.414,01 | 26.320.000,00 | 25.670.499 47 -649.500,53
Oneri previdenziali e )

10202 assistenziali 6.878.929,77 | 7.220.000,00 | 6.756.387,77 463.612,23
Compensi per lavoro )

10203 stracrdinario 1.793.410,11 | 1.440.000,00 8686.624,07 553.375,93
Indennitd e rimborsi

10204 | spese missioni | 1.019.977,60 | 1.200.000,00 | 1.198.197,01 -1.802,99
all'interno
Indennitd e rimborsi

10205 | spese missioni 549.591,84 660.000,00 659.964 11 -35,89
allestero
Altri oneri del

10206 personale 394441534 | 410500000 | 3.803.328,70 -301.671,30
Spese di formazione

10207 professionale 269.949 66 270.000,00 171.054,06 -98.945 94
Totale 39.604.688,33 | 41.215.000,00 | 39.146.055,19 | -2.068.944.81

L'impegno di spesa relativo a Stipendi, comprensiva anche della stima dei costi di rinnovo
contratiuale 2008 — 2009 di competenza dell'esercizio 2010, & sostanzialmente in linea con
la spesa impegnata nel 2009.

L’andamento dei capitoli di spesa “Stipendi” e “Oneri previdenziali e assistenziali’ e “Altri
oneri per il personale”, il cui importo si presenta in linea con l'esercizio 2009, risente delfla
ricordata - in premessa - applicabilitda di alcune deile misure contenute nella manovra
finanziaria 2011.

| compensi per lavoro straordinario hanno registrato un consistente decremento sia
rispetto al 2009 (-50,6%) sia rispetto alle previsioni 2010 (-38,4%), per effetto della politica di
contenimento adottata nel corso dell'intero esercizio.

Le spese relative a indennitd e rimborsi per missioni all'interno hanno registrato un
incremento (+17,5%) rispetto all'esercizio precedente dovuto al'aumento del numero degli
accertamenti e delle giornate ispettive. Lintensa attivita svolta allestero dali’Autorita
nell'ambito dei vari consessi internazionali (cfr. par. 2.4), ha comportato l'impegno pressoché
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totale dello stanziamento per indennita e rimborsi spese per missioni ail’estero, che ha
registrato un incremento del 20 per cento rispetto alla spesa sostenuta nel 2009.

La contrazione, infine, delle spese di formazione del personale € correlata al ricorso,
sempre pil frequente, all'autoformazione che ha dato lucgo, oitre a forme di risparmio, al
coinvolgimento di un numero maggiore di risorse dell'Autorita.

Neli'ambito degli altri oneri di funzionamento, si segnalanoc in particolare, le spese per il
funzionamento di commissioni e comitati.

2010
: . Impegno —
Capitolo di spesa 2009 Previsione | Impegno Economia di
spesa
Spese per il funzionamento di
10208 commissioni & comitati 397.146,35 | 530.000,00 | 342.704,93 187.295,07

Il risparmio di spesa realizzato sia rispetto al 2009 sia alle previsioni 2010 & correlato alle
minori spese sostenute per il funzionamento delle due Sezioni del Collegio di Garanzia. |
capitolo comprende anche le spese relative al funzionamento delle commissioni di concorso
per 'assunzione di 15 funzionari ISVAP (bando di concorso dell'11 maggio 2010) pari a
41.369,33 euro.

Il capitolo non comprende, invece, i compensi ai componenti delle Commissioni per gli esami
di idoneita per l'iscrizione nel Registro degli intermediari e nel Ruolo dei periti, in quanto il
relativo provvedimento di nomina é stato emanato dopo il 31 dicembre 2010 (Provvedimenti
ISVAP n.2882 e 2883 del 2 marzo 2011). Per tale ragione detti impegni graveranno sull’anno
2011.

Canoni di locazione e oneri accessori. || minor impegno di spesa rispetto alle previsioni
(comunqgue in linea con la spesa impegnata nel 2009) ha consentitc di realizzare un
risparmio.

2010
. . Impegno - -
Capitolo di spesa . . Economia
2009 Previsione Impegno di spesa
Canoni di locazione e oneri
10211 2CCESSOri 3.299.400,17 | 3.403.000,00 | 3.309.337,77 | 93.662,23

Spese per servizi e utenze. |l risparmio complessivamente realizzato, pari a 421.548,54
euro, e correlato, essenzialmente, a minori spese, rispetto alle previsioni, per assistenza
sistemistica, manutenzioni hardware e software, locazione operativa e accesso a banche

dati (145.241,05 euro), per lavoro interinale (100.000,00 euro), per pulizie e vigilanza locali
(65.417,77 euro).

2010
Capitolo di spesa lmzpoeo%no Previsione Impeano Economia
‘ peg di spesa
10213 | Spese per servizi e utenze 3.280.747,99 | 4.270.000,00 | 3.848.451,46 | 421.548 54

Nel 2009 le spese complessivamente sostenute per l'acquisizione di servizi e utenze & stata
pari a 3.289.747.99 euro; fincremento che si registra rispetto al 2009 & correlato
essenzialmente alle maggiori spese sostenute per il ricorso al lavoro interinale che ha
riguardato 20 unita anziché 10 (+500.000,00 euro) - aumento resosi necessario in relazione
al notevole incremento di lavoro. registrato dal Servizio Tutela Utenti in aggiunta a quello del

Servizio Intermediari e Periti - & per la realizzazione di concorsi ed esami (+124.691,58
euro).
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Gli Oneri vari e straordinari sono costituiti dai seguenti capitoli di spesa:

2010

e Impegno -

Capitoli di spesa . Economia

2009 Previsione impegno di spesa

10301 | Oneri tributari e finanziari 2.762.563,17 | 3.040.000,00 | 2.812.433,05 | 227 566,95

10302 | Altri oneri 189.623,19 410.000,00 | 250.877,68 | 168.322,32
10303 | Versamenti ad altre Autorita

ex Legge n. 191/2009 0,00 | 2.300.000,00 | 2.300.000,00 0,00

Totale 2.952.186,36 | 5.750.000,00 | 5.287.962,54 | 462.037,46

Gli importi pit rilevanti compresi negli Oneri tributari e finanziari riguardano I'|IRAP
(2.556.344,00 euro, di cui 159.700,00 euro relativi alia stima degli oneri tributari correlati ai
rinnovi contrattuali) e 1a Tassa Smaltimento Rifiuti (159.172,03 eurc).

Gli Altri oneri comprendono, fra l'altro, le quote associative presso enti e organismi a cui
I'ISVAP partecipa (214.736,06 euro).

Il capitolo Versamenti ad altre Autorita ex lege n. 191/2009 riguarda, come indicato in
precedenza, il contributo versato nel 2010 all'Autorita Garante della Concorrenza e del
mercato (2,2 milioni di euro) e alla Commissione di garanzia dell'attuazione della legge suflo
sciopero nei servizi pubblici essenziali (0,1 mitioni di euro).

Nell'lambito delle Spese in conto capitale, i minori impegni rispetto alle previsioni hanno
consentito di realizzare un cospicuo risparmio di spesa (1.177.612,57 euro).

2010
T Impegno —
Capitoli di spesa 2009 Previsione Impegno Economia di
spesa

Acquisto impianti,

20502 | attrezzature e macchine 54.055,33 55.000,00 1.560,48 53.439,52
d'ufficio non informatiche
Acquisto apparecchiature

20503 & programmi informatici 86.568,45 | 1.300.000,00 213.219,84 | 1.086.780,16

20504 | Acquisto mobili d'ufficio € | 76 97026 | 80.000,00 4260711 |  37.392,89

Totale 220.594,04 | 1.435.000,00 257.387,43 | 1.177.612,57

Con particolare riguardo agli Acquisti di apparecchiature e programmi informatici, la
previsione di spesa, pari a euro 1.300.000,00, comprendeva:

- 1.000.000,00 di euro, per la realizzazione di alcune iniziative progettuali (manutenzione
evolutiva RUI, riprogettazione della Banca Dati Sinistri, progettazione del sito ISVAP in
inglese, sistema di rilevazione degli assetti proprietari delle imprese),

- 300.000,00 euro per il rinnovamento e potenziamento di infrastrutture hardware e
software.

Per quanto concerne le iniziative progettuali, nel corso del 2010 si & dato corso alla
riprogettazione della Banca Dati Sinistri con risorse interne allISVAP, con conseguente
risparmio della spesa prevista (euro 840.000,00); le altre iniziative, invece, sono state
rinviate al 2011.

Le spese sostenute riguardano il rinnovo di infrastrutture hardware e software delfAutorita,
quali: la sostituzione di un componente centrale della rete informatica interna dell' Autorita,
c.d. Centro Stella, (euro 116.868,00), I'evoluzione e potenziamento della piattaforma di
gestione della posta elettronica (euro 29.432,40), l'integrazione di alcuni sistemi dedicati ad
applicazioni interne (eurc 9.936,00), l'acquisto di software nel’'ambito della riprogettazione
della Banca Dati Sinistri (euro 18.000,00).
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Le movimentazioni delle “Partite di giro” indicate ai capitoli 40601 e 40801, rispettivamente
tra le entrate e le spese, iscritte in sede di bilancio di previsicne per 53.023.000,00 euro,
sono risultate, a consuntivo, pari a 27.493.379.84 euro e riguardano, fra l'altro, 9.000.000,00
di euro per la regolarizzazione contabiie dei trasferimenti di fondi da Monte di Paschi di
Siena (istituto cassiere) a Banca Finnat Euramerica (gestore patrimoniale} e 17.587.942 24
euro per ritenute erariali, previdenziali ed assistenziali e diverse.

Nell'ambito delle partite di giro, infine, si & provveduto a dare separata evidenza contabile
delle somme stanziate dal Ministero dello Sviluppo Economico per la realizzazione dei
seguenti progetti:

- Check Box - Fondo per la realizzazione del progetto pilota per il monitoraggio
dell’incidentalita degli autoveicoli. Il progetio & staio completato. A fronte di una
previsione di entrata e di spesa pari a 700.000,00 euro relativa alla terza tranche ancora
da erogare dello stanziamento complessivo (euro 7.000.000.00), risultano accertati
17.946,83 euro per interessi maturati nell’anno sulle somme ancora disponibili, mentre
non sono stati imputati impegni. Nel corso dell’anno si sono svolti i collaudi, con esito
positivo, relativi alle prime due fasi del progetto al fine di corrispondere al fornitore le
prime due tranche del corrispettivo globale. Le somme necessarie allo sviluppo del
progetto sono state interamente impegnate; entro il 2011 si svolgeranno le ulteriori
procedure di collaudo e di liquidazione delle prestazioni dovute, secondo le tempistiche
previste contratiualmente.

- Preventivatore Unico - Convenzione MIiSE 2008''. Le somme necessarie allo
realizzazione del progetto (complessivamente pari a euro 264.617,77) sono state
interamente impegnate e sono stati effettuati i lavori di collaudo per la liquidazione delie
prestazioni del fornitore. || predetto importo comprende euro 59.400,00, interamente
accertato e impegnato nell'esercizio 2010, per I'acquisto di servizi integrativi al progetto.

- Preventivatore Unico — Convenzione MIiSE 2010 In data 10 novembre 2010 & stata
stipulata una nuova Convenzione tra I'ISVAP ed il Ministero dello Sviluppo Economico - di
durata biennale e stanziamento di risorse pari a euro 250.000,00 - in base alla quale
ITSVAP si impegna a svolgere le attivita connesse alla promozione ed allo sviluppo del
servizio TuOpreventivatOre, a supporto del MISE. E’ stato costituito uno specifico
capitolo, accertato e impegnato per I'importo complessivo dello stanziamento al fine di
rilevare la competenza finanziaria del progetto.

Il bilancio evidenzia, infine, il totale dei crediti di competenza per 1.382.656,37 euro (ira
questi, 680.000 euro circa per contributi a carico degli intermediari e periti e 650.000 euro
circa verso InaAssitalia per anticipi TFR) e dei residui attivi per 9.259.473,70 euro (riferibili
esclusivamente a partite di giro) e il totale dei debiti di competenza per 4.698.403,14 euro e
dei residui passivi per 4.079.427,59 euro.

Come previsto dall'art. 14, comma 2, del Regolamento di Contabilita del’''SVAP, in apposita
lista (all.1 al Bilancio consuntivo 2010) sono evidenziati i crediti/debiti e i residui attivi/passivi
del 2010 con l'indicazione del soggetto debitore/creditore, della natura e dei relativi importi.

1.4 Laripartizione delle spese per destinazione

Nel rendiconto finanziario delle entrate per provenienza e delle spese per destinazione (all. D
al bilancio) sono evidenziate le spese dirette distinte per ciascuna funzione istituzionale,

B! progetto Preventivatore r.c. auto nasce con D.M. del 18 dicembre 2006, con cui il Ministero delio Sviluppo
Economico stanzia 300.000,00 euro per la realizzazione di un servizio informativo che consenta al consumatore
di comparare, con un solo accesso infernet, i premi r.c. auto di tutte le imprese operanti nel suddetto ramo
relativamente al proprio profilo indiv