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Determinazione n. 125/2012

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 21 dicembre 2012;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 27 giugno 1964, con il quale la
Cassa nazionale di previdenza ed assistenza a favore dei ragionieri e periti commerciali ¢
stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994 n. 509 in base al quale la Cassa ¢ stata tra-
sformata in associazione;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio 2011 nonché le annes-
se relazioni del Presidente e del Collegio dei sindaci, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere Antonio Galeota e, sulla sua proposta, discussa e deliberata
la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria della Cassa per ’esercizio 2011;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa all’esercizio 2011
¢ risultato che:

1) I’ente ha operato la dismissione della quasi totalita del proprio patrimonio immo-
biliare residenziale, con il contestuale apporto ad un fondo immobiliare dedicato e costituito
ad hoc;

2) in ragione di tale operazione si sono generate plusvalenze per 282,6 milioni di eu-
ro, che hanno inciso significativamente sul risultato dell’esercizio 2011, chiusosi con un
avanzo di 193,2 milioni di euro;

3) permane la flessione degli iscritti e 1’aumento dei pensionati, con conseguente di-
minuzione delle entrate contributive € contestuale aumento delle spese per prestazioni istitu-
zionali;

4) I’ente non ha rispettato il termine del 30 settembre 2012, previsto dall’articolo 24,
comma 24, della legge 22 dicembre 2011, n. 214 di conversione del decreto legge 6 dicem-
bre 2011, n. 201, per approvare le modifiche statutarie che possano consentire la sostenibilita
del sistema, non elaborando altresi, il bilancio tecnico previsto dalla medesima disposizione;

5) il costo del personale ha registrato un aumento dell’8,07 per cento;
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ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per 1’esercizio 2011 — corredato del-
le relazioni degli organi di amministrazione e di revisione — della Cassa nazionale di previ-
denza ed assistenza a favore dei ragionieri e periti commerciali, I’unita relazione con la quale
la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria della Cassa stes-
sa.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Antonio Galeota f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELLA CASSA NAZIONALE DI PREVIDENZA E ASSISTENZA A FAVORE
DEI RAGIONIERI E PERITI COMMERCIALI (C.N.P.R.) PER L’ESERCIZIO 2011
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Premessa

La Corte ha riferito al Parlamento sulla gestione finanziaria della Cassa nazionale
di previdenza ed assistenza a favore dei ragionieri e periti commerciali fino all’esercizio
2010.1

Con la presente relazione la Corte riferisce, ai sensi degli articoli 2 e 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risuitato de! controllo eseguito sulla gestione relativa
all'esercizio 2011 e sulle vicende di maggior rilievo intervenute sino alta data corrente.

Il precedente referto, relativo al bilancio 2010, & stato adottato dalla Sezione
controllo enti della Corte dei conti con determinazione n. 2/2012 del 10.02.2012.

! Cfr. Atti Parfamentari ~ Camera dei Deputati, XVI legislatura, Doc. XV, n.392
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1. I profili ordinamentali

~Sul'ordinamento della Cassa si & gia riferito nelle precedenti relazioni. Basti qui
rammentare che la stessa, istituita con personalita di.diritto pu‘bblic‘:'o dalia Ieggeﬁ9 febbraio
1963, n. 160, e riformata con la .legge 30. dicembre 1991, n. 414, & stata, infine,
trasformata in assoc1a2|one con personalita giuridica di diritto privato dal.1°.gennaio 1995,
con legge.n. 509 del 1995.

Si rlcorda, altresi, che la Iegge 24 febbraio 2005 n.34, con la quale veniva
‘confenta delega al Governo per |'unificazione dell’'Ordine dei ragionieri. e .dei periti
_contabili e dell’Ordine dei dottori commercialisti in un solo Ordine professionale dei
dottori commercialisti e degli esperti contabili, finalitda realizzata con..il decreto
legislativo n..139.del 2005, prevedeva all’articolo 4, una ulteriore delega:per l'adozione,
entro il 31 marzo 2007, di uno o piu decreti legislativi recanti misure intese a sostenere
l'iniziativa - dei competenti organi della Cassa dottori commercialisti e della Cassa
ragionieri per realizzare la loro unificazione. La normativa delegata-non & stata.emanata
_entro il termine fissato in assenza di un progetto di unificazione condiviso da entrambe
le Casse.

La vigilanza sulla Cassa & esercitata dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali e dal Ministero dell'economia e delle finanze anche mediante la. presenza nei
collegi dei sindaci di rappresentanti delle predette amministrazioni.

La. Cassa provvede ai trattamenti di previdenza e assistenza a favore dei
ragionieri. e periti commerciali iscritti all’albo professionale, --che esercitano la
professione con carattere di continuita, e dei loro familiari. I trattamenti-consistono
nelle seguenti prestazioni: pensioni di vecchiaia, di anzianita, di inabilita e invalidita, ai
superstiti (di reversibilita o indirette); indennita -una tantum, indennita di maternita.

Oltre alle sopradescritte prestazioni la Cassa pud procedere, secondo gquanto
previsto dal regolamento per i trattamenti assistenziali e di tutela sanitaria-integrativa
approvato con.decreto interministeriale 17 luglio 2007, ad erogazioni a titolo assistenziale
consistenti in sussidi.a seguito di eventi che abbiano particolare incidenza economica sul
bilancio familiare ed in assegni per I'assistenza ai figli minori disabili gravi.

Le risorse finanziarie occorrenti alla Cassa per l'erogazione delle prestazioni
istituzionali e per sostenere le spese di gestione derivano dai contributi obbligatori a
carico degli iscritti e dai proventi del patrimonio immobiliare e mobiliare.

Dal 2004 é stata data applicazione alla riforma strutturale -del -sistema
previdenziale che ha visto il passaggio da un sistema a ripartizione. reddituale ad un
sistema contributivo a ripartizione. Il Comitato dei delegati ha deliberato il
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regolamento, approvato con il decreto interministeriale del 22 apriie 2004, con il quale
e stata data esecuzione alla riforma.

I contenuti della riforma previdenziale sono stati illustrati nel precedente referto
al Parlamento al quale si rinvia.

Ad integrazione di guesti, si rammenta che il Comitato dei delegati della Cassa
dei Ragionieri, con delibera dell’8 giugno 2012, approvata dai ministeri vigilanti in data
27 luglic 2012 (G.U. n. 199 del 27 agosto 2012), ha istituito, a partire dal 1 luglic
2012, una nuova tipologia di pensione di vecchiaia agevolata in favore dej c.d. "cessati”
(artt. 48 e 49 del Regolamento di esecuzione), con la quale si riconosce la rendita
pensionistica solo a seguito delia cessazione della attivita professionale degli iscritti con
decorrenza anteriore al 1 gennaio 2004 che abbiano compiuto 70 anni di eta e almeno
25 anni di effettiva contribuzione ed iscrizione. Resta confermata l'anzianita ventennale
per coloro che risultano iscritti al 31 dicembre 1991.

La CNPR , al pari degli altri enti privatizzati di previdenza, & stata assoggettata
alle norme per il controllo della spesa pubblica in guanto inclusa nell’'elenco
predisposto dall'ISTAT contenente le pubbliche amministrazioni inserite nel conto
economico consolidato dello Stato?, alle quali si applicano le disposizioni introdotte dai
decreti legge n. 78/2010 (convertito nella legge 122/2010), n. 98/2011 (convertito
nella legge 122/2011) e n. 201/2011 (convertito nella iegge 214/2011).

Il citato d.l. 78/2010 ha stabilito, in materia di vendita e acquisto di immobili,

che, a decorrere dal 1 gennaio 2010, le operazioni di acquisto e vendita di immobili

% In materia & intervenuto, favorevolmente per I'Ente (nel senso della non inclusione dello stesso all‘interno
dell’elenco ISTAT di cui al testo), il TAR Lazio, Sez. III quater con la sentenza n. 224 dell’l1l gennaio 2012,
impugnata dall'ISTAT innanzi al Consiglio di Stato che, dopo aver sospeso |'esecutivita della sentenza di
primo grado (con ordinanza del 26.3.2012), con la recentissima sentenza 6014/2012 del 28 novembre 2012
ha accolto I'appello dell'ISTAT avverso la sentenza del TAR sopra menzionata, affermando tra l'altro che
“attrazione degli enti previdenziali nella sfera privatistica operata dal d.lgs. 30 giugno 1994, n. 509,
riguarda il regime della loro personalita giuridica, ma lascia ferma [‘obbligatorietad dell'iscrizione e della
contribuzione (art. 1 d.lgs. cit.); la natura di pubblico servizio, in coerenza con l'art. 38 Cost., dell‘attivita
da essi svolte (art. 2); il potere di ingerenza e di vigilanza ministeriale (art. 3, per il cui comma 2 tutte le
deliberazioni in materia di contributi e di prestazioni, per essere efficaci, devono ottenere I'approvazione dei
Ministeri vigilanti), e fa permanere il controllo della Corte dei conti sulla gestione per assicurarne la legalita
e l'efficacia (art. 3). Inoltre, il finanziamento connesso con gii sgravi e la fiscalizzazione degli oneri sociali,
insieme alla obbligatorieta della iscrizione e della contribuzione, garantiti agli Enti previdenziali privatizzati
dall'art. 1 comma 3 del predetto decreto legislativo, valgono a configurare un sistema di finanziamento
pubblico, sia pure indiretto e mediato attraverso risorse comunqgue distolte dal cumulo di quelle destinate a
fini generali” Giova altresi segnalare che sul punto € intervenuto anche il Legislatore con il comma 7
deil'articolo 5 del d.I. 16/2012, convertito nella legge 44/2012 con il quale si statuisce che “ai fini della
applicazione delle disposizioni in materia di finanza pubblica, per amministrazioni pubbliche si intendono, per
'anno 2011, gli enti e i soggetti indicati a fini statistici nell’elenco oggetto del comunicato dell'Istituto
nazionale di statistica (ISTAT) in data 24 luglio 2010, pubblicato in pari data nella Gazzetta ufficiale della
Repubblica italiana n. 171, nonché a decorrere dall'anno 2012 gli enti e i soggetti indicati a fini statistici dal
predetto Istituto nell'elenco oggetto del comunicato del medesimo Istituto in data 30 settembre 2011,
pubblicato in pari data nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana n. 228, le Autoritd' indipendenti e,
comunqgue, le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni».
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nonché le operazioni di utilizzo .delle somme rivenienti dall’alienazione degli immobili o
detle .quote .di fondi immobiliari, sono subordinate alla -verifica -del rispetto .dei saldi
strutturali di finanza pubblica. In attuazione della menzionata disposizione & stato
emanato il DM 10.11.2010, ai sensi. del quale gli-enti comunicano entro il 30
novembre. di-ogni-anno--un piano-triennale di investimento che evidenzi-{ammontare
delle operazioni di acquisto e di vendita degli-immobili, di cessione delle guote di fondi
immobiliari, nonché delle operazioni di utilizzo delle disponibilita. liquide provenienti

dalla vendita di immobili o da cessione di quote di fondi immobiliari.

L’efﬁcacia dei singoli piani‘é subordinata allé verifica del\rispéttb‘ dei saldi
strutturali di finanza pubblica, da effett‘uarsi ich decreto del Ministro de‘l‘l’ecck)nomia e
delle finanze di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali .In materia di
operazidni immobiliari, va infine segnalata‘ la direttiva 10.2‘.2\0‘11 m ordine
ali'applicazione dell’articoio 8, commi 4, 8, 9 e 15 del decreto-legge 31 magkgi‘o 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, nella legge 30 Iuglio 2010, n. 122, secondo cui i
passivo, che comprenda una valutazione delle opportunita di investimento, tenuto
conto del profilo di rischio del patrimonio e del differenziale tra prestazioni e contributi
che nell'arco temporale di riferimento potrebbero generarsi in base alle proiezioni

contenute nel bilancio tecnico.

In materia di controllo sugli investimenti, il D.L. 6 luglio 2011 n. 98, art. 14
(convertito, con modificazioni, nella legge 15 luglio-2011, n. 122) ha stabilito che, a
decorrere dal 2011, alla Commissione di vigilanza sui fondi pensione (COVIP) é
attribuito il controllo sugli investimenti delle risorse finanziarie e sulla composizione
del patrimonio degli enti previdenziali privatizzati.

Si rammenta che I'art. 24, comma 24 del d.l. 6 dicembre 2011, n. 201, al fine
di assicurare lI'equilibrio finanziario delle rispettive gestioni in conformita alle
disposizioni di cui al decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e al decreto legislativo
10 febbraio 1996, n. 103, ha stabilito che gli enti e le forme gestorie di cui ai predetti
decreti adottino, nell’esercizio della loro autonomia gestionale, entro e non oltre il 30
settembre 2012, misure volte ad assicurare I'equilibrio tra entrate contributive e spesa
per prestazioni pensionistiche secondo bilanci tecnici riferiti ad un arco temporale di

cinquanta anni’.

3 segnala ia nota ihterpretativa del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Direzione Generale per
le Politiche Previdenziali n. 8272 del 22 maggio 2012 con la quale si & specificato, con riferimento al tasso
di redditivita del patrimonio, che fermo restandc il rispetto del criterio in base al quale esso & determinato
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Sul punto, si osserva che, allo scadere del termine perentorio del 30 settembre
come sopra evidenziato, la Cassa non ha deliberato una riforma statutaria (che doveva
prevedere, tra l'altro, l'innalzamento graduale delle aliquote del contributo soggettivo,
fino ad attestarsi, nel 2018, al 15% minimo ed al 25% massimo). Cid ha comportato
sia l'impossibilita di predisporre un nuoveo bilancio tecnico, sia [‘applicazione del
contributo di solidarieta a carico dei pensionati ai sensi dell’art. 24, comma 24 lett. b)
del d.l. 201/2011 citato.*

Da ultimo, si ricorda che al fine di assicurare la riduzione delle spese per
consumi intermedi da parte di enti ed organismi pubblici, I'art. 8, comma 3, del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla Legge 7 agosto 2012, n. 135
prevede, anche per le casse di previdenza di cui al decreto legislativo 509/1994, che,
ferme restando le misure di contenimento della spesa gia previste da precedenti
disposizioni, i trasferimenti dal bilancio dello Stato agli enti e agli organismi anche
costituiti in forma societaria, dotati di autonomia finanziaria, inseriti nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuati dall’Istituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 30
dicembre 2009, n. 196, sono ridotti in misura pari al 5 per cento nell’anno 2012 ed al
10 per cento a decorrere dall’anno 2013 della spesa sostenuta per consumi intermedi
nell’anno 2010.

Il medesime provvedimento legistativo & applicabile alla Cassa in questione
anche con riferimento agli articoli 1 (“"Riduzione della spesa per l'acquisto di beni e
servizi”), 3 (“Razionalizzazione del patrimonio pubblico e riduzione dei costi per

locazioni passive)” e 5 ("Riduzione di spesa delle pubbliche amministrazioni”).

in funzione del rendimento medio dell‘attivita dell'ente realizzato nelf‘'ultimo quinquennio, ai fini delfa
verifica di cui all'art, 24, comma 24 segnalato, in considerazione dell'attuale situazione dei mercati finanziari
e della bassa redditivitd degli investimenti conseguiti negli ultimi anni. in via prudenziale, il tasso di
redditivita del patrimonioc non pudé in ogni caso essere valutato in misura superiore all’1% in termini reali: la
verifica dell'equilibrio tra entrate contributive e spese per prestazioni pensionistiche terrad conto
dell'andamento tendenziale nel periodo di riferimento considerato dafla norma (un cinquantennio), potendo
eventuali disavanzi annuali, comungue di natura contingente e di durata limitata, essere compensati
attraverso il ricorso ai rendimenti annuali del patrimonio.

L'assemblea dei delegati, nuovamente convocata il 10 novembre 2012, ha approvato la proposta di
riforma del sistema previdenziale che introduce numerose novita, finalizzate a garantire ['equilibrio a 50 anni
e a migliorare le pensioni dei giovani, fra le quali le piu rilevanti sono: la soppressione della pensione di
anzianita, sostituita dalla pensione anticipata; una progressiva elevazione dei requisiti di eta e di
contribuzione per la pensione di vecchiaia; la progressiva elevazione dell‘aliquota del contributo soggettivo;
la riduzione dell'importo minimo del contributo integrativo; l'introduzione di un contributo di solidarieta a
carico dei pensionati, per gli anni dal 2014 al 2016, facendone salve le pensioni pil basse; la possibilita di
proseguire la contribuzione con versamenti volontari; incentivi per chi posticipa la decorrenza della
pensione; il riconoscimento di una parte del contributo integrativo nel montante dei giovani iscritti. La
riforma, all’esame dei Ministeri vigilanti, entra in vigore dal 1° gennaio 2013, con l|'eccezione della
soppressione della pensione di anzianita, che opera da subito.
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2. Gli organi

Ai sensi-della normativa statutaria-sono organi della Cassa: |'Assemblea:generale
degli associati; il Comitato dei delegati; il Consiglio di amministrazione; il Presidente
della Cassa; la Giunta esecutiva; il ‘Collegio dei sindaci. oo ‘

Per la composizione degli organi si rinvia a quanto illustrato nel ‘précedente
referto.

Ladurata ‘in carica & stabilita in'quattro-anni per Il Comitato -dei-delegati, il
Consiglio-di amministrazione ed il Collegio dei sindaci.

Come gia riferito nel precedente referto, nel 2009 é stato rinnovato il Comitato
dei delegati per il quadriennio 2009 —2013 ‘(il"numero dei cui componenti - 175 -
appare-invero pletorico, ancorché rappresentativo, dal punto di 'vista ordinamentale,
delle realtd professionali presenti su tuttoil territorio nazionale). Il rinnovo del Consiglio
di amministrazione & avvenuto nella riunione del Comitato dei delegati del 24 novembre
2009.

Al Presidente, al Vice-Presidente, ai componenti det Consiglio di amministrazione
e della Giunta esecutiva nonché al Presidente ed ai componenti effettivi ed ai soli
supplenti di designazione ministeriale de! Collegio dei sindaci spetta, oltre il rimborso
delle spese sostenute per [lesercizio dell'incarico, un compenso fisso annuo,
determinato dal Comitato dei delegati, aggiornato nel mese di gennaio di ciascun anno

in relazione alle variazioni dell'indice ISTAT del costo delia vita.

Tabellan. 1

COMPENSI DEGLI ORGANI PER COMPONENTE
2009 | 2010 |Var.% | 2011 | Var. %
Presidente 135.3311 136.272 0,71 138.438 1,6
Vice Presidente 67.655| 68.127 0,7 69.219 1,6
Componente Giunta esecutiva 47.358 47.688 0,7 48.452 1,6
Componente Consiglio di amministrazione 40.593‘ 40.876 0,7 41.530 1,6
Presidente Collegio sindacale 15.901 16.012 0,7 16.269 1,6
Componente effettivo Collegio sindacale 18.041 18.167 0,7 18.457 1,6
Componente supplente Collegio sindacale 1.804 1.817 0,69 1.846 1,6
Comp. effettivo Coll. sind. ministeriale 14.456 14.557 0,7 14.790 1,6
Comp. suppl. Coll. sind. ministeriale 1.445 1.455 0,69 1.479 1,6
Totale'| 342.584 | 344.971 0,7 | 350.480 1,6






