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funzionamento;

b) la Conferenza propone criteri per il corretto
utilizzo dei fondi perequativi secondo principi di
efficacia, efficienza e trasparenza e ne verifica
I'applicazione;

¢} la Conferenza verifica I'utilizzo dei fondi
per gli interventi di cui all" articolo 16;

d) la Conferenza assicura la verifica
periodica del funzionamento del nuovo
ordinamento finanziario di comuni, province,
citta meiropolitane e regioni, ivi compresa la
congruita di cui all’ articolo 10, comma 1, lettera
d); assicura altresi la verifica delle relazioni
finanziarie tra i livelli diversi di governo e
ladeguatezza delle risorse finanziarie di ciascun
livello di governo rispetto alle funzioni svolte,
proponendo eventuali modifiche o adeguamenti
del sistema;

e) la Conferenza verifica la congruita dei dati
e delle basi informative finanziarie e tributarie,
fornite dalle amministrazioni territoriali;

fy la Conferenza mette a disposizione del
Senato della Repubblica, della Camera dei
deputati, dei Consigli regicnali e di quelli delle
province autonome tutti gli elementi informativi
raccolti;

g} la Conferenza si avvale della
Commissione di cui all articclo 4 quale
segreteria tecnica per lo svolgimento delle
atlivita istruttorie e di supporto necessarie; a fali
fini, & istituita una banca dati comprendente
indicatori di costo, di copertura e di gualita dei
servizi, utilizzati per definire i costi e i fabbisogni
standard e gli obiettivi di servizio nonché per
valutare il grado di raggiungimento degli cbiettivi
di servizio;

h) la Conferenza verifica periodicamente la
realizzazione del percorsc di convergenza ai
costi e ai fabbisogni standard nonché agii
obiettivi di servizio e promuove la conciliazione
degli interessi tra i diversi livelli di governo
interessati  allattuazione delle norme  sul
federalismo fiscale, oggetio di confronto e di
valutazione congiunta in sede di Conferenza
unificata.

2. Le determinazioni della Conferenza sono
trasmesse alle Camere.

funzionamento;

b) la Conferenza propone criteri per |l
corretto utilizzo dei fondi perequativi secondo
principi di efficacia, efficienza e frasparenza e
ne verifica I'applicazione;

¢) la Conferenza verifica 'utilizzo dei fondi
per gli interventi di cui all’ articole 16;

d) la Conferenza assicura la verifica
periodica del funzionamento del nuovo
ordinamento finanziaric di comuni, province,

citta metropolitane e regioni, ivi compresa la
congruita di cui all’ articolo 10, comma 1, lettera
d); assicura altresi la verifica delle relazioni
finanziarie tra i livelli diversi di governo e
adeguatezza delle risorse finanziarie di ciascun
livello di governo rispetio alle funzioni svolte,
proponendo eventuali modifiche ¢ adeguamenti
del sisiema;

e) la Conferenza verifica la congruita dei dati
e delle basi informative finanziarie e tributarie,
fornite dalle amministrazioni territoriali;

f) la Conferenza mette a disposizione del
Senato della Repubblica, delia Camera dei
depuiati, det Consigli regionali e di guelli delle
province autonome tutti gli elementi informativi
raccolti;

g) la Conferenza si avvale della
Commissione di cui all' articolo 4 quale
segreteria tecnica per lo svolgimento delle
attivita istruttorie e di supporto necessarie; a tali
fini, & istituita una banca dati comprendente
indicatori di costo, di copertura e di quaiita dei
servizi, utilizzati per definire i costi e i fabbisogni
standard e gli obiettivi di servizio nonche per
valutare il grado di raggiungimento degli obiettivi
di servizio;

h) la Conferenza verifica periodicamente la
realizzazione del percorso di convergenza ai
costi & ai fabbisogni standard nonché agli
obiettivi di servizio e promucve la conciliazione
degli interessi tra i diversi livelli di governo
interessati  all'attuazione delle norme  sul
federalismo fiscale, oggetto di confronto e di
valutazione congiunta in sede di Conferenza
unificata.

2. Le determinazioni della Conferenza sono
trasmesse alle Camere.
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Art. 6.

{(Compiti della Commissione parlamentare
di vigilanza sull'anagrafe tributaria)

1. All" articolo 2, primo comma, della legge 27
marzo 1876, n. 60, sono aggiunte, in fine, le
seguenti paroie: «, noncheé il compito di
effettuare indagini conoscitive e ricerche sulla
gestione dei servizi di accertamento e
riscossione dei tributi locali, vigilando altresi sui
sistemi informativi ad essi riferibili».

Capo ll

RAPPORTI FINANZIARI STATC-
REGIONI

Art. 7.

(Principi e criteri direttivi refativi ai tribuli
delle regioni e alle compartecipazioni al
gettito dei tributi erariali)

1. | decreti iegislativi di cui all' articolo 2
disciplinano i tributi delle regioni, in base ai
seguenti principi e criteri direttivi:

a) fe regioni dispongonc di tributi e di
compartecipazioni al gettito det tributi erariali, in
via prioritaria a quello dellimposta sul valore
aggiunto (IVA), in grado di finanziare le spese
derivanti dall’esercizio delle funzioni nelle
materie che la Cosfituzione attribuisce alla loro
competenza esclusiva e concorrente nonché le
spese relative a materie di competenza
esclusiva statale, in relazione alle quali le regioni
esercitano competenze amministrative;

b) per tributi delie regioni si intendono:

1) i tributi propri derivati, istituiti e regolati da
leggi statali, il cui gettito & attribuito alle regioni;

2) te addizionali sulle basi imponibili dei tributi
erariali;

3) i tributi propri istituiti dalle regioni con
proprie leggi in relazione ai presupposti non gia
assoggettati ad imposizicne erariale;

c) per i tributi di cui alla lettera b), numero 1),
le regioni, con propria legge, pessono modificare
le aliguote e disporre esenzioni, detrazioni e
deduzioni nei limiti e secondo ctiteri fissati dalla
legislazione statale & nel rispetto della normativa
comunitaria; per i tributi di cui alla lettera b),
numero 2), le regioni, con propria legge,
possono introdurre variazioni percentuali delle

Art. 6.

(Compiti della Commissione parlamentare
di vigilanza sull'anagrafe fributaria)

1. All' articolo 2, primo comma, della legge
27 marzo 1976, n. 60, sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole: «, nonché il compito di
effettuare indagini conoscitive e ricerche sulla
gestione dei servizi di acceriamento e
riscossione dei tributi focali, vigilando altresi sui
sistemi informativi ad essi riferibili».

Capo ll

RAPPORTI FINANZIARI STATO-
REGIONI

Art. 7,

(Principi e criferi direttivi relativi ai tributi
delle regioni e alle compartecipazioni al
gettito dei tributi erariali}

1. [ decreti legislativi di cui all' articolo 2
disciplinano i tributi delle regioni, in base ai
seguenti principi e criteri direttivi:

a) le regioni dispongono di fributi e di
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali, in
via prioritaria a guello dellimposta sul valore
aggiunto (IVA), in grado di finanziare le spease
derivanti dall'esercizio delle funzioni nelle
materie che la Costituzione attribuisce aila loro
competenza esclusiva e concorrente nonche le
spese relative a materie di competenza
esclusiva statale, in relazione alle quali le regioni
esercitano competenze amministrative;

b) per tributi delle regioni si intendono:

1) i tributi propri derivati, istituiti e regolati da
leggi statali, ii cui gettito & attribuito alle regioni;

2) le addizionali sulle basi imponibili dei
tributi erariali;

3) i tributi propri istituiti dalle regioni con
proprie leggi in relazione ai presupposti non gia
assoggettati ad imposizione erariale;

c) per i tributi di cui alla lettera b), numero 1),
le regioni, con propria legge, possono modificare
le aliquote e disporre esenzioni, detrazioni e
deduzioni nei limiti e secondo criteri fissati dalla
legislazione statale e nel rispetto della normativa
comunitaria; per i tributi di cui alla lettera b),
numero 2), le regioni, con propria legge,
possone introdurre variazioni percentuali delle
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aliqguote delle addizionali e possono disporre
detrazioni entro i limiti fissati dalla legislazione
statale;

d) le modalitd di attribuzione alle regioni del
gettito dei tributi regionali istituiti con legge dello
Stato e delle compartecipazioni ai tributi erariali
sono definite in conformita al principio  di
territorialita di cui all' articolo 119  della
Costituzione. A tal fine, le suddette modalita
devono tenere conto:

1) del luogo di consumo, per i tributi aventi
guale presupposto i consumi; per i servizi, il
luogo di consumo puc essere identificato nel
domicilio del soggetto fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespiti, per i tributi
basati sul patrimonio,

3) del luoge di prestazione del lavoro, per i
tributi basati sulla produzione;

4} della residenza del percettore, per i tributi
riferiti ai redditi delle persene fisiche;

g) il gettito dei tributi regionali derivati e le
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali
sono senza vincelo di destinazione.

Art. 8.

(Principi e criteri direttivi sulle modalita di
esercizio delle competenze legisiative e
sui mezzi di finahziamento)

1. Al fine di adeguare le regole di
finanziamento alla diversa natura delle funzioni
spettanti alle regioni, nonché al principio di
autonomia di entrata e di spesa fissato dall
articolo 119 della Costituzione, i decreti
legistativi di cui all' articolo 2 sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) classificazione deile spese connesse a
materie di competenza legislativa di cui all’
articolo 117, terzo e quarto comma, della
Costituzicne nonché delle spese relative a
materie di competenza esclusiva statale, in
relazione alle quali le regioni esercitano
competenze amministrative; tali spese sono:

1) spese riconducibili al vincolo dell” articolo
117, secondo comma, lettera m), della
Costifuzione;

2) spese non riconducibili al vincolo di cui al
numero 1);

3) spese finanziate con i contributi speciali,
con | finanziamenti del’Unione europea e con |

aliguote delle addizionali e possono disporre
detrazioni entro i limiti fissati dalla legislazione
statale;

d) le modalitd di attribuzione alle regioni del
gettitc dei tributi regionali istituiti con legge dello
Stato e delle compartecipazioni ai tributi erariali
sono definite in conformitd al principio di
territorialita di cui all articole 119 della
Costituzione. A tal fine, le suddette modalita
devono tenere conto:

1) del luogo di consumo, per i tributi aventi
quale presupposto i consumi; per i servizi, il
luogo di consumo pud essere identificato nel
domicilio del soggetto fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespiti, per i tributi
basati sul patrimonio;

3) del lucgo di prestazione del lavoro, per i
tributi basati sulla produzione;

4) della residenza del percettore, per i tributi
riferiti ai redditi delle persone fisichg;

e) il geftito dei tributi regionali derivati e le
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali
sono senza vincelo di destinazione.

Art. 8.

{Principi e criteri direttivi sulle modalita di
esercizio delle competenze legisiative e
sui mezzi di finanziamento)

1. Al fine di adeguare le regele di
finanziamento alla diversa natura delle funzioni
spettanti alle regioni, nonché al principio di
autonomia di entrata e di spesa fissato dall’
articolo 119 della Costituzione, | decreti
legislativi di cui all' articolo 2 sono adottati
secondo [ seguenti principi e criteri direttivi:

a) classificazione delle spese connesse a
materie di competenza legislativa di cui all
articolo 117, terzo e quario comma, della
Costituzione nonché delle spese relative a
materie di competenza esclusiva statale, in
relazione alle quali le regioni esercitano
competenze amministrative; tali spese sono:

1) spese riconducibili al vincolo dell’ articolo
117, secondc comma, lettera m), della
Costituzione;

2) spese non riconducibili al vincolo di cui al
numerc 1);

3) spese finanziate con i contributi speciaii,
con i finanziamenti dell’Unione europea e con |
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cofinanziamenti nazicnali di cui all’ articolo 16;

b) definizione delle modalita per cui le spese
riconducibili alla lettera a), numero 1), sono
determinate nel rispetto dei costi standard
associati al livelli essenziali delle prestazioni
fissati dalla legge statale in piena coliaborazione
con le regioni e gli enti lecali, da erogare in
condizioni di efficienza e di appropriatezza su
tutto il territorio nazionale;

¢) definizione delle modalita per cui per la
spesa per il trasporto pubblico locale, nella
determinazione dellammontare del
finanziamento, si tiene conto della fornitura di un
livello adeguato del servizio su tutto il territorio
nazionale nonché dei costi standard;

d} definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 1), sono finanziate
con il gettito, valutato ad aliquota e base
imponibile uniformi, di tributi propri derivati, di
cui all' articolo 7, comma 1, lettera b), numero
1), delladdizionale regionale all'imposta sul
reddito delle persone fisiche e della
compartecipazione regionale all'l\VVA nonché con
guote specifiche del fondo perequativo, in modo
tale da garantire nelle predette condizioni il
finanziamento integrale in ciascuna regione; in
via transitoria, le spese di cui al primo periodo
sono finanziate anche con il gettito dell'imposta
regionale sulle aftivita produttive (IRAP) fino alla
data della sua sostituzione con altri tributi;

e) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 2), sono finanziate
con il gettito dei tributi di cui all' articolo 7,
comma 1, lettera b), e con quote del fondo
pereguativo di cui all’ articolo 9;

f) soppressione dei trasferimenti statali direti
al finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numeri 1) e 2), ad eccezione dei contributi
erariali in essere sulle rate di ammaortamento dei
mutui contratti dalle regioni;

g) definizione delle modalita per cui le aliquote
dei fributi e delle compartecipazioni destinati al
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numerc 1), sono determinate al livello minimo
assoluto sufficiente ad assicurare il pieno
finanziamento del fabbisogno cotrispondente ai
livelli essenziali delle prestazioni, valutati secondo
guanto previsto dalla lettera b), in una sola
regione; definizione, altresi, delle modalita per cui
al finanziamento dei livell essenziali delle
prestazioni nelle regioni ove il gettito tributaric &

cofinanziamenti nazionali di cui all’ articolo 18;

b) definizione delle modalita per cui le spese
riconducibili alla lettera a), numerc 1), sono
determinate nel rispettc dei costi standard
associati al livelli essenziali delle prestazioni
fissati dalla legge statale in piena collaborazione
con le regioni e gli enti locali, da erogare in
condizioni di efficienza e di appropriatezza su
tutto il territorio nazionale;

¢) definizione delie modalitd per cui per la
spesa per il trasporto pubblico locale, nella
determinazione dellammontare del
finanziamento, si tiene conto della fornitura di un
livello adeguato del servizio su tutto il territcrio
nazionale nonché dei costi standard;

d) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numerg 1), sono finanziate
con il gettito, valutato ad aliquota e base
impanibile uniformi, di tributi propri derivati, di
cui all' articolo 7, comma 1, lettera b), numero
1), dell'addizionale regionale all’imposta sul
reddito delle persone fisiche e della
compartecipazione regionale all'tVA nonché con
quote specifiche del fondo perequativo, in modo
tale da garantire nelle predette condizioni i
finanziamento integrale in ciascuna regione; in
via transitoria, le spese di cui al primo pericdo
sone finanziate anche con il gettito dell'imposta
regionale sulle aftivitad produttive (IRAP) fino alla
data della sua sostituzione con altri tributi;

e) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 2), sono finanziate
con il gettito dei tributi di cui all' articolo 7,
comma 1, lettera b), e con quote del fondo
pereguativo di cui all’ articolo 9:

f} soppressione dei trasferimenti statali diretti
al finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numeri 1) e 2), ad eccezione dei contributi
erariali in essere sulle rate di ammortamento dei
mutui contratti dalle regioni;

g) definizione delle modalita per cui le aliquote
dei tributi e delle compartecipazioni destinati al
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 1), sono determinate al livelle minimo
assoluto sufficiente ad assicurare 1 pieno
finanziamento del fabbisogno corrispondente ai
livelii essenziali delle prestazioni, valutati secondo
guanto previsto dalla lettera b), in una sola
regione; definizione, altresi, delle madalita per cui
al finanziamento dei liveli essenziali delle
prestazioni nelle regioni ove il gettito tributario &
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Testo vigents a1 31 dicembre 2012

fondo

insufficiente  concorrono
perequativo di cui all' articolo §;

le quote del

h} definizione delle modalita per cui l'importo
complessivo dei trasferimenti siatali diretit al
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 2), faita eccezione per quelli gia destinati
al fondo perequativo di cui altarticolo 3, commi 2 e
3, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, e
attualmente corrisposti a valere sul gettito
dellIRAP, & sostfituito dal gettto derivante
dallaliguota media di equilibrio delladdizionale
regionale alimposta sul reddito delle persone
fisiche. Il nuovo valore dellaliquota deve essere
stabilito sul livello sufficiente ad assicurare al
complesso delle regioni un ammoentare di risorse
tale da pareggiare esattamente {importo
complessivo dei trasferimenti soppressi;

i) definizione delle modalita per cui agli oneri
delle funzicni amministrative eventualmente
trasferite dallo Stato alle regioni, in attuazione dell
articolo 118 della Costituzione, si provvede con
adeguate forme di copettura finanziaria coerenti
con i principi della presente legge e secondo le
modalita di cut all' articolo 7 della legge 5 giugno
2003, n. 131, e successive modificazioni.

2. Nelle forme in cui le singole regioni daranno
seguito allintesa Stato-regioni sullistruzione, at
relativo finanziamento si provvede secondo quanto
previsto dal presente articolo per le spese
riconducibili al comma 1, lettera a), numero 1).

3. Nelle spese di cut al comma 1, lettera a},
numero 1), sono comprese quelle per la sanita,
I'assistenza e, per quanto riguarda listruzione, le
spese per o svolgimento delle  fupzioni
amministrative attribuite alle regioni dafle norme
vigenti.

Art. 9.

(Principi e criteri direttivi in ordine alla
determinazione dell'entita e del riparfo del
fondo perequativo a favore delle regioni)

1. | decreti legislativi di cui all articolo 2, in
relazione alla determinazione dell'entita e del
riparto del fondo perequativo statale di carattere
verticale a favore delle regioni, in atfuazione deqli
articoli 117, secondo comma, lettera e), e 119,
terzo comma, della Costituzione, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) istituzione del fondo perequativo a favore
delle regioni con minore capacita fiscale per

insufficiente concorrono le quote del fondo

perequativo di cui all’ articolo 9;

h) definizione delle modalita per cui limporto
complessivo dei trasferimenti statali diretti al
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 2), fatta eccezione per quelii gia destinati
al fondo perequativa di cui alfarticole 3, commi 2 e
3, della legge 28 dicembre 1995 n. 549, ¢
attualmente corrisposti a  valere sul gettito
delllRAP, & sostituito dal gettito derivante
dallaliquota media di equilibrio delladdizionale
regionale allimposta sul reddito defle persone
fisiche. Il nuovo valore dellaliquota deve essere
stabilito sul livello sufficiente ad assicurare al
complesso delle regioni un ammontare di risorse
tale da pareggiare esattamente limporto
complessivo del trasferimenti soppressi,

i} definizione delle modalitd per cui agli oneri
delle funzioni amministrative eventualmente
trasferite dallo Stato alle regioni, in attuazione delf
articolo 118 della Costituzione, si provvede con
adeguate forme di coperiura finanziaria coerenti
con i principi della presente legge e secondo le
modalita di cui all' articolo 7 deilla legge 5 giugno
2003, n. 131, e successive modificazioni.

2. Nelle forme in cui le singole regioni daranno
seguito allintesa Stato-regioni sullistruzione, al
relativo finanziamento si provvede secondo quanto
previsto dal presente articolo per le spese
riconducibili al comma 1, lettera a), numero 1}.

3. Nelle spese di cui al comma 1, lettera a),
numero 1), sono comprese quelle per la sanita,
l'assistenza e, per quante riguarda listruzione, le
spese per lo svolgimento delle funzioni
amminisirative attribuite alle regioni dalle norme
vigenti.

Art. 9.

(Principi e criteri direttivi in ordine alla
determinazione dell'entita e del riparto del
forido pereqiiativo a favore defle regioni)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2, in
relazione alla determinazione dellentita e del
riparto del fondo perequativo statale di carattere
verticale a favore delle regioni, in attuazione degli
articoli 117, secondo comma, lettera e), & 119,
terzo comma, della Costituzione, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) istituzione del fondo perequativo a favore
delle regioni con mincre capacita fiscaie per
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abitante, alimentato dal gettito prodotto da una
compartecipazione al gettito dellVA assegnata
per le spese di cui all articolo 8, comma 1,
lettera a), numerg 1), nonché da una quota del
gettito del tribute regionale di cui all articolo 8,
comma 1, lettera h), per le spese di cui all
articolo 8, comma 1, lettera a), numero 2}, le
quote del fondo sono assegnate senza vincolo
di destinazione;

b} applicazicne del principio di perequazione
delle differenze delle capacita fiscali in modo
tale da ridurre adeguatamente le differenze tra i
territori con diverse capacita fiscali per abitante
senza alterarne l'ordine e senza impedime la
modifica nel tempo conseguente all’evoluzione
del quadro economico-territoriale;

c) definizione delle modalita per cui le risorse
del fondo devono finanziare:

1) la differenza tra il fabbisogno finanziario
necessario alta copertura delle spese di cui all’
articole 8, comma 1, lettera a), numero 1),
calcolate con le modalita di cui alla lettera b) del
medesimo comma 1 dell’ articolo 8 e il gettito
regionale dei ftributi ad esse dedicat],
determinatc con l'esclusione delle variazioni di
gettito prodotte dall'esercizio dell'autonomia
tributaria nonché dallemersione deila base
imponibile riferibile  al concorse regionale
nell'attivitd di recupero fiscale, in modo da
assicurare [integrale copertura delle spese
corrispondenti al fabbisogno standard per i livelli
essenziali delle prestazioni;

2) le esigenze finanziarie derivanti dalla
lettera g) del presente articolo;

d) definizione delle modalitd per cui la
determinazione delle speitanze di ciascuna
regione sul fondo perequativo tiene conto delle
capacita fiscali da perequare e dei vincoli
risultanti dalla legislazicne intervenuta in
atiuazione dell’ articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione, in modo da
assicurare lintegrale copertura delle spese al
fabbisogno standard;

e) & garantita fa copertura del differenziale
certificato positive tra i dati previsionali e
leffettivo gettito dei tributi, escluso il gettito
derivante dalla lotta contro levasione e
I'elusione fiscale, alla regione con riferimento
alla quale & stato determinate il livello minimo
sufficiente delle aliquote dei tributi ai sensi dell’
articolo 8, comma 1, lettere d} e g), tali da

abitante, alimentato dal gettito prodotto da una
compartecipazione al gettito dell'lVA assegnata
per ie spese di cui all' articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 1}, nonché da una quota del
gettito del tributo regionale di cui all’ articole 8,
comma 1, lettera h), per le spese di cui all
articolo 8, comma 1, lettera a), numero 2); le
quote del fondo sono assegnate senza vincolo
di destinazione;

b) applicazione del principio di perequazione
delle differenze delle capacita fiscali in modo
tale da ridurre adeguatamente le differenze tra i
territori con diverse capacita fiscali per abitante
senza alterarne l'ordine e senza impedire la
modifica nel tempo conseguente all'evoluzione
del quadro economico-territoriale;

c) definizione delle modalita per cui le risorse
del fondo devono finanziare:

1} la differenza tra il fabbiscgno finanziario
necessario alla coperiura delle spese di cui all
articolo 8, comma 1, lettera a), numero 1},
calcolate con le madalita di cui alla lettera b) del
medesimo comma 1 dell’ articolo 8 e il gettito
regionale dei fributi ad esse dedicati,
determinato con Pesclusione delle variazioni di
gettito prodotte dall'esercizio dellautonomia
tributaria nonché dallemersione della base
imponibile riferibile al concorse regionale
neiflattivitd di recupero fiscale, in modo da
assicurare lintegrale copertura delle spese
corrispondenti ai fabbisogno standard per i livelli
essenziali delle prestazion

2) le esigenze finanziarie derivanti dalla
lettera g) del presente articolo;

d) definizione delle modalitd per cui la
determinazione delle spettanze di ciascuna
regione sul fondo perequativo tiene conto delle
capacita fiscali da perequare e dei vincoli
risultanti dalla legislazione intervenuta in
attuazione delf' articolo 117, secondoc comma,
lettera m), della Costituzione, in modo da
assicurare lintegrale coperiura delle spese al
fabbisogno standard;

e) & garantita la copertura del differenziale
certificate positivo tra | dati previsionali e
l'effettivo gettito dei tributi, escluso il gettito
derivante dalla lotta contro levasione e
lelusicne fiscale, alla regione con riferimento
alla quale & stato determinato il livello minimo
sufficiente delle aliquote dei tributi ai sensi dell
articolo 8, comma 1, lettere d) e g), tali da

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati —

151

— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

assicurare lintegrale finanziamento delle spese
per i livelli essenziali delle prestazioni; nel caso
in cui l'effettivo gettito dei tributi sia superiore ai

dati previsionali, il differenziale certificato &
acquisito al bilancio delle Stato;

f) definizione delle modalita per cui le guote
del fondo perequativo per le spese di parte
corrente per il trasporte pubblico locale sono
assegnate in mode da ridurre adeguatamente le
differenze tra i territori con diverse capacita
fiscali per abifante e, per lg spese in conto
capitale, tenendo conto del fabbisogno standard
di cui & assicurata l'integrale copertura,

g) definizione delle meodalita in base alle gquali
per le spese di cui all' articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 2), le quote del fondo
perequativo sono assegnate in base ai seguenti
criteri:

1) le regioni con maggiore capacita fiscale,
ossia guelle nelle quali il gettito per abitante del
tributo regionale di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera h), supera il gettito medio nazionale per
abitante, non ricevono risorse dal fondo;

2) le regioni con minore capacitad fiscale,
ossia quelle nelle guali il gettito per abitante del
tributo regionale di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera h), & inferiore al gettito medio nazionale
per abitante, partecipano alla ripartizione del
fondo perequativo, alimentato da una quota del
gettito prodotto nelle altre regioni, in relazione
altfobiettivo di ridurre le differenze interregionali
di gettitc per abitante per il medesimo fributo
rispetto al gettito medio nazionale per abitante;

3) la ripartizione del fondo perequativo tiene
conto, per le regioni con popolazione al di sotto
di una soglia da individuare con i decreti
legislativi di cui all’ articolo 2, del fatiore della
dimensione demografica in relazione inversa
alla dimensione demografica stessa;

h) definizione delle modalita per cui le quote
del fondo  perequative risultanti  dalla
applicazione della lettera d) sono distintamente
indicate nelle assegnazioni annuali.
L'indicazione non comporta  vincoli  di
destinazione.

assicurare l'integrale finanziamento delle spese
per i livelli essenziali delle prestazioni; nel caso
in cui l'effettivo gettito dei tributi sia superiore ai
dati previsionali, il differenziale certificato &
acquisito al bilancio dello Stato;

f) definizione delle modalita per cui le quote
del fondo perequativo per le spese di parte
corrente per it trasportc pubblico locale sono
assegnate in modo da ridurre adeguatamente le
differenze tra i territori con diverse capacitd
fiscali per abitante e, per le spese in conto
capitale, tenendo conto del fabbisogno standard
di cui & assicurata l'integrale copertura;

g) definizione delle modalita in base alle quali
per le spese di cui all articolo 8, comma 1,
lettera a), numerc 2), le quote del fondo
perequativo sono assegnate in base ai seguenti
criteri:

1) le regioni con maggiore capacita fiscale,
ossia quelle nelle quali il gettito per abitante del
tributo regionale di cui all’ articole 8, comma 1,
lettera h), supera il gettito medio nazicnale per
abitante, non ricevono risorse dal fondo,

2) le regioni con minore capacita fiscale,
ossia quelle nelle quali il gettito per abitante del
tributo regionale di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera h), & inferiore al gettito medio nazionale
per abitante, partecipano alla ripartizione del
fondo perequativo, alimentato da una guota del
gettito prodotto nelle altre regioni, in relazione
all'obiettivo di ridurre le differenze interregionali
di gettito per abitante per il medesimo fributo
rispetto al gettito medio nazionale per abitante;

3) la ripartizione del fondo perequativo tiene
conte, per e regioni con popolazione al di scito
di una soglia da individuare con 1 decreti
legislativi di cui all' articolo 2, del fattore della
dimensione demografica in relazione inversa
alla dimensione demografica stessa;

h} definizione delie modalita per cui le quote
del fondo  perequative rsultanti  dalla
applicazione della lettera d) sono distintamente
indicate nelle assegnazioni annuali.
Lindicazione non  comporta  vincoli  di
destinazione.
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Art. 10.

(Principi e criteri direttivi concernenti il
finanzfamento delle funzioni trasferite alle
regioni)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  al finanziamento delle funzioni
trasferite alle regioni, nelle materie di loro
competenza legislativa ai sensi dell’ articolo 117,
terzo e quarte comma, della Costituzione, sono
adottati secondo | seguenti principi e criteri
direttivi:

a) cancellazione dei relativi stanziamenti di
spesa, comprensivi dei costi del personale e di
funzionamento, nel bilancio dello Stato;

b) riduzione delle aliquote dei tributi erariali e
corrispondente aumento:

1) per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 1), dei tributi di cui all’ articolo
7, comma 1, lettera b), numeri 1) e 2);

2) per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 2), del tributo regionale di cui
all' articolo 8, comma 1, lettera h), fatto salvo
quanto previsto dall’ articolo 27, comma 4;

c) aumento dellaliquota della
compartecipazione regionale al gettito dell'lVA
destinata ad alimentare il fondo perequativo a
favore delle regioni con minore capacita fiscale
per abitante ovvero della compartecipazione
allimposta sul reddito delle persone fisiche;

d) definizione delle modalitad secondo le guali
si effettua la verifica periodica della congruita dei
tributi presi a riferimento per la copertura del
fabbisogno standard di cui all’ articolo 8, comma
1, lettera g), sia in termini di gettito sia in termini
di correlazione con le funzioni svolte.

Capo Il
FINANZA DEGLI ENT! LOCALI

Art. 11,

(Principi e criteri direttivi concernenti if
finanziamento delle funzioni di comuni,
province e citta metropolitane)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2, con
rigaardo al finanziamento delle funzioni di
comuni, province e cittd metropolitane, sono
adottati secondo i seguenti principi e criteri
direttivi;

Art. 10,

(Principi e criteri direttivi concernenti if
finanziamento delfle funzioni trasferite alle
regioni)

1. | decreti legisiativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  al finanziamento delle  funzioni
trasferite alle regioni, nelle materie di loro
competenza legislativa ai sensi dell’ articolo 117,
terzo e quarto comma, della Costituzione, sono
adottati secondo i seguenti principi e criteri
direttivi:

a) cancellazione dei relativi stanziamenti di
spesa, comprensivi dei costi del personale e di
funzionamento, nel bilancio dello Stato;

b) riduzione delle aliquote dei tributi erariali e
corrispondente aumento:

1) per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 1), dei tributi di cui all’ articolo
7, comma 1, lettera b), numeri 1) e 2);

2) per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 2), del tributc regionale di cui
all’ articolo 8, comma 1, lettera h), fatto salvo
quanto previsto dall’ articolo 27, comma 4;

c) aumento dell'aliquota della
compartecipazione regionale al gettito delliVA
destinata ad alimentare il fondo perequativo a
favore delle regioni con minore capacita fiscale
per abitante ovvero della compartecipazione
all'imposta sul reddito delie persone fisiche;

d) definizione delle modalitd secondo le quali
si effettua la verifica periodica della congruita dei
tributi presi a riferimento per la copertura del
fabbisogno standard di cui all’ articolo 8, comma
1, lettera g}, sia in termini di gettito sia in termini
di correlazione con le funziont svolte.

Capo Ill
FINANZA DEGL! ENTI LOCALI

Art. 11,

{(Principi e criteri direttivi concernenti il
finanziamento delle funzioni di comuni,
province e citta metropolitane)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riguardo al finanziamento delle funzioni di
comuni, province e cittd metropolitane, sono
adottati secondo i seguenti principi e criteri
direttivi:
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a) classificazione delle spese relative zlle

funzioni di  comuni, province e citta
metropolitane, in:
1) spese riconducibili  alle  funzicni

fondamentali ai sensi dell’ articolo 117, secondo
comma, lettera p), della Costituzicne, come
individuate dalla legislazione statale;

2) spese relative alle altre funzioni;

3) spese finanziate con i contributi speciali,
con i finanziamenti dell’'Unione europea e con |
cofinanziamenti nazionali di cui all’ articolo 16;

b) definizione delle modalita per cui il
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 1}, e dei livelli essenziali delle
prestazioni eventualmente da esse implicate
avviene in mode da garantirne il finanziamento
integrale in base al fabbisogno standard ed &
assicurato dai tributi propri, da
compartecipaziont al gettito di tributi erariali e
regionali, da addizionali a tali tributi, 1a cui
mancvrabilith & stabilita tenendo conto della
dimensione demegrafica dei comuni per fasce, e
dal fondo perequativo;

¢) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 2), sono finanziate
con il gettito dei ftributi  propri, con
compartecipazioni al gettito di tributi e con |l
fondo perequativo basato sulla capacita fiscale
per abitante;

d) definizione delle modalita per tenere conto
del trasferimento di ulteriori funzioni ai comuni,
alle province e alle cittd metropolitane ai sensi
dell’ articolo 118 della Caostituzione e secondo le
modalita di cui all’ articolo 7 della legge 5 giugno
2003, n. 131, al fine di assicurare, per Il
complesso degli enti, l'integrale finanziamento di

tali funzioni, ove non- si sia provveduto
contestualmente al finanziamenio ed al
trasferimento;

e) soppressione dei trasferimenti statali e
regionali diretti al finanziamento delle spese di
cui alla lettera a), numeri 1) e 2), ad eccezione
degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi
ai sensi dell’ articolo 13 e dei contributi erariaii e
regionali in essere sulle rate di ammortamento
dei mutui contratti dagli enti locali;

fy il gettito delle compartecipazioni a tributi
erariali e regionali & senza vincolo di
destinazioneg;

a) classificaziocne delle spese relative alle

funzioni di  comuni, province e ciita
metropelitane, in:
1)  spese riconducibili alle  funzioni

fondamentali ai sensi dell’ articole 117, secondo
comma, lettera p), deila Costituzione, come
individuate dalla legislazione statate;

2) spese relative alle altre funzioni;

3) spese finanziate con i contributi speciali,
con i finanziamenti dell’'Unione europea e con |
cofinanziamenti nazionali di cui all’ articolo 16;

b) definizione delle modalita per cui |l
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 1), e dei livelli essenziali delle
prestazioni eventualmente da esse implicate
avviene in modo da garantirne il finanziamento
integrale in base al fabbisogno standard ed &
assicurato dai tributi propri, da
compartecipazioni al gettito di tributi erariali e
regionali, da addizionaii a tali tributi, la cui
manovrabilita & stabilita tenendo conto della
dimensione demografica dei comuni per fasce, e
dal fondo perequativo,

c) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 2), sono finanziate
con il geftito dei tributi propri, con
compartecipazioni al gettito di tributi e con il
fondo pereguativo basato sulla capacita fiscale
per abitante;

d) definizione delle modalita per tenere conto
del trasferimento di ulteriori funzioni ai comuni,
alle province e alle cit!d metropelitane ai sensi
dell’ articolo 118 della Costituzione e secondo le
modalita di cui all’ articolo 7 della legge 5 giugno
2003, n. 131, al fine di assicurare, per il
complesso degli enti, l'integrale finanziamento di

tali funzioni, ove non si sia provveduto
conhtestualmente  al finanziamento ed al
trasferimento;

&) soppressione dei trasferimenti statali e
regionali diretti al finanziamento delle spese di
cui alla lettera a), numeri 1) & 2), ad eccezione
degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi
ai sensi dell’ articclo 13 e dei contributi erariali e
regionali in essere sulle rate di ammortamentc
dei mutui centratti dagli enti locali;

f) il gettito delle compartecipazioni a tributi
erariali e regionali & senza vwvincolo di
destinazione;
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g) valutazione delladeguatezza delle
dimensioni demografiche e territoriali degli enti
focali per l'ottimale svolgimento delle rispettive
funzioni e salvaguardia delle peculiarita
territoriali, con particolare riferimento  alla
specificitd dei piccoli comuni, ove, associandosi,
raggiungano una popoiazicne complessiva non
inferiore a una soglia determinata con i decreti
legislativi di cui all' articolo 2, dei territori
montani e delle isole minori.

Art. 12,

(Principi e criteri direttivi concernenti il
coordinamentc e Fautonomia di entrata e
di spesa degli enti locali)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento al coardinamento ed all’autonomia di
entrata e di spesa degli enti locali, sono adottati
secondo | seguenti princlpi e criteri direttivi:

a) la legge statale individua i tributi propri dei
comuni e delle province, anche in sostituzione o
trasformazione di tributi giad esistenti e anche
attraverso [lattribuzione agli stessi comuni e
province di tributi o parti di tributi gia erariali; ne
definisce presupposti, soggetti passivi e basi
imponibili; stabilisce, garantendo una adeguata
flessibilita, te aliguote di riferimento valide per
tutto il territorio nazionale;

b) definizione delle medalita secondo cui le
spese dei comuni relative alle funzioni
fondamentati di cui all' articole 11, comma 1,
lettera a), numero 1), scno prioritariamente
finanziate da una o piu delle seguenti fonti; dal
gettito derivante da una compartecipazione
alllvA, dal gettitc derivante da una
compartecipazione allimposta sul reddito delle
persone fisiche, dalla imposizione immobiliare,
con esclusione della tassazione patrimoniale
sullunita immobiliare adibita ad abitazione
principale del soggetto passive secondo quanto
previsto dalla legislazione vigente alla data di
entrata in vigore della presente legge in materia
di imposta comunale sugli immobili, ai senst dell
articolo 1 del decreto-legge 27 maggio 2008, n.
93, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
luglio 2008, n. 126;

¢) definizione delle modalita secondo cui le
spese delle province relative alle funzioni
fondamentali di cui all' articolo 11, comma 1,
lettera a}, numero 1), sono prioritariamente
finanziate dal gettito derivante da tributi il cui

g) valutazione delfe

delladeguatezza
dimensioni demografiche e territoriali degli enti
locali per 'ottimale svolgimento delle rispettive

funzioni e salvaguardia delle peculiarita
territoriali, con particolare riferimento  alla
specificita dei piccoli comuni, ove, associandosi,
raggiungano una popolazione complessiva non
infericre a una soglia determinata con i decreti
legislativi di cui all' articolo 2, dei territori
montani e delle isale minori.

Art. 12,

(Principi e criteri direttivi concementi if
coordinamento e l'aufohomia di entrata e
di spesa degli enti focali)

1. 1 decreti legislativi di cui all’ articelo 2, con
riferimento al coordinamento ed all'autonomia di
entrata e di spesa degli enti locali, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi;

a) la legge statale individua i tributi propri dei
comuni e delle province, anche in sostituzione o
trasformazione di tributi gid esistenti e anche
attraverso FPattribuzione agli stessi comuni e
province di tributi o parti di tributi gia erariali; ne
definisce presupposti, soggetti passivi e basi
imponibili; stabilisce, garantendo una adeguata
flessibilita, le aliquote di riferimento valide per
tutto il territorio nazionale;

b) definizione delle modalita secondo cui le
spese dei comuni relative alle funzioni
fondamentali di cui all' articolo 14, comma 1,
lettera a), numero 1), sono prioritariamente
finanziate da una o piu delle seguenti fonti: dal
gettito derivante da una compartecipazione
alllvA, dal gettito derivante da una
compartecipazione zll'imposta sul reddito delle
persone fisiche, dalla imposizione immobiliare,
con esclusione della tassazione patrimoniale
sul'unita immobiliare adibita ad abitazione
principale del soggetto passivo secondo guanto
previsto dalla legislazione vigente alla data di
entrata in vigore della presente legge in materia
di imposta comunale sugli immobili, ai sensi dell’
articolo 1 del decreto-legge 27 maggio 2008, n.
93, convertito, con medificazioni, daila legge 24
luglio 2008, n. 1286;

c) definizione delle modalita secondo cui le
spese delle province relative alle funzioni
fondamentali di cui all' articolo 11, comma 1,
lettera a), numero 1), sono pricritariamente
finanziate dal gettito derivante da tributi il cui
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presupposto & connesso al trasporto su gomma
e dalla compartecipazione ad un tributo erariale;

d) disciplina di uno o pill tributi propri
comunali  che, valorizzando  l'autonomia
tributaria, attribuisca alf'ente la facelta di stabilirli
e applicarli in riferimento a particolari scopi quali
la realizzazione di opere pubbliche e di
investimenti pluriennali nei servizi sociali ovvero
il finanziamento degli oneri derivanti da eventi
particolari quali flussi turistici € mobilita urbana;

e) disciplina di uno o pid tributi propri
provinciali che, valorizzando l'autonomia
tributaria, attribuisca all'ente |a facolta di stabiliri
e applicarli in riferimento a particolari scopi
istituzionali;

f) previsione di forme premiali per favorire
unioni e fusioni tra comuni, anche attraverso
lincremento  dellautonomia  impositva o
maggiori aliguote di compartecipazione ai tributi
arariali;

g) previsione che le regioni, nellambitc dei
propri poteri legislativi in materia tributaria,
possano istituire nuovi tributi dei comuni, delle
province e delle cittd metropolitane nel proprio
territorio, specificando gli ambiti di autonomia
riconosciuti agli enti locali;

h) previsione che gli enti locali, entro i limiti
fissati dalle leggi, possano disporre del potere di
modificare le aliquote det tributi loro attribuiti da
tali leggi e di introdurre agevolazioni;

i) previsione che gli enti locali, nel rispetto
delle normative di settore e delle delibere delle
autorita di vigilanza, dispongano di piena
autonomia nella fissazione delle tariffe per
prestazioni o servizi offerti anche su richiesta di
singoli cittadini;

I} previsione che la legge statale, nel’ambito
della premialitd ai comuni e alle province
virtuosi, in sede di individuazione dei principi di
cocordinamento della finanza pubblica
riconducibili al rispetto del patio di stabilita e
crescita, non possa imporre vincoli alle politiche
di bilancio degli enti locali per cid che concerne
la spesa in conto capitale limitatamente agli
importi  resi  disponibili dalla regione di
appartenenza dell'ente locale o da altri enti locali
della medesima regicne.

presupposto & connesso al trasporto su gomma
e dalla compartecipazione ad un tributo erariale;

d) disciplina di uno o pid ftributi propri
comunali che, valorizzando  Tl'autonomia
tributaria, attribuisca all’ente la facolta di stabilirli
e applicarli in riferimento a particolari scopi quali
la realizzazione di opere pubbliche e di
investimenti pluriennali nei servizi sociali ovvero
il finanziamento degli cneri derivanti da eventi
particolari quali flussi turistici e mobilita urbana;

e) disciplina di uno o pit ftributi propri
provinciali che, valorizzando Tl'autonomia
tributaria, attribuisca all'ente la facolta di stabilirli
e applicarli in riferimento a particolart scopi
istituzionali,

f) previsione di forme premiali per favorire
unioni e fusioni tra comuni, anche attraverso
lincremento  dellautonomia  impositiva o
maggiori aliguote di compartecipazione ai tributi
erariali;

g) previsione che le regioni, nellambitc dei
propri poteri legislativi in materia tributaria,
possano istituire nuovi iributi dei comuni, delie
province e delle cittd metropolitane nel proprio
territorio, specificando gli ambiti di autonomia
riconosciuti agli enti locati;

h} previsione che gli enti locali, entro i fimiti
fissati dalle leggi, possano disporre del potere di
modificare e aliquote dei tributi loro attribuiti da
tali leggi e di introdurre agevolazioni;

i) previsione che gli enti locali, nel rispetto
delle normative di settore e delle delibere delle
autoritd di vigilanza, dispongano di piena
autonomia nella fissazione delle tariffe per
prestazioni o servizi offerti anche su richiesta d:
singoli cittadini:

l) previsione che la legge statale, nell’'ambito
della premialita ai comuni e alle province
virtuosi, in sede di individuazione dei principi di
coordinamento della finanza pubblica
riconducibili al rispetto del patto di stabilita e
crescita, non possa imporre vincoli alle politiche
di bilancio degli enti locali per cié che concerne
la spesa in conto capitale limitatamente agli
importi  resi  disponibili  dalla regione di
appartenenza dell'ente locale o da altri enti locali
della medesima regione.
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Art. 13,

{Principi e criteri direttivi concernenti
Pentita e i riparto dei fondi perequativi per
gii enti focali)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento allentita e al riparto dei fondi
perequativi per gli enti locali, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a} istituzione nel bilancio delle regioni di due
fondi, uno a favore dei comuni, l'altro a favore
delle province e delle citta metropolitane,
alimentati da un fondo perequativo delio Stato
alimentato  dalla fiscalita generale. con
indicazione separata degli stanziamenti per le
diverse tipologie di enti, a titolo di concorso per il
finanziamento delle funzioni da loro svolte; la
dimensione del fondo & determinata, per ciascun
livello di governo, con riguardo all'esercizio delle
funzioni fondamentali, in misura uguale alla
differenza tra il totale dei fabbisogni standard
per le medesime funzioni e il totale delle entrate
standardizzate di  applicazione  generale
spettanti ai comuni e alle province ai sensi dell
articolo 12, con esclusione dei tributi di cui al
comma 1, lettere d} ed e), del medesimo articolo
e dei contributi di cui allarticolo 16, tenendo
conto dej principi previsti dall’ articolo 2, comma
2, lettera m}, numeri 1) e 2), relativamente al
superamento del criterio della spesa storica;

b) definizione delle modalita con cui viene
pericdicamente aggiornata l'entitd dei fondi di
cui alla lettera a) e sono ridefinite le relative fonti
di finanziamento;

¢) la ripartizione del fondo perequative tra i
singoli enti, per la parte afferente alle funzioni
fondamentali di cui all’ articolo 11, comma 1,
lettera a), numero 1}, avviene in base a:

1) un indicatore di fabbisogno finanziario
calcolato come differenza tra il valore
standardizzato della spesa corrente al netto
degli interessi e il valore standardizzato del
gettitc dei tributi ed entrate proprie di
applicazicne generale;

2) indicatori di fabbisogno di infrastrutture, in
coerenza con la programmazicne regionale di
settore, per il finanziamento della spesa in conto
capitale; tali indicatori tengono conto dell'entita
dei finanziamenti dellUnione eurgpea di
carattere infrastrutturale ricevuti dagli enti locali
e del vincelo di addizionalita cui questi sono
soggett;;

Art. 13.

(Principi e criteri direttivi concernenti
Pentita e il riparto dei fondi perequativi per
gl enti locali}

1. | decreti legisiativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  allentita e al riparfc dei fondi
perequativi per gli enti locali, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi;

a) istituzione nel bilancio delle regioni di due
fondi, uno a favore dei comuni, l'altro a favore
delle province e delle cittd metropolitane,
alimentati da un fondo perequativo dello Stato
alimentato  dalla. fiscalita generale con
indicazione separata degli stanziamenti per le
diverse tipologie di enti, a titolo di concorso per il
finanziamento delle funzioni da loro svolte; fa
dimensione del fondo & determinata, per ciascun
livello di governo, con riguardo all'esercizio delle
funzioni fondamentali, in misura uguale azlla
differenza ira il totale dei fabbisogni standard
per le medesime funzicni e il totale delle entrate
standardizzate di  applicazione  generale
spettanti ai comuni e alle province ai sensi dell’
articolo 12, con esclusione dei tributi di cui al
comma 1, lettere d) ed e), del medesimo articolo
e dei contributi di cui allarticolo 16, tenendo
conto dei principi previsti dall’ articolo 2, comma
2, lettera m), numeri 1) e 2}, relativamente al
superamento del criterio della spesa storica;

b) definizione delle modalitd con cui viene
periodicamente aggiornata l'entita dei fondi di
cui alla lettera a) e sono ridefinite le relative fonti
di finanziamento;

c) la ripartizione del fondo perequativo tra i
singoli enti, per la parte afferente alle funzioni
fondamentali di cui all’ articolo 11, comma 1,
lettera &}, numero 1), avviene in base a:

1) un indicatore di fabbisogno finanziario
calcolato come differenza tra il valore
standardizzato della spesa carrente al netto
degli interessi e il valore standardizzato del
gettitc dei tributi ed entrate proprie di
applicaziocne generale;

2) indicatori di fabbisogno di infrastrutture, in
coerenza con la programmazione regionate di
settore, per il finanziamenio della spesa in conto
capitale; tali indicatori tengono conto dellentita
dei finanziamenti dell’'Unione europea di
carattere infrastrutturale ricevuti dagli enti locali
e del vincolo di addizionalitd cui questi sono
soggetti;
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d) definizione delle modalita per cui la spesa
corrente standardizzata & computata ai fini di cui
alla lettera c) sulla base di una guota uniforme
per abitante, corretta per tenere confo della
diversita della spesa in relazione allampiezza
demografica, alle caratteristiche territoriali, con
particolare riferimento alla presenza di zone

montane, alle caratteristiche demografiche,
sociali e produttive dei diversi enti. || peso delle
caratteristiche individuali dei singoli enti nella
determinazione del fabbisogno & determinato
con tecniche statistiche, utilizzando i dati di
spesa storica dei singoli enti, tenendo conto
anche della spesa relatva a servizi
esternalizzati o svolti in forma associata;

e} definizione delle modalita per cui le entrate
considerate ai fini della standardizzazione per la
ripartizione del fondo perequativo tra t singoli
enti sono rappresentate dai tributi propri valutati
ad aliquota standard;

f} definizione delle modalita in base alle quali,
per le spese relative allesercizio delle funzioni
diverse da quelle fondamentali, iI fondo
perequativo per i comuni e quello per le province
e le citta metropelitane sono diretti a ridurre le
differenze tra le capacita fiscali, tenendo conto,
per gli enti con popolazione al di sotto di una
soglia da individuare con | decreti legislativi di
cui all' articolo 2, del fattore della dimensione
demografica in relazione inversa alla
dimensione demografica stessa e della loro
partecipazione a forme associative;

g) definizione delle modalita per cui le
regioni, sulla base di criteri stabiliti con accordi
sanciti in sede di Conferenza unificata, e previa
intesa con gli enti locali, possona, avendo come
riferimento il complesso delle risorse assegnate
dallc Statc a titcle di fondo perequativo ai
comuni, alle province e alle citta metropolitane
inclusi nel territorio regionale, procedere a
proprie  valutazioni della spesa comrente
standardizzata, suila base dei criteri di cui alla
lettera d), e delle entrate standardizzate, nonché
a stime autonome dei fabbisogni di
infrastrutture; in tal caso il riparto delle predette
risorse & effettuato sulla base dei parametri
definiti con le modalitd di cui alla presente
lettera;

h} i fondi ricevuti dalle regioni a titolo di fondo
perequativo per i comuni e per le province ¢ le
cittd metropolitane del territorio sono trasferiti

d) definizione delle modalit& per cui la spesa
corrente standardizzata & computata ai fini di cui
alla lettera ¢) sulla base di una quota uniforme
per abitante, correita per- tenere conto della
diversita della spesa in relazione allampiezza
demografica, alle caratteristiche {erritoriali, con
particolare riferimento alla presenza di zone
montane, alle caratteristiche demografiche,
sociali e produttive dei diversi enti. 1l peso delle
caratteristiche individuali dei singoli enti nella
determinazione del fabbisogno & determinato
con tecniche statistiche, utilizzando i1 dati di
spesa storica dei singoli enti, tenendo conto
anche della spesa relativa a servizi
esternalizzati o svolti in forma associata;

e) definizione delle modalita per cui e entrate
considerate ai fini della standardizzazione per la
ripartizione del fondo perequativo tra i singeli
enti sono rappresentate dai fributi propri valutati
ad aliquota standard,

f) definizione delle modalita in base alle quali,
per le spese relative all'esercizio delle funzioni
diverse da quelle fondamentali, i fondo
perequativo per i comuni e quello per le province
e le cittd metropolitane sono diretti a ridurre le
differenze tra le capacita fiscali, tenendo conto,
per gli enti con popolazione al di sotto di una
soglia da individuare con i decreti legislativi di
cui all' articolo 2, del fattore della dimensione
demografica in  relazione inversa alla
dimensione demografica stessa e della loro
partecipazione a forme associative;

g) definizione delle modalita per cui le
regioni, sulla base di criteri stahiliti con accordi
sanciti in sede di Conferenza unificata, e previa
intesa con gli enti locali, possono, avendo come
riferimento il complesso delle risorse assegnate
dallo Stato a titolo di fondo perequativo ai
comuni, alle province e alle citta metropolitane
inclusi nel territoric regionale, procedere a
proprie  valutazioni della spesa corrente
standardizzata, sulla base dei criteri di cui alla
lettera d), e delle entrate standardizzate, nonche
a stime autonome dei fabbisogni di
infrastrutture; in tal caso il riparto delle predette
risorse & effettuato sulla base dei parametri
definiti con le medalita di cui alla presente
lettera;

h) i fondi ricevuti dalle regioni a titolo di fondo
perequativo per i comuni e per le province e le
citta metropolitane del territorio sono trasferiti
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dalla regione agli enti di competenza entro venti
giorni dal foro ricevimento. Le regioni,-qualora
non provvedano entro tale termine alla
ridefinizione della spesa standardizzata e delle
entrate standardizzate, e di conseguenza delle
guote del fondo perequativo di competenza dei
singoli enti locali secondo le modalita previste
dalla lettera g), applicano comunque i criteri di
riparto del fonde stabiliti dai decreti legislativi di
cui all' articolo 2 della presente legge. La
eventuale ridefinizione della spesa
standardizzata e delle enirate standardizzate
non pu¢ comportare ritardi nellassegnhazione
delle risorse perequative agli enti locali. Nei
casc in cui la regicne non oftemperi alle
disposizioni di cui alla presente lettera, lo Stato
esercita il potere sostitutivo di cui all' articolo
120, secondo ccmma, della Costituzione, in
base alle disposizioni di cui all articolo 8 della
legge 5 giugno 2003, n. 131.

Art, 14,

(Attuazione dell’ articolo 116, terzo
comma, della Costittizione)

1. Con la legge con cui si attribuiscono, ai
sensi dell' articolo 118, terzo comma, della
Costituzione, forme e condizioni particolari di
autonomia a una o pit regioni si provvede altresi
allassegnazione delle necessarie risorse
finanziarie, in conformita all’ articoio 119 della
Costituzione e ai principi della presente legge.

Capo IV

FINANZIAMENTO DELLE CITTA
METROPOLITANE

Art. 15.
(Finanziamento delle cifta metropalitane}

1. Con specifico decreto legislativo, adottato
in base all' articolo 2 e in coerenza con i principi
di cui agli articoli 11, 12 e 13, & assicurato il
finanziamento delle funzioni delle citta
metropolitane mediante [attribuzione ad esse
dellautonomia impositiva cofrispondente alle
funzioni esercitate daglhi altri enti territoriali e il
contestuale definanziamento nei confronti degli
enti locali le cui funzioni scno trasferite, anche
attraverso [laftribuzione di specifici tributi, in
modo da garantire loro una piti ampia autonomia
di entrata e di spesa in misura corrispandente

dalla regione agli enti di competenza entro venti
giorni dal loro ricevimento. Le regioni, qualora
ncn provwedano entro tale termine alla
ridefinizione della spesa standardizzata e delle
entrate standardizzate, e di conseguenza delle
guofe del fondo pereguativo di competenza dei
singeli enti locali secondo le medalita previste
dalla lettera g), applicano comungue i criteri di
riparto del fondo stabiliti dai decreti legislativi di
cui all' articolo 2 della presente legge. La
eventuale ridefinizione della spesa
standardizzata e delle entrate standardizzate
non pud comportare ritardi nell'assegnazione
delle risorse pereguative agli enti locali. Nel
caso in cui la regione non ottemperi alle
disposizioni di cui alla presente lettera, lo Stato
esercita il potere sostitutive di cui all articolo
120, secondo comma, della Costituzione, in
base alle disposizioni di cui all' articolo 8 della
legge 5 giugno 2003, n. 131.

Art. 14,

{Attuazione dell’ articolo 116, terzo
comma, della Costituzione)

1. Con la legge con cui si attribuiscono, ai
sensi dell’ articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, forme e condizioni particolari di
autonomia a una o pil regioni si provvede alfresi
allassegnazicne delle  necessarie risorse
finanziarie, in conformita all' articolo 119 della
Costituzione e ai principi della presente legge.

Capo IV

FINANZIAMENTOQ DELLE CITTA
METROPOLITANE

Art. 15,
(Finanziamento delle cifta metropolitane)

1. Con specifico decreto legislativo, adottato
in base all’ articolo 2 e in coerenza con i principi
di cui agli articoli 11, 12 e 13, & assicurato |l
finanziamento delle funzioni delle citta
metropolitane mediante l'attribuzione ad esse
dell'autonomia impositiva corrispondente alle
funzioni esercitate dagli altri enti territoriali e il
contestuale definanziamento nei confronti degli
enti locali le cui funzioni sono trasferite, anche
attraverso l'aitribuzione di specifici tributi, in
modo da garantire loro una pitl ampia autonomia
di entrata e di spesa in misura corrispondente
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alla complessita delle medesime funzioni. 1l
medesimo decreto legislativo assegna alle citta
metropolitane tributi ed entrate propri, anche
diversi da quelli assegnati ai comuni, nonché
disciplina la facolta delle c¢ittd metropolitane di
applicare tributi in relazione al finanziamento
delle spese riconducibili all'esercizio delle loro
funzioni fondamentali, fermo restando quanto
previsto dall’ articolo 12, comma 1, lettera d).

CapoV
INTERVENTI SPECIALI

Art. 16.

{Interventi di cui al quinto comma dell’
articofo 119 della Costituzione)

1. 1 decreti legisiativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  allattuazione dell’ articolo 119,
quinte comma, della Costituzione, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) definizione delle modalita in base alle quali
gl interventi finalizzati agli obiettivi di cui al

guinto comma dell articolo 119 della
Costituzione sono finanziati con contributi
speciali dal bilancio dello State, con i

finanziamenti delf'Unione europea e con i
cofinanziamenti nazionali, secondo il metodo
della programmazione pluriennale. !
finanziamenti del’Unione europea non possono
essere sostitutivi dei contributi speciali deilo
Stato;

b) confluenza dei contributi speciali dal
bilancio dello Stato, mantenendo le proprie
finalizzazioni, in appositi fondi a destinazione
vincolata attribuiti ai comuni, alle province, alle
cittd metropolitane e alle region;

c) considerazione delle specifiche realta
territoriali, con particolare riguarde alla realta
socio-economica, al deficit infrastrutturale, ai
diritti della persona, alla collocazione geografica
degli enti, alla loro prossimita al confine con altri
Stati 0 con regioni a statuto speciale, ai territori
montani e alle isole minori, al’esigenza di tutela
del patrimonio storico e artistico ai fini della
premozione dello sviluppo economico e sociale,

d) individuazione di interventi diretti a
promuavere lo sviluppo economico, la coesione
delle aree soitoutilizzate del Paese e |la
solidarietd sociale, a rimuovere gli squilibri
economici e sociali e a favorire ['effettivo

alla complessita deile meadesime funzioni. I
medesimo decreto legisiativo assegna alle citta
metropolitane tributi ed enirate propri, anche
diversi da quelli assegnati ai comuni, nonché
disciplina Ia fagolta delle citta metropolitane di
applicare tributi in relazione al finanziamento
delle spese riconducibili allesercizio delle loro
funzioni fondamentali, fermo restando quanto
previsto dall’ articolo 12, comma 1, lettera d).

Capo V
INTERVENT] SPECIALI

Art. 16.

(Interventi di cui al quinto comma dell’
articofo 119 della Costituzione)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  all'attuazione dell’ articolo 119,
quinto comma, della Costituzione, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) definizione delle modalita in base alle quali
gl interventi finalizzati agli obiettivi di cui al

guinto  comma dell articelo 119  della
Costituzione sono finanziati con contributi
speciali dal bilancio dello Stato, con i

finanziamenti dellUnione europea e con i
cofinanziamenti nazicnali, secondo i metodo
della programmazione pluriennale. 1
finanziamenti del’Unione europea non possone
essere sostitutivi dei contributi speciaii dello
Stato,

by confluenza dei contributi speciali dal
bilancio dello Stato, mantenendc le proprie
finalizzazioni, in appositi foendi a destinazione
vincolata attribuiti ai comuni, alle province, alle
cittd metropolitane e alle regioni;

c) considerazione delle specifiche realta
territoriali, con particolare riguardo alla realta
socio-economica, al deficit infrastrutturale, ai
diritti della persona, alla collocazione geografica
degli enti, alla loro prossimita al confine con alfri
Stati o con regioni a statuto speciale, ai territori
montani e alle isole minori, allesigenza di tutela
del patrimonio storico e artistico ai fini della
promozicne delio sviluppe economico € sociale;

d) individuazione di interventi diretti a
promuovere o sviluppe economico, la coesione
delle aree sottoutilizzate del Paese e Ia
solidarietd sociale, a rimuovere gli squilibri
economici ¢ sociali e a favorire [leffettivo
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esercizio dei diritti della persona; I'azione per la
rimozione degli squilibri strutturali di natura
economica e sociale a sostegno delle aree
sottoutilizzate si atiua atiraverso interventi
speciali organizzati in piani organici finanziati
con risorse  pluriennali, vincolate nella
destinazione;

g) definizione delie modalita per cui gli
obiettivi e i criteri di utilizzazione delle risorse
stanziate dallo Stato ai sensi del presente
articolo sono oggetto di intesa in sede di
Conferenza unificata e disciplinati con i
provvedimenti annuali che determinano la
manovra finanziaria. L'entitd delle risorse e
determinata dai medesimi provvedimenti.

Capo VI

COORDINAMENTO DEI DIVERSI
LIVELLI DI GOVERNO

Art. 17,

(Coordinamento e disciplina fiscale dei
diversi livelli di governo)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riguardo al coordinamento e alla disciplina
fiscale dei diversi livelli di governo, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) garanzia della trasparenza delle diverse
capacita fiscali e delle risorse complessive per
abitante prima e dopo la perequazione, in modo
da salvaguardare # principio dell'crdine della
graduatoria delle capacita fiscali e la sua
eveniuale meodifica a seguito dell’'evoluzione del
guadro economico territoriale;

b) rispetto degli obiettivi del conto consuntive,
sia in termini di competenza sia di cassa, per il
concorso all'osservanza del patto di stabilita e
crescita per ciascuna regione e ciascun ente
locale; determinazione dei parametri
fondamentali sulla base dei gquali & valutata la
virtuosita dei comuni, defle province, delle citta
metropclitane e delle regioni, anche in relazione
al  meccanismi premiali o sanzionatori
dellautonomia finanziaria;

esercizio dei diritti della persona; I'azione per la
rimozione degli squilibri strutturali di natura
economica & sociale a sostegno delle aree
sottoutilizzate si  attua aftraverso interventi
speciali organizzati in piani organici finanziati
con risorse pluriennali, vincolate nella
destinazione;

e) definizione delle modalita per cui gli
obiettivi e i criteri di utilizzazione delle risorse
stanziate dallo Stato ai sensi del presente
articolo sono oggetto di intesa in sede di
Conferenza unificata e disciplinati con i
provvedimenti annuali che determinano ia
manovra finanziaria. L'entitd delle risorse &
determinata dai medesimi provvedimenti.

1-bis. Gli interventi di cui al comma 1
sono riferiti a tufti gli enti territoriali per i
quali ricorrano i requisiti di cui all'articolo
119, quinto comma, della Costituzione.

Capo VI

COORDINAMENTO DEI DIVERSI
LIVELLI DI GOVERNO

Art. 17,

{Coordinamento e disciplina fiscale dei
diversi livelli di governo)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riguardo al coordinamento e alla disciplina
fiscale dei diversi livelli di governo, sona adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) garanzia della trasparenza delle diverse
capacita fiscali ¢ delle risorse complessive per
abitante prima e dopo la perequazione, in modo
da salvaguardare il principio dell'ordine della
graduatoria delle capacita fiscali e la sua
eventuale modifica a seguite dell’'evoluzione del
guadro economico territariale;

b) rispetto degli obiettivi del conto
consuntivo, sia in termini di competenza sia di
cassa, per il concorso alosservanza del patto di
stabilitd e crescita per ciascuna regione e
ciascun ente locale; determinazione dei
parametri fondamentali sulla base dei quali é
valutata la virtuosita dei comuni, delle province,
delle citta metropolitane e delle regioni, anche in
relazione ai meccanismi premiali o sanzionatori
dell'autonomia finanziaria;
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