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I1 Rapporto della Commissione d’Indagine sull’Esclusione Sociale (CIES) presenta
quest’anno significative novita dettate sia dall’eccezionalita della situazione economica
e sociale, profondamente segnata dalla crisi in atto, sia dalla disponibilita di un piu vasto
repertorio statistico e documentario.

Esso, per la prima volta dalla istituzione della Commissione, riguarda un biennio —
non solamente I’anno 2007 ma anche I'intero 2008 - anziché un’unica annualita com’era
stato finora. Cid da un lato ¢ stato suggerito dall’urgenza di offrire nel tempo pil rapido
possibile al decisore pubblico e all’opinione pubblica un quadro generale aggiornato
delle condizioni sociali del Paese, riducendo al minimo la “forbice” temporale tra la
data di pubblicazione del rapporto e il momento cui i dati pubblicati si riferiscono.
Dall’altro lato & stato reso possibile dall’anticipazione — quanto mai opportuna e
benemerita - da parte dell’Istat, del rilascio dei dati statistici sulla poverta relativi
all’anno 2008, che ha permesso di inserire nel presente rapporto anche il quadro
statistico dell’anno immediatamente precedente.

In secondo luogo, accanto all’indicatore nazionale di “povertd relativa”,
tradizionalmente assunto dalla Commissione, e all’indicatore europeo Eu-Silc, il
Rapporto offre quest’anno anche il quadro aggiornato secondo I’indicatore di “poverta
assoluta” recentemente elaborato dall’Istat. Si tratta di uno strumento prezioso che,
senza nulla togliere al valore degli altri due misuratori, anzi se combinato
adeguatamente con essi, pud offrire una rappresentazione piu precisa e piu dettagliata
delle diverse dimensioni della poverta e della sua articolazione territoriale e utilissime
indicazioni di policies.

Figurano inoltre nel Rapporto — anche in questo caso per la prima volta — alcune
sezioni di approfondimento territoriale elaborate con gli strumenti della ricerca sul
campo, come nel caso degli approfondimenti sulle aree metropolitane di Torino, Roma e
Napoli, e dei “percorsi di ascolto” delle realta territoriali sotto forma di interlocuzione
con i soggetti e le istituzioni che operano “al livello” dei territori: una strumentazione
innovativa nella pratica della Commissione, dettata dalla necessita di monitorare in
“tempo reale”, per cosi dire, I’'impatto della crisi sul corpo sociale del Paese e rilevare
con tempestivita sintomi e segnali d’impoverimento, tentando di superare, nel
contempo, il diaframma che rischia di separare il momento conoscitivo a livello
istituzionale e la realta vissuta nella quotidianita.

Anche quest’anno, d’altra parte, coerentemente con i compiti assegnati alla
Commissione dalla Legge, comprendenti la valutazione e la “formulazione di proposte
per rimuovere le cause e le conseguenze” della poverta e dell’esclusione sociale, il
Rapporto contiene un’ampia parte di valutazione delle politiche messe in atto nel
periodo 2007-2008 in Italia, analizzandole sia in rapporto ai risultati ottenuti, sia
comparativamente nel quadro delle politiche degli altri Paesi nell’Unione Europea. E
un limitato repertorio di “raccomandazioni”’ (prevalentemente di metodo) rivolte al
decisore pubblico

Infine una sezione specifica & riservata — anche in questo Rapporto -
all’approfondimento su un tema ritenuto essenziale nel quadro di una concezione —
quale quella condivisa dalla Commissione — che valorizza in modo particolare 1’effetto
della multidimensionalita e delle interdipendenze tra i differenti aspetti del fenomeno: il
rapporto tra poverta e Salute.
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