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per ogni categoria di persone o famiglie a rischio di poverta o esclusione sociale.
Nel Rapporto & stato svolto un esercizio basato sull’ipotesi che il reddito di
riferimento per il calcolo della soglia di poverta sia quello specifico del
Meridione, invece che quello nazionale utilizzato per il calcolo dei valori dianzi
descritti. Cid pud essere giustificato dal principio che il livello dei prezzi al Sud &
differente da quelli del resto del Paese. L’esercizio, condotto tenendo conto di
varie ipotesi di formazione del reddito (tasso d’irregolarita del lavoro, livello
dell’autoconsumo, parita di potere d’acquisto), ha permesso di scomputare dalla
quota di poveri misurati con riferimento alla media nazionale la parte di
popolazione che persiste nella condizione di poverta anche se si facesse
riferimento al reddito medio locale. La conclusione generale & che I'incidenza
della poverta “vera”, percepita come tale anche nel Meridione, & piuttosto
inferiore al valore calcolato con riferimento alla “povertd relativa”. In termini
assoluti, delle 6.400 mila persone considerate a rischic di povertd nel
Mezzogiorno, quelle da considerare effettivamente povere anche rispetto agli
standard locali ammontano a circa 3 milioni e 800 mila, mentre guelle in una
situazione di poverta da sottosviluppo sono circa 2 milioni e 500 mila,

15. Le altre aree che possono creare esclusione. Tra le altre aree che possono
generare disagio sociale, sono state analizzate le aree urbane denominate
“sensibili”, poiché sono state teatro di esplosioni improvvise di violenza
generalizzata e non finalizzata, e le aree isolate, ossia lontane dai centri abitati,
tipicamente in zone rurali aperte o di montagna, caratterizzate da scarsa o nulla
presenza di servizi di pubblica utilith e di centri di aggregazione sociale. Si tratta
di due categorie moito diverse, addirittura opposte, per quanto riguarda la densita
e la struttura demografica della popolazione, la vita comunitaria, la propensione
all’aiuto reciproco, la presenza di microcriminalita, 1a prossimita ai servizi di tipo
urbano, le categorie sociali che le compongono. Sono, tuttavia, accumunate
dall’accumulo di problemi sociali causati da un’acuta sensazione di isolamento e
marginalita sociale, da scarsa qualificazione sociale e professionale della
popolazione, da forte presenza di popolazione immigrata. Le situazioni descritte,
delle guali poco si sa al di 1a del convenzionale, possono diventare problemi
sociali rilevanti quando non si riesca a ricondurre a normalitd le derive sociali
che sembrano caratterizzarle. In questo Rapporto, la rappresentazione sociale di
queste due categorie di aree & stata realizzata solo in termini qualitativi,
nell’attesa che statistiche ufficiali e ricerche di approfondimento riescano a darne
immagini pid nitide del disagio attuale e potenziale.

16. Le dinamiche della poverra. La poverta & stala esaminata come un fenomeno
dinamico, che fluttua nel tempo, al fine di distinguere la quota di poveri che
rimangono tali per pilt anni, rispetto a quelli che vi rimangono per meno di due
anni o per periodi anche inferiori all’anno. Si possono cosi distinguere i poveri
transitori da quelli persistenti (“cronici”). La poverta &, infatti, un fenomeno che
si autoalimenta, nel senso che, quanto pit a lungo ¢ quanto pill intensamente un
individuo la sperimenta, tanto pia & difficile che sia capace di uscirne, poiché non
solo tenderd ad esaurire eventuali risorse possedute, ma tenderd anche ad
adattarvisi come stile di consumo, come ambiente di vita e di relazione, come
ambito entro il quale esaurire le proprie ambizioni esistenziali. Anche le politiche
sono differenti se sono dirette alle persone imprigionate nella spirale della
poverta 0 a quelle che riescono a sottrarsi: per le ultime, saranno necessari
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interventi di integrazione del reddito e servizi di supporto alle difficolth
manifeste, mentre per le prime saranno necessarie integrazioni durature del
reddito ma anche interventi strutturali volti a rimuovere le cause che determinano
la persistenza delle difficolta. Tra queste, sono cause di persistenza nella poverta
la mancanza cronica di lavoro, la situazione delle famiglie con un solo genitore e
figli minori e quella dei separati ¢ divorziati.

17. Povertd e valori sociali in Eurepa. L’Eurostat ha determinato che, nell’insieme
dei paesi della UE, i poveri relativi rappresentano il 16,4% della popolazione,
con una notevole variabilitd tra paesi. I paesi nordici e quelli dell’Europa centro-
orientale si trovano all’estremo inferiore della graduatoria della poverta: 1 valori
minimi sono quelli della Repubblica Ceca (9,0%) e dei Paesi Bassi (10,3%). 1
paesi mediterranei, tra i quali 1'Ttalia, quelli dell’Europa dell’est e le repubbliche
baltiche sono sull’altro estremo: i valori massimi d’incidenza della poverta,
costantemente superiori al 20%, sono quelli di Grecia, Lituania, Spagna,
Bulgaria, Romania e Lettonia. Con riferimento alle variazioni registrate negli
ultimi quattro anni, si nota che in Estonia e Irlanda, partendo da alte incidenze
del rischio di poverta, si portano sotto i valori medi europei, mentre in Romania,
a dispetto del netto calo del rischio, I'incidenza della poverta rimane tra le pid
elevate in Europa. Se si calcola la soglia di poverth a prezzi costanti, e ciog
depurandola dell’inflazione, la condizione di alcuni paesi cambia radicalmente.
Per esempio, se la soglia fosse quella del 2005, nel 2010 nelle repubbliche
baltiche, in Polonia e in Slovacchia, I'incidenza sarebbe inferiore di almeno 10
punti e la Slovacchia risulterebbe il paese a pili bassa incidenza di poverta. Si
conferma, invece, l'incidenza della povertd in Italia: pit che il segnale di
problemi redistributivi della crescita economica, I'indicatore riflette 1’assenza
sostanziale di crescita nel periodo, peggiorando sensibilmente fa posizione
relativa del nostro paese nel contesto comunitario.

18. La spesa dello Stato e quella degli enti locali. La spesa per il contrasto della
poverta e I'esclusione sociale erogata dallo Stato riguarda in modo prioritario i
trasferimenti assistenziali agli enti previdenziali prevalentemente per assegni
sociali € per integrazioni ai minimo, misure che nel 2010 hanno superato i 17
miliardi di euro. Nel 2011 & stata sperimentata la social card, una misura che
attiene in modo pil specifico agli interventi in questione. Gli interventi diretti
contro la poverta e I’esclusione sociale sono, invece, demandati principalmente ai
governi locali. Nel 2009, i comuni italiani, in forma singola o associata, hanno
destinato agli interventi e ai servizi sociali 6,978 miliardi di euro, pari allo 0,46%
del Pil nazionale. Rispetto al 2008, la spesa sociale gestita dai governi locali &
aumentata del 5,1%, in linea con la dinamica di leggera crescita osservata dal
2003, primo anno in cui & stata monitorata la spesa. La spesa ¢ destinata a sette
aree di utenza: famiglie e minori, disabili, dipendenze, anziani, immigrati e
nomadi, povertd e senza fissa dimora, multiutenza. Nel 2009, il 40% della spesa
del Paese @ stata destinata a famiglie e minori, circa il 22% agli anziani e il 21%
ai disabili.

19. Il contributo del volontariato, delle fondazioni e di benefatiori. La CIES ha
realizzato un tentativo di dare un valore al contributo economico ¢ di attivita del
volontariato per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale in Italia. Per questo
sono state svelte audizioni di responsabili di associazioni e fondazioni bancarie e
di associazioni e fondazioni di erogazione e sono stati elaborati alcuni dati
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ufficiali con metodi .statistici, L’analisi svolta dalla CIES dimostra che il
contributo del volontariato e della beneficenza privata in Italia & tutt’altro che
modesto. Gli interventi di assistenza sociale attuati dalle fondazioni bancarie, con
riferimento al disagio causato da disabilita, inabilita e non autosufficienza ed a
inclusioni sociali conseguenti ad emarginazioni, nel 2010, sono stati di circa 175
milioni di euro, per 3.194 interventi (importo medio per intervento 55.000 euro),
con un incremento di risorse di quasi un quarto rispetto al 2009. Gli interventi
diretti delle fondazioni hanno riguardato riqualificazioni edilizie, servizi raccolta
e distribuzione generi prima necessitd, forme di microcredito, housing sociale
utilizzando il proprio patrimonio edilizio, locazioni a canone ridotto per studenti,
anziani, giovani coppie, immigrati e famiglie in difficolta. Le banche afferenti
all’ABI hanno attivato accordi con le associazioni dei consumatori per la
sospensione del pagamento di rate di mutui per le famiglie in difficolta (53.648
sospensioni accordate), per un importo totale di mutui sospesi di 6,6 milioni di
euro; fondi di garanzia per le famiglie con nuovi nati (20.000 finanziamenti
concessi per un controvalore di 112 milioni di euro nel triennio 2009-12); fondi
di garanzia per I'accesso al credito per studenti (1109 domande accolte per 6,3
milioni di euro), credito per 'accesso al mutuo per I'abitazione principale,
anticipi dell’indennithd per la Cassa Integrazione Guadagni (14.858 domande
accolte per 68,3 milioni di euro) e microcredito per il sostegno alle spese delle
famiglie, alle imprese e per le famiglie e le imprese abruzzesi che hanno subito
danni diretti o indiretti dal terremoto. Le fondazioni di erogazione raggruppate
nell’ Assifero erogano, inoltre, a fini filantropici, altri 100 milioni di euro I’anno.
La filantropia privata — i cui margini di azione superano quelli dei soci di
Assifero — opera inoltre per risolvere emergenze (microcredito, fondi
straordinari), per sperimentare novita sociali (affido di famiglia), per
sensibilizzare e coinvolgere la pubblica opinione, per catalizzazione risorse di
ogni provenienza filantropica, per la crescita gestionale del privato sociale e per
lo sviluppo di relazioni. Di quest’ultime attivitd sarebbe interessante poter avere
una dimensione. L’esercizio di attribuzione di un valore economico alle attivita
del volontariato per anno 1999 indica che queste “valgono” 7.779 milioni di
euro, corrispondente allo 0,7% del PIL nazionale. Sommata al totale del valore
della produzione delle istituzioni non-profit, questa stima indica che la ricchezza
prodotta dal settore non-profit in Italia supera il 4% del prodotto interno lordo.
20.1 sistemi di welfare. Per dare risposta ad una crescente povertd & necessario
ripensare i sistemni di welfare. Le politiche di contrasto della poverta richiedono,
a livello finranziario, I’'impegno massiccio del governi e delle amministrazioni
pubbliche, chiamate ad un impegno crescente pur in situazioni (& il caso
dell’Italia) di perdurante contrazione delle risorse economiche. In assenza di
spazi percorribili per I'introduzione di schemi di reddito minimo, & possibile pero
un riposizionamento delle relazioni tra pubblico e privato a livello operativo. A
questo livello, infatti, Ie organizzazioni pili efficaci sono quelle non burocratiche,
sganciate da funzioni di contrello sociale e capaci di gestire relazioni
personalizzate (sia pure su base universalistica). Un esempio emblematico di
questo sistema & I’esperienza statunitense del food stamps program (FSP) e degli
special supplemental nutrifional programs for women, infants and children (WIC),
punto di riferimento internazionale sul tema {(di cui I'esperienza italiana della
Carta acquisti rappresenta una prima ¢ parziale riproposizione), che presenta un
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diverso grado di adesione secondo che le agenzie che erogano gli aiuti siano
pubbliche o del terzo settore. La differenza principale consiste nella centralita
della relazione tra le persone ¢ gli enti di assistenza, relazione che consente di
valutare con accuratezza la natura del bisogno ¢ dell’aiuto, di cui ’aspetto
materiale & solo una parte.

21. Spazio pubblico per interventi del settore privato? E possibile prefigurare una
divisione di ruoli in funzione degli obiettivi da perseguire € degli strumenti a
disposizione? Il settore pubblico pud porsi Pobiettivo di ridurre in modo efficace
il rischio di poverta monetaria, riducendo gli ambiti di spreco e cattiva
utilizzazione delle risorse e focalizzando i trasferimenti monetari su famiglie,
bambini e disabili. Inoltre, la relazione tra la spesa sociale e la riduzione del
rischio di povertd, seppur apprezzabile in alcuni casi, non & generalizzabile. T casi
opposti dei Paesi Bassi (alta spesa e capacita media di riduzione del rischio di
poverta) ¢ della Germania (un solo punto percentuale in meno di riduzione del
rischio rispetto ai Paesi Bassi con una spesa sociale inferiore di circa i due terzi)
mostrano come ’efficienza dei risultati dipenda da variabili di natura culturale e
organizzativa che non dipendono solo dai livelli di spesa (Martinelli e Pesenti,
2011). Accanto e oltre a questa dimensione di intervento pubblico, il settore non-
profit e le imprese sociali possono invece porsi I'obiettivo di ridurre la
deprivazione materiale e psico-sociale sulla base di un modello organizzativo
differente sia rispetto al pubblico che al settore profit. L’esperienza di migliaia di
enti e associazioni di varia natura, spesso unite in rete attraverso grandi centrali
di secondo livello (Caritas, Banco alimentare, Conferenza San Vincenzo, ecc)
rappresenta una straordinaria dotazione di capitale umano, sociale ¢ relazionale
che, in una nuova logica dello spazio pubblico, possono massimizzare i loro
interventi. E, dunque, proponibile un’alleanza sussidiaria tra gli enti istituzionali
e gli enti non profit, nel rispetto attivo delle specifiche competenze ¢ modalita
operative. Se, da un lato, i servizi sociali istituzionali sono in grado di garantire
interventi continuativi con 1 necessari supporti professionali ed economici,
d’altro lato, gli enti non profit sono per lo pit in grado di compiere interventi
flessibili in un pin ampio ventaglio di situazioni, che in buona parte resterebbero
invisibili o non raggiungibili secondo i parametri istituzionali. Questa divisione
funzionale delle competenze e dei metodi di intervento consentirebbe, in pratica,
di potenziare le reti di protezione sociale con costi economici sostenibili ¢ 1
concorso di risorse umane e forme di solidarieth motivate, innovative, capillari.
E, a tal proposito, opportuno incoraggiare sia i servizi istituzionali a livello
territoriale che le organizzazioni non profit a estendere la collaborazione
reciproca trovando forme meno vincolanti e burocratiche, rispetto a quelle ancora
in uso, che penalizzano principalmente le organizzazioni pit piccole, ma non
meno vitali.
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