ATTI PARLAMENTARI

XVI LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XLVI
n 2

CORTE DEI CONTI

SEZIONE AUTONOMIE

DELIBERAZIONE E RELAZIONE SUI RISULTATI
DELLESAME DELLA GESTIONE FINANZIARIA E
DELL’ATTIVITA DEGLI ENTI LOCALI PER GLI ESERCIZI
FINANZIARI 2007 - 2008

(Articolo 13, quinto comma, del decreto-legge 22 dicembre 1981, n. 786, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1982, n. 51 e dell’articolo 7, comma 7,
della legge 5 giugno 2003, n. 131)

DELIBERAZIONE N. 14 DEL 2009

VOLUME 1

Trasmessa alla Presidenza il 29 settembre 2009

TIPOGRAFIA DEL SENATO



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -3- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE
Volume I
Deliberazione 14/SEZAUT /2009/IADC . . ... ... . . . Pag. 7
RELAZIONE
SINEEST . . oot » 9
PARTE I .o » 21
EVOLUZIONE DELLA FINANZA LOCALE — ESERCIZIO 2008 . ........ » 21
1. 11 sistema normativo e le linee di sviluppo della finanza locale F. Petro-
.01 10 2 PP » 21
1.1 L’attuazione della riforma costituzionale ..................... » 21
1.2 La legge sul federalismo fiscale e le funzioni della Corte dei conti » 23
1.3 L’ordinamento contabile ............ ... ... . ... ... . .... » 31
2. La finanza locale nell’esercizio 2008 ... ..... ... ... .. ... ... ... » 32
Premessa . . ... » 32
2.1 La situazione dell’economia e della finanza pubblica nel 2008 . . .. » 34
2.2 La manovra di finanza pubblica per 11 2008 . .................. » 35
2.3 Le entrate correnti e la disciplina dei trasferimenti erariali .. ... .. » 39
2.4 Prime analisi dei risultati dell’esercizio 2008 .................. » 45
2.5 Conclusioni e prospettive per il 2009 .. ..... .. .. ... .. ... » 65
3. Patto di stabilita interno per gli Enti Locali ...................... » 68
3.1 La disciplina del patto nell’ambito degli interventi di coordinamento
della finanza pubblica . ........ ... ... ... .. . .. » 68
3.2 11 patto nella finanziaria 2008 . ......... ... . ... ... .. ... » 70
33 Patto 2009 . ... » 75
3.4 Considerazioni conclusive ........... ... ... . ... . . ... » 102
4. Analisi particolari .. ...... ... ... » 105

4.1 L’attivita delle Sezioni regionali di controllo M. T. Polito ....... » 105



Senato della Repubblica -4 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Controlli di regolarita contabile e finanziaria ai sensi dell’art. 1,
commi 166 e seguenti, della legge 266/2005 ............... Pag. 108

AtHVItA CONSULEIVA . . oo vt e e » 126

Esame dei regolamenti per il conferimento di incarichi di collabora-

zione, di studio e di ricerca nonché di consulenza a soggetti

estranei all’amministrazione . . ... ............. ... » 141

4.2 Controlli interni C. Iamele.......... ... ... .. ... ... .... » 144

PArRTE II . . oo » 187
LA FINANZA LOCALE NELL’ESERCIZIO 2007 .. ........ ... ... .... » 187
5. Andamenti ed equilibri di parte corrente R. Ferone ................ » 187
ST Le Entrate . ... ..o » 187

a) Addizionale facoltativa IRPEF ... ... ... ... ... ... ...... » 202

b) Compartecipazione IRPEF .. ... ... ... ... ... .. ... .... » 204

c) ICI, TARSU e TIA . . ... e » 206

5.2 SPES .t » 226

6. Andamenti ed equilibri del conto capitale A. Zacchia .............. » 237
Premessa . . .. ..o » 237

6.1 Comuni..... ... e » 238

6.2 Province . ... ... » 247

6.3 Comunitd MONtANE . . .. .. ..ottt » 254

6.4 Considerazioni d’inSi€me . .. .. ..ottt i » 258

7. Andamenti ed equilibri generali della gestione finanziaria e analisi com-

parative per aree geografiche A. Liotta.......................... » 278
T1 COMUNI. ..o et e » 278
T2 PrOvINCE . .o oot e » 281
7.3 Comunita MONLANE . . .. ...ttt ittt e e » 283
7.4 Analisi comparative per aree geografiche . .................... » 286

7.5 Considerazioni d’INSIEME . . . . . oo oot » 290



Senato della Repubblica -5- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

8. Debito finanziario di Province e Comuni......................... Pag. 307
Premessa . . ... oo » 307

8.1 Le rilevazioni della Sezione . ........ ... . ... » 307

8.2 Considerazionl d'INSIEME . . . . ot vt e e e e e e e » 313

ParRTE I . . oo » 327
CRITICITA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO ....................... » 327
9. Debiti fuori bilancio T. Bica . ... ... .. ... » 327
9.1 Nozione e disciplina normativa . . ............. ... . ......... » 327

9.2 L’indagine della Sezione . .......... ... .. ... ... .. ... . .... » 328

9.3 Considerazioni d’INSIEIME . . . oo vt i e e e e e e e e e e e e e e e e e » 340

10. Gestioni in disavanzo di Province € Comuni A. Liotta .. ............ » 372
10.1 I1 quadro normativo . . ........ ...ttt » 372

10.2 Rilevazioni della Sezione. .. .. ... e » 373

10.3 Considerazionl d’INSIEME . . . . o vttt e e e e e e e e e e e e e e e e » 375

11. 11 dissesto finanziario degli Enti locali............. ... ... ... .... » 388
11.1 11 sistema normativo vigente ...................ouuueennn... » 388

11.2 BEntl in disSestO . . . oo et e e e e » 389

11.3 Procedure di liquidazione ................. . ... ... . ...... » 390

11.4 Considerazioni d’INSIEME . . . . . vttt e e e e e e e e e e e e e e e e e » 391



PAGINA BIANCA



