area: Italia

Andamenti ed equilibri di conto capitale. Tabella 10/P2

Le spese per investimenti per regione

Le Spese in conto capitale - Titolo II - dep. Int. X -

Province

(in migliaia di euro)

Investimenti

Investimenti

Var. % Inv.

Incidenza %

Incidenza %

aree territoriali Popolazione - 2008 - - 20009 - 2009/2008 Inv. 2008 Inv. 2009
pro-capite pro-capite
[Piemonte 4.194.463 172.496 130.040 -24,61 4,11 3,10
lLombardia 8.511.642 743.699 501.528 -32,56 8,74 5,89
ILiguria 1.526.052 78.576 85.715 9,09 5,15 5,62
Totale Nord-Ovest 14.232.157 994.771 717.283 -27,89 6,99 5,04
Veneto 4.692.127 218.213 181.761 -16,70 4,65 3,87
Friuli Venezia Giulia 1.191.179 99.060 110.806 11,86 8,32 9,30
[Emilia Romagna 4.182.677 442.819 304.513 -31,23 10,59 7,28
Totale Nord-Est 10.065.983 760.092 597.080 -21,45 7,55 5,93
Totale Nord 24.298.140 1.754.863 1.314.363 -25,10 7,22 5,41
Toscana 3.370.591 242.178 236.722 -2,25 7,19 7,02
Umbria 738.320 38.748 34.457 -11,07 5,25 4,67
[Marche 1.283.543 146.672 80.332 -45,23 11,43 6,26
Lazio 2.320.425 237.265 191.703 -19,20 10,23 8,26
Totale Centro 7.712.879 664.863 543.214 -18,30 8,62 7,04
Abruzzo 1.067.624 180.105 49.126 -72,72 16,87 4,60
Molise 161.374 24.649 21.841 -11,39 15,27 13,53
Campania 4.965.680 468.030 209.271 -55,29 9,43 4,21
Puglia 2.945.522 261.508 90.051 -65,56 8,88 3,06
Basilicata 526.833 104.445 77.002 -26,28 19,83 14,62
Calabria 1.562.992 266.776 211.891 -20,57 17,07 13,56
Sicilia 4.443.781 206.418 248.774 20,52 4,65 5,60
Sardegna 1.492.706 146.481 92.773 -36,67 9,81 6,22
Totale Sud-Isole 17.166.512 1.658.412 1.000.729 -39,66 9,66 5,83
Totale X 49.177.531 4.078.138 2.858.306 -29,91 8,29 5,81
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Andamenti ed equilibri di conto capitale. Tabella 11/P

Impegni e pagamenti di competenza e totali

Province

Titolo II (in migliaia di euro
2008 2009
area: Italia Impegni di Pagamenti P/I % Pagamenti Pagamenti Impegni di |Pagamenti P/1 % Pagamenti | Pagamenti Var.%
comp. di comp. ° c/residui totali comp. di comp. ° c/residui totali Pag.totali
Totate Titolo 4.561.305| 823.860 18,06 2.964.232 3.788.092 3.280.747| 694.699 21,18 2.808.242| 3.502.941 -7,53
intervento X 483.167{ 468.150 96,89 39.298 507.448 422.441( 408.338 96,66 18.985 427.323 -15,79
Investimenti 4.078.138| 355.710 8,72 2.924.934| 3.280.644) 2.858.306| 286.361 10,02| 2.789.257| 3.075.618 -6,25
Province

Andamenti ed equilibri di conto capitale.
Tabella 12/P

Residui passivi totali

area: Italia (in migliaia di euro)
Titolo II
2008 2009 2009/2008 %
14.720.998( 13.763.320 83,49
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7

7.1

(Comunita Montane)

Andamenti ed equilibri di parte corrente e del conto capitale

Cons. Rinieri Ferone

L'evoluzione del quadro normativo nel sistema di finanziamento

La sezione delle Autonomie della Corte dei Conti ha condotto, attraverso le Regioni,

una ricognizione circa i provvedimenti di riordino adottati fino alla data del 20 ottobre 2010,

all’'esito della quale risultano esistenti le comunita montane di cui alla tabella che segue.

Anagrafica C. montane.

Provincia
Regione Ente (Sigla)
Piemonte ALTA LANGA CN
Piemonte ALTA VAL LEMME ALTO OVADESE AL
Piemonte ALTA VALLE DI SUSA TO
Piemonte ALTA VALLE ELVO BI
Piemonte ALTA VALLE ORBA, VALLE ERRO E BORMIDA DI SPIGNO AL
Piemonte ALTA VALLE TANARO CN
Piemonte ALTO CANAVESE TO
Piemonte ALTO VERBANO VB
Piemonte BASSA VAL DI SUSA E VAL CENISCHIA T0
Piemonte BASSA VALLE ELVO BI
Piemonte BISALTA CN
Piemonte CUSIO MOTTARONE vB
Piemonte DORA BALTEA CANAVESANA TO
Piernonte DUE LAGHI NO
Piemonte LANGA ASTIGIANA E VAL BORMIDA AT
Piemonte LANGA VALLI BORMIDA E UZZONE CN
Piemonte PINEROLESE PEDEMONTANO TO
Piemonte PREALPI BIELLESI BI
Piemonte VAL BORBERA E VALLE SPINTI AL
Piemonte VAL CERONDA E CASTERNONE TO
Piemonte VAL CHIUSELLA TO
Piemonte VAL GRANDE VB
Piemonte VAL SANGONE TO
Piemonte VAL STRONA - STRONA E BASSO TOCE VB
Piemonte VALLE ANTRONA VB
Piemonte VALLE ANZASCA - MONTE ROSA VB
Piemonte VALLE CANNOBINA VB
Piemonte VALLE DEL CERVO - LA BURSCH BI
Piemonte VALLE DI MOSSO Bl
Piemonte VALLE GRANA CN
Piemonte VALLE MAIRA CN
Piemonte VALLE OSSOLA VB
Piemonte VALLE PELLICE TO
Piemonte VALLE SACRA TO
Piemonte VALLE SESSERA BI
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Provincia
Regione Ente (Sigla)
Piemonte VALLE STURA CN
Piemonte VALLE VARAITA CN
Piemonte VALLE VIGEZZO VB
Piemonte VALLI ANTIGORIO DIVEDRO E FORMAZZA VB
Piemonte VALLI CHISONE E GERMANASCA TO
Piemonte VALLI CURONE GRUE OSSONA AL
Piemonte VALLI DI LANZO TO
Piemonte VALLI GESSO VERMENAGNA PESIO CN
Piemonte VALLI MONGIA, CEVETTA E LANGA CEBANA CN
Piemonte VALLI MONREGALESI CN
Piemonte VALLI ORCO E SOANA T0
Piemonte VALLI PO BRONDA E INFERNOTTO CN
Piemonte VALSESIA vC
Valle d'Acsta 1A ZONA VALDIGNE MONT BLANC AO
Valle d'Aosta EVANCON AO
Valle d'Aosta GRAND COMBIN AO
Valle d'Aosta GRAND PARADIS AO
Valle d'Acsta MONT EMILIUS AO
Valle d'Aosta MONTE CERVINO AO
Valle d'Aosta MONTE ROSA AO
Valle d'Aosta WALSER ALTA VALLE DEL LYS AO
Lombardia ALTA VALTELLINA SO
Lombardia DEI LAGHI BERGAMASCHI BG
Lombardia DEL PIAMBELLO VA
Lombardia DI SCALVE BG
Lombardia LARIO INTELVESE co
Lombardia LARIO ORIENTALE - VALLE SAN MARTINO LC
Lombardia OLTREPQ' PAVESE PV
Lombardia PARCO ALTO GARDA BRESCIANO BS
Lombardia SEBINO BRESCIANO BS
Lombardia TRIANGOLO LARIANO co
Lombardia VALCHIAVENNA SO
Lombardia VALLE BREMBANA BG
Lombardia VALLE CAMONICA BS
Lombardia VALLE IMAGNA BG
Lombardia VALLE SABBIA BS
Lombardia VALLE SERIANA BG
Lombardia VALLE TROMPIA BS
Lombardia VALLI DEL LARIO E DEL CERESIO co
Lombardia VALLI DEL VERBANO VA
Lombardia VALSASSINA VALVARRONE VAL ESINO E RIVIERA LC
Lombardia VALTELLINA DI MORBEGNO 5]
Lombardia VALTELLINA DI SONDRIO SO
Lombardia VALTELLINA DI TIRANO SO
Liguria ALTA VAL BORMIDA SV
Liguria ARGENTINA ARMEA M
Liguria DEL GIOVO SV
Liguria DELL'OLIVO E ALTA VALLE ARROSCIA IM
Liguria DELLE ALTI VALLI TREBBIA E BISAGNO GE
Liguria FONTANABUONA GE
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Provincia
Regione Ente (Sigla)
Liguria INTEMELIA M
Liguria PONENTE SAVONESE sV
Liguria VAL DI VARA SP
Liguria VALLI AVETO-GRAVEGLIA-STURLA GE
Liguria VALLI GENOVESI - SCRIVIA E POLCEVERA GE
Liguria VALLI STURA, ORBA E LEIRA GE
Trentino A. A.  COMPRENSORIO VAL DI FASSA - COMUN GENERAL DE FASCIA ™
Trentino A. A, COMPRENSORIO ALTA VALSUGANA E BERSNTOL TN
Trentino A. A COMPRENSORIO ALTO GARDA E LEDRO N
Trentino A.A. cOMPRENSORIO DELLA VALLAGARINA TN
Trentino A. A. COMPRENSORIO VAL DI SOLE N
Trentino A. A. COMPRENSORIO VALLE DELL'ADIGE TN
Trentino A.A. COMPRENSORIO VALLE DI FIEMME ™
Trentino A. A. cOMPRENSORIO VALLE DI NON TN
Trentino A.A. COMPRENSORIO VALLI DI PRIMIERQ ™
Trentino A. A. cOMPRENSORIO VALLI GIUDICARIE N
Trentino A-A. COMPRENSORIO VALSUGANA E TESINO ™
Trentino A.-A. COMUNITA' COMPRENSORIALE ALTA VALLE ISARCO BZ
Trentino A.- A COMUNITA' COMPRENSORIALE DEL BURGRAVIATO BZ
Trentino A. A, COMUNITA' COMPRENSORIALE DI SALTO SCILIAR BZ
Trentino A. A. COMUNITA' COMPRENSORIALE OLTRADIGE E BASSA ATESINA BZ
Trentino A. A. COMUNITA' COMPRENSORIALE VALLE ISARCO BZ
Trentino A. A, cOMUNITA' DELLA PAGANELLA ™
Trentino A A, COMUNITA' DELLA VALLE DEI LAGHI ™
Trentino A. A. COMUNITA' ROTALIANA - KONIGSBERG N
Trentino A.A.  COMUNITA' VAL PUSTERIA BZ
Trentino A. A. COMUNITA' VALLE DI CEMBRA N
Trentino A. A. COMUNITA' VALLE VENOSTA BZ
Trentino A.A. MAGNIFICA COMUNITA' DEGLI ALTIPIANI CIMBRI N
Veneto AGNO CHIAMPO VI
Veneto AGORDINA BL
Veneto ALTO ASTICO E POSINA VI
Veneto BELLUNO PONTE NELLE ALPI BL
Veneto CADORE LONGARONESE ZOLDO BL
Veneto CENTRO CADORE BL
Veneto DALL'ASTICO AL BRENTA VI
Veneto DEL BALDO VR
Veneto DEL BRENTA VI
Veneto DEL COMELICO E SAPPADA BL
Veneto DEL GRAPPA v
Veneto DELL'ALPAGO BL
Veneto DELLA LESSINIA VR
Veneto DELLA VALLE DEL BOITE BL
Veneto DELLE PREALP] TREVIGIANE v
Veneto FELTRINA BL
Veneto LEOGRA TIMONCHIO VI
Veneto SPETTABILE REGGENZA DEI 7 COMUNI VI
Veneto VAL BELLUNA BL
Friuli V. Giulia ~ CARNIA uD
Friuli V.Giulia FRIULI OCCIDENTALE PN
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Provincia
Regione Ente (Sigla)
Friuli V.Giulia GEMONESE CANAL DEL FERRO VAL CANALE uD
Friuli V.Giulia TORRE - NATISONE - COLLIO ub
Emilia Romagna ACQUACHETA ROMAGNA TOSCANA FC
Emilia Romagna ALTA E MEDIA VALLE DEL RENO BO
Emilia Romagna APPENNINO MODENA EST MO
Emilia Romagna APPENNINO MODENA OVEST MO
Emilia Romagna C.M. UNIONE DEI COMUNI APPENNINO BOLOGNESE BO
Emilia Romagna C.M. UNIONE DEI COMUNI APPENNINO CESENATE FC
Emilia Romagna C.M. UNIONE DEI COMUNI APPENNINC FORLIVESE FC
Emilia Romagna C.M. UNIONE DEI COMUNI APPENNINO PARMA EST PR
Emilia Romagna C.M. UNIONE DEI COMUNI APPENNINO REGGIANO RE
Emilia Romagna C.M. UNIONE DEI COMUNI DEL FRIGNANO MO
Emilia Romagna C.M. UNIONE DEI COMUNI DELL'APPENNINO PIACENTINO PC
Emilia Romagna C.M. UNIONE DEI COMUNI VALLI DEL NURE E DELL'ARDA PC
Emilia Romagna C.M. UNIONE DEI COMUNI VALLI DEL TARO E DEL CENO PR
Emilia Romagna CINQUE VALLI BOLOGNESI BO
Emilia Romagna DELL'APPENNINO FAENTINO RA
Emilia Romagna VALLE DEL MARECCHIA RN
Emilia Romagna VALLE DEL SAMOGGIA BO
Emilia Romagna VALLE DEL SANTERNO BO
Emilia Romagna VALLE DEL TIDONE PC
Toscana ALTA VAL DI CECINA pI
Toscana AMIATA GROSSETANO GR
Toscana AMIATA VAL D'ORCIA SI
Toscana APPENNINO PISTOIESE PT
Toscana COLLINE DEL FIORA GR
Toscana COLLINE METALLIFERE GR
Toscana DEL CASENTINO AR
Toscana DELLA GARFAGNANA LU
Toscana DELLA LUNIGIANA MS
Toscana MEDIA VALLE DEL SERCHIO LU
Toscana MONTAGNA FIORENTINA FI
Toscana MUGELLO F1
Toscana VAL DI BISENZIO PO
Toscana VALTIBERINA AR
Umbria ALTA UMBRIA PG
Umbria ASSOCIAZIONE DEI COMUNI TRASIMENO - MEDIO TEVERE PG
Umbria MONTI MARTANI, SERANO E SUBASIO PG
Umbria ORVIETANO - NARNESE - AMERINO - TUDERTE TR
Umbria VALNERINA PG
Marche ALTA VAL MARECCHIA - ZONA A PU
Marche ALTE VALLI DEL FIASTRONE CHIENTI E NERA MC
Marche ALTO E MEDIO METAURO PU
Marche AMBITO 4 - C. MONTANA ALTE VALLI DEL POTENZA E DELL'ESINO MC
Marche CATRIA E CESANO - ZONA D2 PU
Marche DEI SIBILLINI AP
Marche DEL CATRIA E DEL NERONE PU
Marche DEL METAURO PU
Marche DEL MONTEFELTRO PU
Marche DEL SAN VICINO - ZONA G MC
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Provincia
Regione Ente (Sigla)
Marche DEL TRONTO AP
Marche DELL'ESINO - FRASASSI AN
Marche MONTI AZZURRI MC
Lazio ZONA I ALTA TUSCIA LAZIALE vT
Lazio ZONA II DEI MONTI CIMINI VT
Lazio ZONA II1 MONTI DELLA TOLFA RM
Lazio ZONA IV DELLA SABINA RI
Lazio ZONA IX MONTI SABINI-TIBURTINI RM
Lazio ZONA V MONTEPIANO REATINO RI
Lazio ZONA VI DEL VELINO RI
Lazio ZONA VII DEL SALTO CICOLANO RI
Lazio ZONA VIII DEL TURANO RI
Lazio ZONA X DELL'ANIENE RM
Lazio ZONA XI CASTELLI ROMANI-PRENESTINI RM
Lazio ZONA XII MONTI ERNICI FR
Lazio ZONA XIIT MONTI LEPINI AUSONI LT
Lazio ZONA XIV VALLE DI COMINO FR
Lazio ZONA XIX L'ARCO DEGLI AURUNCI FR
Lazio ZONA XV VALLE DEL LIRI FR
Lazio ZONA XVI MONTI AUSONI FR
Lazio ZONA XVII DEI MONTI AURUNCI LT
Lazio ZONA XVIII DEI MONTI LEPINI AREA ROMANA RM
Lazio ZONA XX MONTI SABINI RI
Lazio ZONA XXI MONTI LEPINI AUSONI E VALLIVA FR
Lazio ZONA XXII MONTI AURUNCI E AUSONI LT
Abruzzo ALTO SANGRO-ALTOPIANO CINQUE MIGLIA AQ
Abruzzo ALTO VASTESE CH
Abruzzo AMITERNINA AQ
Abruzzo AVENTINO MEDIO SANGRO CH
Abruzzo CAMPO IMPERATORE-PIANA DI NAVELLI AQ
Abruzzo DEL GRAN SASSO TE
Abruzzo DEL VOMANO FINO E PIOMBA TE
Abruzzo DELLA LAGA TE
Abruzzo DELLA MAIELLA E DEL MORRONE PE
Abruzzo DELLA MAIELLETTA CH
Abruzzo MARSICA 1 AQ
Abruzzo MEDIO SANGRO CH
Abruzzo MEDIO VASTESE CH
Abruzzo PELIGNA AQ
Abruzzo SIRENTINA AQ
Abruzzo VALLE DEL GIOVENCO AQ
Abruzzo VALLE ROVETQ AQ
Abruzzo VALSANGRO CH
Abruzzo VESTINA PE
Molise ALTO MOLISE IS
Molise CENTRO PENTRIA is
Molise CIGNO VALLE BIFERNO cB
Molise DEL VOLTURNO Is
Molise FORTORE MOLISANO B
Molise MATESE cB
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Provincia
Regione Ente (Sigla)
Molise MOLISE CENTRALE CB
Molise MONTE MAURO CB
Molise SANNIO IS
Molise TRIGNO MEDIO BIFERNO cB
Campania BUSSENTO - LAMBRO E MINGARDO SA
Campania IRNO - SOLOFRANA SA
Campania MONTE SANTA CROCE CE
Campania MONTI LATTARI SA
Campania PARTENIO - VALLO DI LAURO AV
Campania TANAGRO - ALTO E MEDIO SELE SA
Campania TITERNO E ALTO TAMMARO BN
Campania ZONA ALENTO MONTE STELLA SA
Campania ZONA ALTA IRPINIA AV
Campania ZONA DEGLI ALBURNI SA
Campania ZONA DEL CALORE SALERNITANO SA
Campania ZONA DEL FORTORE BN
Campania ZONA DEL GELBISON E DEL CERVATI SA
Campania ZONA DEL MATESE CE
Campania ZONA DEL TABURNO BN
Campania ZONA DELL'UFITA AV
Campania ZONA MONTE MAGGIORE CE
Campania ZONA MONTI PICENTINI SA
Campania ZONA TERMINIO CERVIALTO AV
Campania ZONA VALLO DI DIANO SA
Puglia DEL GARGANO FG
Puglia MONTI DAUNI MERIDIONALI FG
Puglia MONTI DAUNI SETTENTRIONALI FG
Puglia MURGIA BARESE NORD-OVEST BA
Puglia MURGIA BARESE SUD-EST BA
Puglia MURGIA TARANTINA TA
Basilicata ALTO AGRI PZ
Basilicata ALTO BASENTO PZ
Basilicata ALTO BRADANO Pz
Basilicata ALTO SINNI PZ
Basilicata BASSO SINNI MT
Basilicata CAMASTRA ALTO SAURO PZ
Basilicata COLLINA MATERANA MT
Basilicata LAGONEGRESE PZ
Basilicata MARMO PLATANO PZ
Basilicata MEDIO AGRI PZ
Basilicata MEDIO BASENTO MT
Basilicata MELANDRO Pz
Basilicata VAL SARMENTO PZ
Basilicata VULTURE PZ
Calabria ALTO JONIO cs
Calabria ALTO MESIMA MONTE PORO wW
Calabria AREA GRECANICA RC
Calabria ASPROMONTE ORIENTALE RC
Calabria DELLE VALLI MEDIA VALLE CRATI cs
Calabria FOSSA DEL LUPO - VERSANTE JONICO cz
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Provincia
Regione Ente (Sigla) _
Calabria PRESILA CATANZARESE cz
Calabria SERRE CALABRE \'A%
Calabria SERRE COSENTINE MEDIA VALLE CRATI Cs
Calabria SILA GRECA CS
Calabria SILA GRECA - DESTRA CRATI cs
Calabria STILARO ALLARO - LIMINA RC
Calabria TIRIOLO cz
Calabria VERSANTE TIRRENICO SETTENTRIONALE RC
Calabria VERSANTE TIRRENO MERIDIONALE RC
Calabria ZONA ALTO CROTONESE KR
Calabria ZONA ALTO MARCHESATO CROTONESE KR
Calabria ZONA DEL POLLINO cs
Calabria ZONA DEL SAVUTO cs
Calabria ZONA DORSALE APPENNINICA cs
Calabria ZONA DORSALE APPENNINICA - MEDIO TIRRENO E POLLINO Cs
Calabria ZONA MEDIA VALLE CRATI cs
Calabria ZONA SILANA cs
Calabria ZONA VERSANTE DELLO STRETTO RC
Sardegna ARCI GRIGHINE or
Sardegna DEL MONTE ACUTO oTr
Sardegna DEL MONTIFERRU CA
Sardegna DELLE BARONIE or
Sardegna GENNARGENTU - MANDROLISAI NU
Sardegna GOCEANO SS
Sardegna NUORESE - GENNARGENTU - SUPRAMONTE - BARBAGIA NU
Sardegna OSILO PLOAGHE VILLANOVA MONTELEONE SS
Sardegna SARCIDANO BARBAGIA DI SEULO CA
Sardegna SERPEDDI' CA
Sardegna SU SASSU-ANGLONA-GALLURA SS
Sardegna VENTITREESIMA CA

Le analisi che seguono si riferiscono a 201 enti che hanno inviato il rendiconto per
I'esercizio finanziario 2009 attraverso SIRTEL ed assunti a riferimento per omogeneita con i
dati a raffronto.

Sul piano degli interventi relativi alle risorse finanziarie destinate alle Comunita
montane, nell’esercizio 2009 si sono registrati gli effetti cumulati dei tagli ai trasferimenti
statali ed una correlata ricomposizione del Titolo con un incremento degli altri trasferimenti,
ma non sembra che sia stato conseguito l'obiettivo di contenimento correlato al riordino e
cioé la riduzione della spesa corrente, di cui si dira nel relativo paragrafo.

Il fondo ordinario di parte corrente, infatti, sconta l'ulteriore taglio pari a 33,4 milioni
di euro (per complessivi 66,8 milioni di euro nei due esercizi finanziari 2008 e 2009) recato
dall'art. 2, comma 16, della finanziaria 2008, mentre, per effetto di quanto disposto
dall’art.76 - comma 6/bis del d.l. 112/2008, convertito dalla legge 133/2008, il fondo per il
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2009 e stato ancora ridotto di trenta milioni di euro, che costituisce la prima delle tre
“tranche” della riduzione complessiva di 90 milioni di euro per gli anni 2009-2011.

Nel 2009 il fondo ammonta a circa 90 milioni di euro, per scendere a circa 40 milioni
nel 2010 (in quanto viene meno anche il contributo di 20 milioni di euro I'anno per il triennio
2007-2009 stabilito dalla legge finanziaria 2007) e ai restanti 10 milioni complessivi nel
2011, cioe il sostanziale azzeramento del medesimo, come previsto dall‘art. 2 - comma 187
- della legge 191/2009 (finanziaria 2010) secondo la quale dal 1° gennaio 2010 lo Stato
cessa di concorrere al finanziamento dei trasferimenti erariali a favore delle Comunita
montane, disponendo, al contempo, che nelle more dell'attuazione della legge sul
federalismo fiscale, il 30% delle risorse finanziarie tagliate viene assegnato ai comuni
montani e ripartito tra gli stessi con decreto del Ministero dell’Interno.

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 326 del 2010, ha dichiarato Villegittimita
costituzionale della disposizione da ultimo ricordata in pit parti ed in particolare, per il rilievo
che assume, nella parte in cui, nel primo periodo, nel richiamare l'art. 34 del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 (riordino della finanza degli enti territoriali) sopprime il
concorso dello Stato al finanziamento delle comunita montane con il fondo nazionale
ordinario per gli investimenti, osservando, in proposito, che sarebbe stata necessaria
un’espressa indicazione in ordine al pagamento delle rate di ammortamento sui mutui
pluriennali ancora in essere, stipulati dalle comunita montane con il concorso dello Stato, che
ha fatto sorgere in capo a queste ultime un legittimo affidamento. La norma risulta, poi,
dichiarata illegittima nella parte in cui non specifica le altre disposizioni di legge che
prevedono risorse per le comunita che .nella misura del trenta per cento devono essere
devolute ai comuni in via transitoria.

In relazione alle censure di costituzionalitd e per adeguare l|'applicazione delle
disposizioni in argomento ai principi fissati nella ricordata sentenza, con decreto in data 21
dicembre 2010 del direttore centrale della finanza locale del Ministero dell'Interno sono state

stabilite le modalita di attribuzione delle suddette risorse.
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7.2 Entrate
(Tab. di riferimento: CME 1, CME 2)

Nel 2009

complessivamente, poco differenziato rispetto a quello del 2008. Infatti il totale generale

le entrate delle Comunitda montane mostrano un andamento,
delle entrate segna una flessione dell'l,36% negli accertamenti in conto competenza e del
2,06% nella riscossione in conto competenza, mentre rimane consistente, in valore assoluto,
il volume del totale dei residui attivi da riportare, pur rilevandosi una diminuzione del 9%.

Disaggregando il dato per parte corrente e parte in conto capitale, si osserva una
situazione sostanzialmente simmetrica con il dato complessivo appena commentato per quel
che riguarda le variazioni nel biennio, nel senso che si registra una dinamica contenuta :
infatti, il totale delle entrate correnti cresce dello 0,54% negli accertamenti in conto
competenza, mentre flette dello 0,85 per le riscossioni. Il totale delle entrate in conto
capitale, flette dell’l,78% negli accertamenti in conto competenza ed & stabile nelle
riscossioni, +0,24%.

In continuita con I'andamento del precedente esercizio rimane di assoluto rilievo il
volume del totale dei residui attivi del conto capitale, 725,021 milioni di euro, anche se nel
2009 c'é stata una riduzione pari al 13,22.

CME 1 - Comunita Montane - totale entrate correnti, totale entrate in conto capitale e totale generale
entrate - acc.e risc. c/cp e var. %
(importo in migliaia di euro)

Accert.ti Accert.ti Var. Riscossioni Riscossioni Var.
c/cp 2008 c/cp 2009 % c/cp 2008 c/cp 2009 %
Totale Entrate correnti 608.385 611.662 0,54 383.748 380.488 -0,85
Totale Entrate in conto
capitale 360.363 353.944| -1,78% 146.436 146.793| 0,24%
Totale Entrate 1.156.571 1.140.886 -1,36 699.675 685.243 -2,06
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CME 1 Grafico Comunita Montane Tit.l e Il (entrate correnti) - acc. e risc. c/cp 2008 - 2009

444.282 442.301

450.000
400.000-

293.591 288.679

350.000-
300.000
250.000-
200.000- B Titolo |
, 150.000 | B Titolo Il

100.000
50.000-

Accertamenti Accertamenti  Riscossioni c/cp Riscossioni c.-‘cp'
c/cp 2008 c/cp 2009 2008 2009

CME - 2 Totale Entrate c/capitale: andamento dei residui.
(Importi in migliaia di euro)
Totale Totale
Res. Da | Res. da Var.
riportare |riportare %
2008 2009

Res. Res. Acc. Acc. Risc. Risc.
c/comp [c/comp | c/rs c/rs c/rs c/rs
:?gﬁ;‘l'e“ ("Tt;_ oz | -2008 | .2009 | 2008 | 2000 | 2008 | 2009

+ Tit. IV)

255.170( 213.927| 913.139| 773.040| 291.561 | 255.170| 835.504| 725.021| -13,22%

7.2.1 Titoli I(entrate da contributi e trasferimenti) e II (entrate extratributarie)

Analizzando in termini di maggiore dettaglio, si osserva che nel biennio 2008-2009 le
entrate correnti totali delle comunitd montane fanno registrare un lieve incremento negli
accertamenti di competenza (+0,54%) ed una modesta flessione delle riscossioni della
competenza (-0,85%), sia pure in un quadro molto articolato degli andamenti su base
regionale, verosimilmente da attribuire alla consistenza del numero degli enti ed agli effetti,
pil 0 meno estesi, del riordino. Variazioni, queste, che sono la risultante dell’andamento
flettente del Titolo I - 0,45% degli accertamenti in conto competenza e -1,67 delle riscossioni
della competenza e del miglioramento della dinamica delle entrate del Titolo II nella
percentuale del 3,20 negli accertamenti e dell’1,83 nella riscossione.

In questo contesto di sostanziale stabilita delle entrate correnti pero, per effetto delle,
gia ricordate, disposizioni di legge che hanno inciso sul sistema di finanziamento delle
comunita, si osserva una ricomposizione delle entrate del Titolo I, allinterno delle categorie 1
(trasferimenti corr. dallo Stato) e 2 (trasferimenti corr. dalla regione), nel senso che alla
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flessione del 38,19% degli accertamenti e del 39,05 % delle riscossioni della cat. 1, si rileva
un incremento del 19,81% degli accertamenti e del 16,17% delle riscossioni della cat. 2.
Crescono del 3,57% gli accertamenti di competenza e del 19,19% le riscossioni delle entrate
della cat. 3 (contributi e trasferimenti della regione per funzioni delegate).

CME 2 - Comunita Montane - Titolo I - categorie 1,2,3 acc.c/cp. e risc. ¢/cp. con var. % 2008-2009
(importi in migliaia di euro)

Accert. Accert. var. Risc. Risc. Var.
Competenza | Competenza % ' Competenza | Competenza %'
2008 2009 ° 2008 2009
Categoria 1 - contributi .
TITOLO |€ trasferimenti correnti 86.169 53.262( -38,19 84.596 51.563 39,05
I Categoria 2- contributi
e trasferimenti correnti 116.062 139.056 19,81 83.889 97.458 16,17
Categoria 3 - contributi
e trasferimenti dalla
regione per funzioni 113.811 117.880 3,57 58.988 70.309 19,19
delegate

Nel volume degli allegati sono riportate le tabelle con maggiori dati sugli andamenti
delle entrate.

Per quel che riguarda la regolarita dei flussi dei trasferimenti delle risorse, nel Titolo I
Si registra un aumento dei residui della competenza dell’1,95% come sintesi di un diversificato
andamento dello stesso dato all'interno delle principali categorie (+8,04% cat. 1; +29,29%
cat.2; -13,23% cat.3), ma complessivamente espressivo di una non ottimale fluidita dei
trasferimenti, in parte compensata dal miglioramento della gestione dei residui, i cui
accertamenti sono cresciuti del 6,18% e le riscossioni del 14,60%.

Piu elevato, in valore percentuale, rispetto agli accertamenti (46%), il volume dei
residui del Titolo II, sintomatico di una difficolta nella riscossione; mentre negli andamenti si
registra una situazione analoga a quella del Titolo I con un incremento del 4,88% nei residui
in conto competenza, ed un miglioramento nell'accertamento in conto residui, +11,29% e
nella riscossione, + 10,05%.

Nel volume degli allegati sono riportate le tabelle con i dati analitici relativi agli

andamenti dei residui per titoli.
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7.2.2 Titoli III (entrate da alienazioni, trasferimenti di capitale e da riscossione
crediti) e IV(entrate da accensione di prestiti)

Nel 2009 gli accertamenti di competenza delle entrate in conto capitale delle
comunita montane, ammontano a 353,944 milioni di euro (v. tab. CME 4) mostrando, come
gia ricordato, complessivamente, una lieve contrazione pari a -1,78% e, quindi, un
rallentamento dell’andamento del 2008, esercizio nel quale & stato rilevato un decremento,
rispetto al 2007, del 17,94%.

Di tali risorse 330,770 milioni di euro, ossia circa il 93% del totale, sono accertamenti
in conto competenza del titolo III, relativo alle alienazioni di beni patrimoniali, trasferimenti
di capitali e riscossioni di crediti, ed il rimanente 7%, 23,173 milioni di euro sono gli
accertamenti in conto competenza del Titolo IV, che, perd, al netto della cat. 1 (anticipazioni
di cassa), ammontano a 7,830 milioni di euro, contraendosi di circa il 47,06% rispetto al
2008. Le riscossioni in conto competenza dei Titoli III e IV non hanno fatto registrare
variazioni di rilievo, +0,24%.

Va rilevato che la maggiore entita delle risorse del titolo III & quella relativa alla
categoria 3 (trasferimenti di capitale dalla regione) che nel 2009 a fronte di accertamenti in
conto competenza per 273.139 euro, ha riscosso euro 111.289, incrementando, nel raffronto
del biennio, i residui in conto competenza del 5,18% e portando I'ammontare complessivo di
tutti i residui attivi alla cospicua somma, in migliaia di euro, di 498.508, ancorché
migliorativa de! dato del 2008, in migliaia di euro, 568.455.

Nel dato complessivo relativo al Titolo III, si apprezza una variazione piu evidente
nell'andamento del totale dei residui attivi che diminuiscono del 12,19%, anche se rimane
consistente il volume in assoluto di tale partita finanziaria nel 2009 pari, in migliaia di euro, a
685.243.

Tali dati rilevano una vischiosita nella movimentazione delle risorse, differente tra gl
ambiti regionali dei quali gli estremi nelle dimensioni dello scostamento tra riscosso e
accertato in conto competenza si registrano nel nord-ovest, poco pil del 21%, e nel sud che,
su volumi piu consistenti, riscuote il 50% di quello che accerta, da riferire, verosimilmente,
alle difficolta nelle procedure od anche alle dinamiche della situazione di cassa delle regioni.

Dai dati esposti risulta che le entrate destinate al finanziamento dei nuovi
investimenti, risultanti dagli accertamenti del Titolo III, depurato della cat. 6 (riscossione di
crediti), e da quelli del Titolo 1V, depurati della cat. 1 (anticipazioni di cassa), si riducono del
2 % circa, passando da 342 milioni di euro di accertamenti di competenza nell‘'esercizio 2008
a poco piu di 335 milioni, rallentando la riduzione registrata nel 2008, rispetto al 2007, di
circa il 20%.
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Quindi si registra una tenuta degli investimenti pur in presenza di una ulteriore

flessione dell'indebitamento.

CME 4 - Comunita Montane. Entrate c/capitale. Accertamenti e Riscossioni c/competenza

(importi in migliaia di euro)

Titolo Zona Acc. ¢/comp. |Acc. c/comp. | var. acc. | Risc. ¢/comp. |Risc. c/comp. | var. risc.
Entrate 2008 2009 c/comp 2008 2009 c/comp
Nord Ovest 79.946 92.516 15,72 29.798 21.483 -27,91

Nord Est 98.037 84.348 -13,96 39.027 38.620 -1,04

TITOLO III |Centro 48.757 44,246 -9,25 16.333 17.443 6,80

Sud 104.141 109.660 5,30 45.506 52.037 14,35

Totale 330.881 330.770 -0,03 130.665 129.583 -0,83

Nord Ovest 9.381 3.433 -63,41 970 1.574 62,27

Nord Est 1.114 4.775 328,75 1.114 2.982 167,74

TITOLO IV  |Centro 12.788 10.057 -21,35 9.821 8.184 -16,66
Sud 6.200 4,908 -20,83 3.867 4,470 15,61

Totale 29.482 23.173 -21,40 15.771 17.210 9,13

Totale 360.363 353.944 -1,78 146.436 146.793 0,24

CME 5 - C. Montane. Entrate destinate agli investimenti: Tit. III (esclusa cat. 6) + Tit. IV (esclusa cat. 1)

(importi in migliaia di euro)

Zona Acc. c/comp Acc. c/comp Var acc |Risc.c/comp| Risc.c/comp Var, risc
2008 2009 c/comp 2008 2009 c/comp
Nord Ovest 88.921 95.335 7,21 30.399 22.484 -26,04
Nord Est 95.568 84.090 -12,01 36.801 36.960 043
Centro 51.051 46.106 -9,69 15.694 17.586 12,05
Sud 106.635 110.325 3,46 45.691 52.271 14,40
Totale 342.176 335.855 -1,85 128.586 129.301 0,56
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7.3 Spese

Nel 2009 il totale generale della spesa segna un lieve decremento negli impegni
(-0,47%) e nei relativi pagamenti (-1,53%) sia della competenza, che per le poste dei
residui, rispettivamente, -11,37% e -11,06%, da cui discende, per effetto dei primi, un
incremento dei residui della competenza (+1,13%) ma, a ragione di un miglioramento nel
riaccertamento dei residui produttivo di una diminuzione dell11,54%, decrescono i residui

totali da riportare nella misura del 7,44%.
7.3.1 Spese correnti

L'andamento delle spese correnti fa registrare, un lieve incremento nel 2009 negli
impegni della competenza (+1,65%) e nei relativi pagamenti (+0,49%), non in linea con i
risparmi attesi all’esito dei provvedimenti di riordino, secondo l'obiettivo posto dall‘art. 2,
comma 17, della legge 244/2007, quale esito del riordino delle comunita montane, vale a
dire una riduzione della spesa corrente nella misura di 1/3 del fondo ordinario di cui
all'art.34, comma 1, lett. a) del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, assegnato per
il 2007 all'insieme delle comunita montane della regione.

Se si passa dal dato complessivo a quello su base regionale dall’analisi dei dati relativi
agli impegni e pagamenti in conto competenza della spesa corrente si osserva una diversa
dinamica degli andamenti tra le regioni del nord, nelle quali, con l'eccezione dell’Emilia
Romagna e del Veneto, la spesa cresce e quella del centro e del sud, nelle quali, con

I'eccezione della Toscana, la spesa decresce in tutte le regioni.



