Prospetto n.3 - Province e comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2010

(in euro senza decimali)

REGIONE Dati Classe demografica Comuni Province con.:-olt:slesivo
00 01 02 03 04 05 06 o1 08 09 10 1 P

Piemonte N. Enti 1 5 10 7 7 9 8 9 2 58 2 60
DFB ric.ti 2010 4.000 40,349 215.456] 149.578 365.667 468.333]  1.243.459 2.468.365] 7.767.488 12.722.695 6.805.645| 19.528.340

Valle d'Aosta N. Enti 1 1 2 2
DFB ric.ti 2010 87.849 272.677 360.526 360.526

Lombardia N. Enti 2 4 14 12 32 49 29 19 4 2 1 168 7 175
DFB ric.ti 2010 189.447 78.287 744541 173.091] 2.090.678| 2439716/ 1.185.379 2.403.900f 1.718.890 511.653 4.081.187 15.616.768 3.477.280 19.094.048

Liguria N. Enti 1 3 2 5 2 8 8 4 1 1 35 2 31
DFB ric.ti 2010 18.836 14.344 37.525| 328195 37.653 511.416] 1.718.917 389.556 124.428 2.514.684 5.695.555 819.926]  6.515.481

Trentino Alto Adige N. Enti 3 4 5 3 4 5 1 3 2 30 30
DFB ric.ti 2010 22.754 55.891 40.522 11.945 236.851 73429 42.939 631.380 720.466 1.836.178 1.836.178

Veneto N. Enti 1 4 10 15 21 33 16 1 1 102 4 106
DFB ric.ti 2010 2.168 49.801]  250.860 348.743 962.000[ 1.509.817]  6.989.251 30.139 574.838 10.717.617 2.373.544| 13.091.161

Friuti Venezia Giutia N. Enti 3 8 14 13 17 7 3 1 1 65 2 67
DFB ric.ti 2010 40.482 481721 123.865 139.729]  1.144.745 858.289 666.270 84.134 103.074 3.208.761 278.817{  3.487.578

Emilia Romagna N. Enti 3 2 3 8 14 12 10 1 5 58 6 64
DFB ric.ti 2010 435.005 218678 153.954 339.830 728.382] 1.087.907]  1.269.092 702 8.585.503 12.819.052 437.590 13.256.642

Toscana N. Enti 1 10 4 1 17 15 9 6 1 1 75 7 82
DFB ric.ti 2010 2.280 257.5841 217.462| 1.492.220| 1.822.328( 6.757.277 3.018.710{ 1.712.150 440.768] 8.716.857 24.431.635 5.227.538] 29.665.173

Umbria N. Enti 1 4 3 2 2 1 13 13
DFB ric.ti 2010 225.668 913.653 359.203 135.951 345619 786.649 2.766.742 2.766.742

Marche N. Enti 3 3 4 8 5 9 8 2 1 43 4 47
DFB ric.ti 2010 54.774 77.398 50.898 157.474 202.989| 1.658.919  1.680.194 815.763 4.046.366 8.834.775|  11.514.542| 20.349.317

Lazio N. Enti 5 4 14 16 12 i 18 23 4 1 1 125 4 129
DFBricti 2010 | 141.312] 152.370 663.628]  485.991 261.513] 8.377.519] 3.998.499] 13.720.298| 11.965.780 3.543.658 10.318.618 53.638.786 2.045.539] 55.684.326

Abruzzo N. Enti 4 g 17 1 16 14 1 7 1 90 4 94
DFB ric.ti 2010 74.706) 477.573] 1.042499| 415.199| 1.074.874| 2.804.724| 1.879.627| 4.029.323 136.737 11.934.261 3.444.596| 15.378.857

Molise N. Enti 1 7 3 4 2 2 1 2 22 2 24
DFB ric.ti 2010 40438 340.754 88.265| 205.914 47727 165.711 97.733]  4.558.888 5.545.430 89.770|  5.635.200

Campania N. Enti 1 16 32 25 27 44 43 44 5 1 1 238 5 244
DFB ric.ti 2010 13.000) 1.355.130f 1.775.539| 1.607.326] 2.046.855 7.585.173] 11.008.243| 33.118.359| 8.718.264 429.472 49.466.744] 117124106  18.054.500| 135.178.606

Puglia N. Enti 1 1 3 7 18 37 36 29 4 2 1 139 6 145
DFB ric.ti 2010 4.800]  103.000 140.280| 1.005.308| 2.067.132| 5.546.047| 10.714.452| 22.822.673| 22.310.140| 16.585.401| 2.234.410 83.533.642]  14.986.995| 98.520.637

Basilicata N. Enti 4 9 4 5 5 g 2 39 2 4
DFB ric.ti 2010 1,028.183 261.250[ 325655 443.750 274.022| 2.037.807 1.235.086 5.605.753 217.337 5.633.090

Calabria N. Enti 2 8 23 24 29 25 12 3 4 130 4 134
DFB ric.ti 2010 27.710|  230.859{ 1.434.502| 1.637.122| 3.174.437| 3.743.306 4.258.987 620.317] 3.930.578 19.057.818 9.034.821 28.092.639

Sicilia N. Enti 1 10 29 23 50 53 42 35 5 2 1 1 252 8 260
DFB ric.ti 2010 20419] 1.137.814] 3.544.376[ 1.143.371| 5741.730| 11.166.700| 13.393.807| 23.910.221 5.349.544| 11.539.268| 17.416.811] 31.652.017| 126.016.079 9.699.414| 135.715.493

Sardegna N. Enti 7 12 2 17 19 16 10 8 1 2 113 6 19
DFB ric.ti 2010 395.228] 830.173] 1.333.349| 842.209 707.365| 2.320.127| 1.614.956| 13.205.685 747.678]  19.001.205 41.015.975 4.789.507{ 45.805.483

Totali Enti 29 98 208 194 283 371 306 235 43 22 4 5 1.798 75 1.873
Totale DFB ric.ti 2010 953.250| 6.388.435] 12.199.032| 9.215.795| 21.687.882| 50.794.868| 65.202.964] 136.129.777| 66.510.766 66.429.220| 28.942.916| 98.033.250 562.488.154 93.107.362| 655.595.517
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Prospetto n. 4 - Province e comuni. Debiti fuori bilancio 2010 per abitante negli enti coinvolti

(in euro senza decimali

REGIONE Dati Classe demografica Comuni Province
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Piemonte N. abitanti 67|  3875|  13.463]  16.103]  28809] 64659  1203%9]  330.919] 168974 756.168 2877.010
DFB rici 2010 4000]  40349]  215456] 149578] 365067  468.333]  1.243.450]  2468.365) 7.767.488 12.722.695 6.805.645
Media / abitante 14,98 1041 16,37 9.29 12,69 7.04 10,33 7.26 971 sovo]  sove]  soiviol 16,83 237
Valle Aosta N. abitant 2.970 3,979 37.949
DFB rici 2010 87.849 272677 360.526
Media / abitante wvo|  #ove]  sowve]  29s8]  #ovol] sovie|  soiviol 780 sovo|  sovo]  sovo|  #oivol 9,50 #DIVIO!
Lombardia N. abitanti s63|  3447]  22379]  o27.458]  130.130]  358.658| 300565  591.285|  205.014] 307521 1.295.705 3.422.424 3.528.640
DFB ricti 2010 189447 78287]  7445M| 173.091] 2090.678] 2439716] 1.185379] 2403900] 1.718890] 511653 4.081.187 15.616.768 3.477.280
Media / abitante u258| 2488 3327 530 16,06 6,80 304 407 583 166]  #DIvAOI 315 456 0,99
Liguria N. abitanti 355 1.933 2646 12615 7408]  sese0| 98703  156711]  62.356 611.171 1.010.548 507.358
DFB ric.ti 2010 18.83)  14344] 37505 328195)  37.663)  511416] 1.718917)  389.556]  124.428 2514.684 5.605.555 $19.926
Media / abitante 5306 742 1418] 26,02 502 9,04 17,42 249 2000 #owe|  #oivor 411 5,64 1,62
Trentino Alto Adige_|N. abitanti 893] 3491 8063 7.8 1525 31747 16,364 94,684 216.155 194.304
DFB ric.i 2010 22754 55891]  40522]  11.945] 236,851 73429 42939 631,380 720.466 1.836.178
Media / abitante 25,48 17,52 503 1,50 15,52 231 262 667 #DIvi0l 33 sovo| ool 4,66 #DIV/O!
Veneto N. abitanti 519 6665  25049]  62022]  151.03|  438.353|  493059]  82.206 265.368 1.524.544 2871211
DFB ric.i 2010 2168]  49.801) 250860]  38743]  962000] 1.500817] 6.989.251] 30439 574.838 10.717.617 2373.544
Media / abitante #DIVIO! 418 747 9,04 562 6,37 344 14,18 037 #ovir 217 #ovi 7,03 0,83
Friuli Venezia Gidlia |N, abitanti 2193 8858  a4167]  50548]  119.866) 94539 oo677]  o9071] 20541 714.260 776.116
DFB rici 2010 40482]  48172| 123865  130720| 1144745  ss8289]  ee6.270]  84134]  103.074 3.208.761 278817
Media / abitante #DIVO! 18,46 544 363 276 955 9,08 6,68 085 050  #ovo|  s#ovi 449 0,36
Emilia Romagna __|N, abitani 2748 3125]  8470]  31695] 108236  174614]  320476]  68.019]  760.034 1.477.617 3.213.550
DFE rici 2010 435006 218678 153054)  330.830]  728.382)  1.087.907| 1269092 702|  8.585.503 12.819.052 437,500
Media / abitante sl 15830 6098 1818 10,72 673 6,23 39 0,01 1120 #ovol|  #ovior 8,68 0,14
Toscana N, abitant 69|  15358]  10466]  44916]  126.379]  222207]  203.245| 470879  185.091|  365.659 1.734.916 2.761.59%
DFB ric.ti 2010 2280] 257584 217.462) 1492200 1822308] 6757.077] soterol 1.712450] 440788 8.716.857 24.431.635 5.227.538
Media / abitante #DIVO! 328 1677 2078 3322 14,42 3041 10,29 364 238 2384 #DIVIY 14,09 1,89
Urbria N, abitanti 1,950 17437 20580 35462 73.206 166,007 313.842
DFB ric.i 2010 295,668 913653 350003]  135.951] 345619 786.649 2.766.742
Media / abitante soivior|  #oviol| 11573 #Dwiol 5240 1745 383 a72|  #Dviol 476 #DVO _ #DIVIOI 8,82 #DIVIO!
Marche N, abitant 2.1% 4621]  934]  30873|  36428] 130053  o75572]  s79m| 102047 749,084 1.393.090
DFB ric 2010 sa774]  77.098]  s0.808]  167.474]  o02080| 1658919] 1680.194] 815763  4.046.366 8834775 11514542
Media / abitante #DIVIO! 24,95 16,75 5,44 510 8.04 12,76 6,10 517 3965 #Dviol|  #DIVIOI 11,79 8,27
Lazio N. abitanti 1246| 30800 21077 40048  doas7] 193357  259.022] 786963 279034  117.149 2,724,347 4472410 5.081.493
DFB fici 2010 wioa|  160370]  663628]  485o01]  261513] 8a77519] 3998400 13729208 11965780 3543658 10318618 53.638.786 2.045.539
Media  abitante 11380 4947 349 1187 5,66 4333 1544 1745 4288 3025 #ove! 379 11,99 0,40
Segue
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Seque
REGIONE Dati Classe demografica Comuni Province
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Abruzzo N. abitanti 1.215 7.451 26.399 27.341 62.616 93.173 154.551 272971 123.022 768.739 1.334.675
DFB ric.ti 2010 74.706 477.573] 1.042.4%9] 415199 1.074.874] 2.804.724| 1.879.627]  4.020.323 135.737 11.934.261 3.444.596
Media / abitante 61,49 64,10 39,49 15,19 1717 30,10 12,16 14,76 #DIVIO! 1,10 #DIV/O! #DIV/O! 15,52 2,58
Molise N. abitanti 461 5.723 4.081 9.207 7.392 11.001 11.532 83.702 133.099 320.795
DFB ric.ti 2010 40.438 340.754 88.265|  205.914 47.727 165.711 97.733]  4.558.888 5.545.430 89.770
Media / abitante 87,72 59,54 21,63 22,36 6,46 15,06 8,47 54,47 #DIV/Ol #DIV/O! #DIV/O! #DIVIO! 41,66 0,28
Campania N. abitanti 344 11.836 50.561 62.544 105.119 317.776 602.746 1.528.051 358.794 113.811 963.661 4.115.243 5.812.962
DFB ric.ti 2010 13.000{ 1.355.130! 1.775.539| 1.607.326] 2.046.855| 7.585.173| 11.008.243] 33.118.359] 8.718.264 429.472 49.466.744 117,124.106 18.054.500
Media / abitante 3779 114,49 3512 2570 19,47 23,87 18,26 21,67 24,30 3,77 #DIV/O! 51,33 28,46 3.1
Puglia N. abitanti 193 506 5.052 17.966 72.906 257.119 529,974 1.012.062 356.778 347.260 320.677 2.920.493 4.079.702
DFB ric.ti 2010 4.800 103.000 140.280| 1.005.308]  2.067.132] 5.546.047| 10.714.452] 22.822.673] 22.310.140] 16.585.401 2.234.410 83.533.642 14.986.995
Media / abitante 24,87 203,56 21,77 55,96 28,35 21,57 20,22 22,55 62,53 47,76 697 #DIV/O! 28,60 3,67
Basilicata N. abitanti 3.275 12.896 11.230 24630 30.560 126.595 128.977 338.163 590.601
DFB ric.ti 2010 1.028.183 261.250]  325.655 443.750 274.022]  2.037.807 1.235.086 5.605.753 27.331
Media / abitante #DIV/O! 313,95 20,26 29,00 18,02 8,97 16,10 #DIV/O! 9,58 #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O! 16,58 0,05
Calabria N. abitanti 787 6.446 32.304 56.230 116.867 170.585 167.938 100.396 295.095 946.648 1.275.201
DFB ric.ti 2010 27.710 230.859] 1.434.502| 1.637.122| 3.174.437{ 3.743.306] 4.258.987 620.317]  3.930.578 19.057.818 9.034.821
Media / abitante 3521 3581 4441 2311 27,16 21,94 25,36 6,18 13,32 #DIV/O! #DIVIO! #DIV/O! 20,13 7,09
Sicilia N. abitanti 471 7.809 43.298 58.894 189.821 387.257 549.627 1.158.960 365.377 367.464 296.469 659.433 4.084.880 4.383.198
DFB ric.ti 2010 20419] 1.137.814| 3544.376] 1.143.371] 5.741.730| 11.166.700] 13.393.807| 23.910.221] 5.349.544| 11.539.268) 17.416.811] 31.652.017 126.016.079 9.699.414
Media / abitante 43,35 145,71 81,86 19.41 30,25 28,84 24,37 20,63 14,64 31,40 58,75 48,00 30,85 2,21
Sardegna N. abitanti 2.304 8.605 30.023 41.992 75.940 115.505 133753 245,989 71.253 287.603 1.012.967 1.437.426
DFB ric.ti 2010 395.228 839.173] 1.333.349|  842.209 707.365)  2.320.127] 1.614.956] 13.205.685 747.678  19.001.205 41.015.975 4.789.507
Media / abitante 171,54 97,52 4.4 20,06 9,31 20,16 12,07 53,68 10,49 66,07 #DIV/O0! #DIV/O! 40,49 3,33
Totale abitanti 9.089 75.228 312.519 481,162 1.120.674 2.650.549 4.257.017 7.961.907| 3.259.758 3.257.905 1.248.173 6.254.317 30.928.298 42.250.624
Totale DFB ric.ti 2010 953.250| 6.388.435] 12.199.032| 9.215.795| 21.687.882| 50.794.868] 65.202.964| 136.129.777| 66.510.766| 66.429.220] 28.942.916| 98.033.250 562.488.154 93.107.362
Debito medio per abitante 104,88 84,92 39,03 19,15 19,35 19,16 15,32 17,10 20,40 20,14 23,19 15,67 18,19 2,20
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Senato della Repubblica

- 388 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Prospetto n. 5.1 - Province. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2009. Tipologia

(in euro senza decimali)
Recione | PEBITLRUORI | Sentene | Dlssvamsl |\Ricapltaingzio| gopropri | "l beni
servizi
Piemonte 1.242.115 69.366 - - - 1.172.749
Lombardia 3.081.437 3.028.222 - - - 53.216
Liguria 23.993 23.993 - - - -
Veneto 818.820 797.615 - - 21.205 -
Friuli Venezia Giulia 656.616 148.987 101.377 406.252 - -
Emilia Romagna 253.816 53.816 - - - 200.000
Toscana 1.581.135 740.436 - - - 840.698
Umbria - - - - - -
Marche 514.392 413.985 29.597 - - 70.810
Lazio 4.226.509 3.574.512 - - - 651.997
Abruzzo 6.516.738 2.336.724 46.571 - 62.657 4.070.786
Molise 1.826.072 72.010 - - - 1.754.063
Campania 14.543.157 8.114.668 - - - 6.428.489
Puglia 1.469.667 663.977 - - 362.156 443.533
Basilicata 584.866 190.066 - - - 394.800
Calabria 8.315.309 6.747.084 - 687.349 32.000 848.876
Sicilia 6.572.948 5.560.531 - 29.041 - 983.377
Sardegna 2.978.728 1.125.264 - 764.913 890.554 197.997
Totale complessivo 55.206.320| 33.661.257 177.545 1.887.555| 1.368.572 18.111.390
Rapporto percentuale 100% 60,97% 0,32% 3,42% 2,48% 32,81%
Prospetto n. 5.2 - Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2009. Tipologia
(in euro senza decimali)
REGIONE | P eto | esecutive | atende. | ne ar sacieta vo|  E5ProPr | “Seni e sorvizi
Piemonte 5.742.668 1.813.107 191.353 - 101.947 3.636.261
V. d'Aosta 1.424.352 1.375.442 - - - 48.910
Lombardia 18.874.875 10.250.160 632.285 1.274.623 200.000 6.517.807
Liguria 11.311.990 9.028.955 18.889 8.500 - 2.255.647
Trentino A. A, 4.875.453 3.419.749 45.923 801.388 - 608.393
Veneto 8.391.335 5.184.596 154 157.521 959.846 2.089.218
Friuli V.Giulia 4.852.339 3.263.713 274.096 141.276 176.710 996.544
E. Romagna 8.068.220 4.282.243 10.483 2.201.785 - 1.573.708
Toscana 21.425.977 9.760.824 493.931 48.000 705.301 10.417.921
Umbria 3.799.174 3.539.569 45.658 21,891 - 192.056
Marche 3.223.264 1.267.907 846 38.349 - 1.916.162
Lazio 195.583.564 96.883.155 626.947 137.379 31.648.165 66.287.918
Abruzzo 13.452.131 5.155.164 971.698 359.138 990.216 5.975.915
Molise 5.091.071 4.707.892 - - 27.150 356.029
Campania 167.256.623 86.291.312 447.031 545.004 2.587.141 77.386.134
Puglia 60.639.960 42.788.578 141.851 516 1.984.164 15.724.850
Basilicata 3.801.850 2.785.819 - - 500.786 515.245
Calabria 30.427.383 19.833.687 162.645 129.375 998.035 9.303.641
Sicilia 109.637.852 75.423.718 1.781.145 1.446.835 4.752.422 26.233.731
Sardegna 42.315.965 28.145.416 22.284 906.583 4.202.832 9.038.850
I:rt::essivo 720.196.045| 415.201.006 5.867.219 8.218.163 49.834.717 241.074.940
Rapporto
ercentuale 100% 57,65% 0,81% 1,14% 6,92% 33,47%




Prospetto n. 6.1 - Province. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2009. Strumenti di copertura.

(in euro senza decimali

DEBITI FUORI Disponibilita del l:lieslpgi';:\ilii? Avanzo di Alienazioni di Mutui Altre Nessuna
REGIONE BILANCIO bilancio di parte degli amministrazione beni CASSA Mutui altri specificita copertura
corrente investimenti DD.PP.
Piemonte 1.242.115 1.242.115 - - - - - - -
Lombardia 3.081.437 175.633 2.212.936 692.868 - - - - -
Liguria 23.993 23.993 - - - - - - -
Veneto 818.820 149.695 - 669.125 - - - - -
Friuli Venezia Giulia 656.616 22,053 230.692 403.871 - - - - -
Emilia Romagna 253.816 253.816 - - - - - - -
Toscana 1.581.135 499.928 258.090 480.357 - - - 342.759 -
Umbria - - - - - - - - -
Marche 514,392 110.938 403.454 - - - - - -
Lazio 4.226.509 2,123.145 1.540.000 563.364 - - - - -
Abruzzo 6.516.738 96.964 87.413 2.858.383 3.473.978 - - - -
Molise 1.826.072 66.626 1.694.361 65.086 - - - - -
Campania 14.543.157 1.840.640 123.286 9.198.307 - - - 3.380.923 -
Puglia 1.469.667 670.844 2.156 627.138 - - - 169.529 -
Basilicata 584.866 255.866 - 329.000 - - - - -
Calabria 8.315.309 6.906.676 32.108 1.376.525 - - - - -
Sicilia 6.572.948 265.502 24.920 6.282.527 - - - - -
Sardegna 2.978.728 71.752 1.041.488 1.865.489 - - - - -
Totale complessivo 55.206.320 14.776.187 7.650.905 25.412.039 3.473.978 - - 3.893.211 -
Rapporto percentuale 100% 26,77% 13,86% 46,03% 6,29% 0,00% 0,00% 7,05% 0,00%
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Prospetto n. 6.2 - Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2009. Strumenti di copertura

(in euro senza decimali)

Disponibilita del

Disponibilita del

ReGtoNe | PgniNero | bilancio diparte | bilancio degli | JURIES S| Alerpaiont el MUDE SRR mutaiateri | lit%es | copertura
Piemonte 5.742.668 2.489.280 62.077 2.417.845 - - 587.545 185.921 -
Valle d'Aosta 1.424.352 1.393.333 - 31.019 - - - - -
Lombardia 18.874.875 4.593.242 3.775.410 7.022.741 1,307.417 901.088 941.977 291.182 41.818
Liguria 11.311.990 4.500.990 4.448.044 1.403.369 628.454 - - 331.134 -
Trentino A. A. 4.875.453 1.230.176 1.233.481 966.645 90.015 - - 1.355.135 -
Veneto 8.391.335 2.704.010 2.457.725 1.742.344 - - - 70.800 1.416.455
Friuli V. Giulia 4.852.339 1.108.038 248.533 3.291.433 6.720 150.000 - 7.625 39.990
Emilia Romagna 8.068.220 3.624.552 795.013 2.350.464 764.818 - - 533.373 -
Toscana 21.425.977 5.237.365 2.043.038 7.860.609 2.673.067 510.325 1,272.665 1.238.319 590.589
Umbria 3.799.174 2.276.048 62.334 704.227 685.856 - 70.710 - -
Marche 3.223.264 1,521.928 295.830 1.335.645 - - - 38.212 31.649
Lazio 195.583.564 116.930.076 7.255.657 4.197.464 4.242.336 60.144.462 167.209 146.928 2,499.430
Abruzzo 13.452.131 7.505.220 898.900 2.172.145 34.836 553.623 693.279 409.346 1.184.782
Molise 5.091.071 1.319.788 1,509.301 1.718.985 - - - - 542.997
Campania 167.256.623 115.260.120 2.952.932 25.997.006 5.803.955 9.674.157 4.553.208 1.157.571 1.857.673
Puglia 60.639.960 16.547.693 2.774.171 25.274.282 1.465.267 10.254.638 521.867 1.496.130 2.305.912
Basilicata 3.801.850 1.402.827 637.379 507.608 541.651 231.484 - 433.917 46.985
Calabria 30.427.383 8.712.950 5.531.507 8.225.623 1.991.639 4.725.836 302.104 882.738 54.986
Sicilia 109.637.852 36.765.928 2.860.257 34.638.309 2.424.694 11.470.585 1.019.290 13.429.435 7.029.353
Sardegna 42.315.965 8.640.383 942.709 8.456.731 1.111.876 13.009.189 1.628.748 5.542.901 2.983.428
I:rt:;(leessivo 720.196.045 343.763.947 40.784.299 140.314.495 23.772.601| 111.625.387 11.758.602 27.550.665 20.626.049
R:f:e?:::ale 100% 47,73% 5,66% 19,48% 3,30% 15,50% 1,63% 3,83% 2,86%
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Prospetto n.7.1 - Province di competenza- Il ripiano dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2009
(in euro senza decimali

Regione Dfb riconosciuti . Ripiano 2009 Ripiano Ripiano _thale . . r'lon .
nel 2010 (impegno cont.le) 2010 2011 ripianati ripianati

Piemonte 1.242.115 526.640 344.425 371.050 1.242.115 -
Lombardia 3.081.437 3.081.437 - - 3.081.437 -
Liguria 23.993 23.993 - - 23.993 -
Veneto 818.820 818.820 - - 818.820 -
Friuli V Giulia 656.616 656.616 - - 656.616 -
E Romagna 253.816 253.816 - - 253.816 -
Toscana 1.581.135 1.581.135 - - 1.581.135 -
Marche 514.392 514.392 - - 514.392 -
Lazio 4.226.509 4.226.509 - - 4.226.509 -
Abruzzo 6.516.738 5.858.133 658.605 - 6.516.738 -
Molise 1.826.072 1.826.072 - - 1.826.072 -
Campania 14.543.157 14.543.157 - - 14.543.157 -
Puglia 1.469.667 1.469.667 - - 1.469.667 -
Basilicata 584.866 519.066 65.800 - 584.866 -
Calabria 8.315.309 7.549.994 493.708 271.607 8.315.309 -
Sicilia 6.572.948 6.572.948 - - 6.572.948 -
Sardegna 2.978.728 2.621.731 356.998 - 2.978.728 -
Totale

complessivo 55.206.320 52.644,127 1.919.536 642.657 55.206.320 -
Rapporto

percentuale 100% 95,36% 3,48% 1,16% 100,00% 0,00%

Prospetto n. 7.2 - Comuni - Il ripiano dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2009

(in euro senza decimali

Regione ricor?::ciuti Rl(pi::::gzr?:g Ri;:;:go R;%i::o r;:-:?;:I:ti °|tr:;n l‘lPIan::ssuna
nel 2009 cont.le) triennio copertura
Piemonte 5.742.668 5.569.785 92.000 80.883 5.742.668 - -
Valle d'Aosta 1.424.352 303.305 500.000 621.047 1.424.352 - -
Lombardia 18.874.875|  18.421.260 321.199 90.598  18.833.057 - 41.818
Liguria 11.311.990|  11.201.990 110.000 | 11.311.990 - -
Trentino A. A. 4.875.453 4.875.453 - - 4.875.453 - -
Veneto 8.391.335 6.714.260 175.077 85.542 6.974.879 -|  1.416.455
Friuli V. Giulia 4.852.339 4.812.350 - - 4.812.350 - 39.990
E. Romagna 8.068.220 7.189.377 835.331 43.511 8.068.220 - -
Toscana 21.425.977|  19.013.532 1.350.237 471.619]  20.835.388 - 590.589
Umbria 3.799.174 3.585.777 213.397 - 3.799.174| - -
Marche 3.223.264 2.803.584 257.817 130.214 3.191.615 - 31.649
Lazio 195.583.564| 186.022.075 4.556.437| 2.255.621| 192.834.133 250.000{  2.499.430
Abruzzo 13.452.131|  10.136.747 1.544.022 493,523  12.174.292 93.057|  1.184.782
Molise 5.091.071 4.087.185 195.216 265.674 4.548.074 - 542.997
Campania 167.256.623] 152.071.134 9.461.519| 3.801.295 165.333.949 65.000(  1.857.673
puglia 60.639.960]  50.354.963 4.974.364| 2.945.531]  58.274.858 59.189  2.305.912
Basilicata 3.801.850 3.610.606 119.009 25.250 3.754.865 - 46.985
Calabria 30.427.383|  24.157.967 4.667.933] 1.525.941|  30.351.840 20.557 54.986
sicilia 109.637.852|  93.381.945 6.735.256| 2.309.107| 102.426.307 182.191]  7.029.353
Sardegna 42.315.965|  34.267.257 3.543.446| 1.521.833 39.332.537 | 2.983.428
Ig:f::e ssivo | 720-196.045| 642.580.552| 39.652.261 16.667.188| 698.900.001 669.994| 20.626.049
Rapporto 100% 89,22% 5,51% 2,31% 97,04% 0,09% 2,86%

percentuale
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Prospetto n. 8.1- Province. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2010. Tipologia

(in euro senza decimali

. . Ricapitalizzazi Acquisizione
REGIONE DEBBI{?NF&%RI ::::S:i:: Da';?ev:::' one ’:Ii societa Espropri :l ber_li_e
servizi
Piemonte 6.805.645 28.778 - - 4.044.425 2.732.442
Lombardia 3.477.280 1.609.468 - - - 1.867.812
Liguria 819.926 8.424 - - - 811.502
Veneto 2.373.544 2.130.626 - - - 242.918
Friuli V. Giulia 278.817 278.817 - - - -
E. Romagna 437.590 437.590 - - - -
Toscana 5.227.538 5.148.590 - - - 78.948
Umbria - - - - - -
Marche 11.514.542 10.705.616 29.373 - - 779.553
Lazio 2.045.539 1,775.524 - - 240.000 30.015
Abruzzo 3.444.596 1.976.448 13.823 15.253 - 1.439.072
Molise 89.770 89.770 - - - -
Campania 18.054.500 11.986.213 - 1.775.529 - 4.292.759
Puglia 14.986.995 9.754.599 162.366 - 540.453 4.529.577
Basilicata 27.337 27.337 - - - l
Calabria 9.034.821 6.795.637 - 303.576 - 1.935.607
Sicilia 9.699.414 7.872.520 786.376 450.000 - 590.519
Sardegna 4.789.507 4.279.986 - - - 509.521
Totale
complessivo 93.107.362 64.905.943 991.937 2.544.358 4.824.878| 19.840.245
Rapporto
ercentuale 100% 69,71% 1,07% 2,73% 5,18% 21,31%

Prospetto n. 8.2 - Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2010. Tipologia.

(in euro senza decimali)

rectone [PETR ORI oo | Cemie | areavmanoe] eseropri | fpiseone
Piemonte 19.528.340 9.278.558 403.286 27.101 4.464.425 5.354.970
Valle d'Aosta 360.526 281.344 - - - 79.182
Lombardia 19.094.048 12.047.861 558.743 958.749 140.264 5.388.431
Liguria 6.515.481 3.628.232 17.530 - 287.651 2.582.067
Trentino A.A. 1.836.178 676.358 - 549.568 391.201 219.051
Veneto 13.091.161 5.475.906 - 384.460 131.240 7.099.555
Friuli V.Giulia 3.487.578 2.515.938 - - - 971.640
E. Romagna 13.256.642 3.123.106 5.318.112 3.134.134 - 1.681.290
Toscana 29.665.173 21.826.602 - - 136.273 7.702.299
Umbria 2.766.742 2.212.402 - 69.970 - 484.371
Marche 20.349.317 17.588.096 34.943 338.113 - 2.388.165
Lazio 55.684.326 23.785.720 352.480 838.266 4.522.567 26.185.292
Abruzzo 15.378.857 9.646.347 583.432 328.283 277.300 4.543.495
Molise 5.635.200 3.426.296 - 1.872.699 - 336.205
Campania 135.178.606 94.722.677 370.606 1.775.529 914.307 37.395.487
Puglia 98.520.637 60.414.493 181.163 - 1.700.566 36.224.415
Basilicata 5.633.090 3.724.198 - - 992.421 916.471
Calabria 28.092.639 18.678.868 33.671 371.986 363.824 8.644.289
Sicilia 135.715.493 100.004.506 3.566.334 460.384 8.747.238 22.937.031
Sardegna 45.805.483 25.692.930 85.194 22.262 16.351.732 3.653.366
Total

c:rt:pTessivo 655.595.517 418.750.436 11.505.496 11.131.502| 39.421.008 174.787.075
Rapporto

ercentuale 100% 63,87% 1,75% 1,70% 6,01% 26,66%




Prospetto n. 9.1 - Province. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2010. Strumenti di copertura

(in euro senza decimali

Disponibilita

Recion | DEBITIFUORT | SpCilin” | debilancioar | el blancio | avamodi | \Menaion  cassa | murwiaii | Ae | Nessune
bilancio... parte corrente investimenti DD.PP.

Piemonte 6.805.645 - 2.760.159 624.958 - - - 3.420.528 - -
Lombardia 3.477.280 395.546 1,391.014 1.001.444 689.277 - - - - -
Liguria 819.926 - 38.023 - 672.125 - - 109.778 - -
Veneto 2.373.544 2.106 3.520 - 2.125.000 - - - 242.918 -
Friuli V. Giulia 278.817 18.645 260.172 - - ~ - - - -
E. Romagna 437.590 214.642 76.759 - 146.188 - - - - -
Toscana 5.227.538 995.058 2.413.593 - 1.454.887 - - 364.000 - -
Umbria - - - - - ~ - - - -
Marche 11.514.542 7.276 603.306 1.112.617 269.761 - 1.448.751 8.072.829 - -
Lazio 2.045.539 504.390 657.297 - 876.290 - - - 7.563 -
Abruzzo 3.444.596 - 1.536.522 - 1.508.074 - - - - -
Molise 89.770 - 19.000 - 70.770 - - - - -
Campania 18.054.500 9.187.217 4.643.335 8.501 4.051.607 - - - 163.840 -
Puglia 14.986.995 4.618.906 1.998.651 622,529 7.746.909 -~ - - - -
Basilicata 27.337 17.573 9.764 - - - - - - -
Calabria 9.034.821 4.438.533 3.228.261 1.166.863 201.164 - - - - -
Sicilia 9.699.414 75.438 951.929 - 8.672.047 - - - - -
Sardegna 4.789.507 89.048 4.217.107 1.256 479.212 - - - - 2.884
Totale
complessivo 93.107.362 20.564.379 24.808.412 4.538.167 29.363.313 -| 1.448.751]| 11.967.135 414.321 2.884
g:f;‘;)r::ale 100,00% 22,0867% 26,6450% 4,8741% 31,5370% 0,00% 1,5560%| 12,8530% 0,4450% 0,0031%
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Prospetto n, 9.2 - Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2010. Strumenti di copertura.

(in euro senza decimali)

. . . I Disponibilita
ecron | PEITLUONS | Spreviciin | del bancio s | 4ol bllancie | | mvanzodi - |Aenamion| Mt CASSA | st | M | Newmune
ilancio... parte corrente investimenti

Piemonte 12.722.695 116.450 1.933.321 530.372 2.134.613 57.501 - 7.700.000 250.057 382
Valle d'Aosta 360.526 197.677 8.667 79.182 75.000 - - - - -
Lombardia 15.616.768 1.012.873 7.201.701 1.103.892 5.287.926| 689.489 150.886 - 170.000 -
Liguria 5.695.555 527.069 1.776.650 2.709.747 682.089 - - - - -
Trentino A.Adige 1.836.178 252.449 950.173 343.574 273.059 - - - - 16.922
Veneto 10.717.617 812.144 2.171.646 1.957.836 5.775.991 - - - - 12.000
Friuli V. Giulia 3.208.761 601.416 571.997 426.328 1.603.702 - - - 5.318 -
Emilia Romagna 12.819.052 6.541 1.796.245 798.116 7.489.976 537.512 389.162 -l 1.768.559 32.942
Toscana 24.437.635 457.453 12.503.881 1.784.871 3.916.024| 786.420 2.300.895 192.469  2.495.621 -
Umbria 2.766.742 185.671 758.530 611.920 777.767 8.647 198.539 - -|  225.668
Marche 8.834.775 998.669 1.492.644 2.289.470 3.936.960 - 43,313 - 73.720 -
Lazio 53.638.786 7.349.055 15.035.953 2.390.170 18.094.882| 4.984.967 2.490.840 95.000]  1.385.653| 1.812.266
Abruzzo 11.934.261 3.682.047 3.578.606 1.309.786 1.380.081| 283.938 1.554.443 - 145.361 -
Molise 5.545,430 381.833 1.106.667 - 2.686.498 7.806 - | 1.272.899 89.928
Campania 117.124.106 13.815.016 38.949.189 4.355.973 12.830.865| 26.199.369 7.538.680 - 8.692.981] 4.742.033
Puglia 83.533.642 12,495,854 18.200.497 1.901.765 16.605.800| 13.510.790 4.569.192 -|  4.346.739| 11.903.005
Basilicata 5.605.753 374.572 956.707 42.901 669.633] 294.519 1.237.711 .| 1.679.449]  350.261
Calabria 19.057.818 2.894.269 5.917.999 642.550 5.393.989|  331.499 2.105.481 -|  1.504.252] 177.779
Sicifia 126.016.079 27.467.935 19.353.665 9.049.944 22.724.615| 5.095.494 7.532.006]  1.056.758| 29.206.294| 4.529.369
Sardegna 41.015.975 2.503.740 7.000.304 11.848.931 17.446.520 - 2.216.480 - - -
Ig::::?esswo 562.488.154 76.132.734|  141.265.043 44.177.327 129.785.989| 52.787.949 32.327.627|  9.044.227| 53.086.703| 23.892.556
52,’-’!;‘.’173;, e 100% 13,53% 25,11% 7,85% 23,07%| 9,38% 5,75% 1,61% 9,44% 4,25%
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Prospetto n. 10.1 - Province di competenza- Il ripiano dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2010
(in euro senza decimali)

Regione Dfb riconosciuti Ri("ii;"‘)‘; ;::0 Ripiano Ripiano Totale ‘Non
nel 2010 cont.le) 2011 2012 ripianati ripianati
Piemonte 6.805.645 6.805.645 - - 6.805.645 -
Lombardia 3.477.280 2.580.053 733.227 164.000 3.477.280 -
Liguria 819.926 819.926 - - 819.926 -
Veneto 2.373.544 2.373.544 - - 2.373.544 -
Friuli V. Giulia 278.817 278.817 - - 278.817 -
Emilia Romagna 437.590 437.590 - - 437.590 -
Toscana 5.227.538 5.227.538 - - 5.227.538 -
Umbria - - - - - -
Marche 11.514.542 11.170.966 171.448 172.128 11.514.542 -
Lazio 2.045.539 2.045.539 - - 2.045.539 -
Abruzzo 3.444.596 2.921.755 522.841 - 3.444.596 -
Molise 89.770 89.770 - - 89,770 -
Campania 18.054.500 16.354.500 850.000 850.000 18.054.500 -
Puglia 14.986.995 13.128.525 1.858.470 - 14.986.995 -
Basilicata 27.337 27.337 - - 27.337 -
Calabria 9.034.821 8.480.153 286.808 267.860 9.034.821 -
Sicilia 9.699.414 9.699.414 - - 9.699.414 -
Sardegna 4.789.507 4.786.623 - - 4.786.623 2.884
Totale complessivo 93.107.362 87.227.697 4.422.794 1.453.988| 93.104.478 2.884
g:fg;’:ﬁale 100% 93,6851% 4,7502% 1,5616%)| 99,9969%| 0,0031%

Prospetto n. 10.2 - Comuni - Il ripiano dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2010.

(in euro senza decimali

Regione ricor?::ciuti m?il;:?egzr?: ° Riz%i::o Ri2|:)i:1210 r;‘;?;z‘aeti No:e‘;z:‘;atl
nel 2010 cont.le) copertura
Piemonte 19.528.340 18.796.355 381.205 350.399 19.527.959 382
Valle d'Aosta 360.526 360.526 - - 360.526 -
Lombardia 19.094.048 17.525.041 1.239.259 329.749 19.094.048 -
Liguria 6.515.481 6.491.100 16.254 8.127 6.515.481 -
Trenting Alto Adige 1.836.178 1.819.256 - - 1.819.256 16.922
Veneto 13.091.161 9.625.518 1.151.940 2.301.703 13.079.161 12.000
Friuli Venezia Giulia 3.487.578 3.487.578 - - 3.487.578 -
Emilia Romagna 13.256.642 12.502.254 414.069 307.376 13.223.700 32.942
Toscana 29.665.173 22.231.517 5.011.328 2.422.328 29.665.173 -
Umbria 2.766.742 2.083.802 316.035 141.238 2.541.074 225.668
Marche 20.349.317 19.867.049 299.348 182.919 20.349.317 -
Lazio 55.684.326 37.669.350 8.176.126 8.026.584 53.872.059 1.812.266
Abruzzo 15.378.857 11.227.079 3.694.091 457.687 15.378.857 -
Molise 5.635.200 5.315.393 153.412 76.467 5.545.272 89.928
Campania 135.178.606 106.898.101 13.875.551 9.662.920 130.436.573 4.742.033
Puglia 98,520.637 58.385.709 18.310.802 9.921.121 86.617.632 11.903.005
Basilicata 5.633.090 3.191.349 1.696.719 394.761 5.282.829 350.261
Calabria 28.092.639 22.491.659 3.528.852 1.894.349 27.914.860 177.779
Sicilia 135.715.493 105.946.057 17.164.038 8.076.028 131.186.124 4.529.369
Sardegna 45.805.483 40.808.527 2.424.385 2.569.686 45.802.599 2.884
I:rt:[':essivo 655.595.517| 506.723.221 77.853.415 47.123.442| 631.700.077 23.895.440
R:,‘_’g;,’:l‘l’a e 100% 77,29% 11,88% 7,19% 96,36% 3,64%
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Prospetto 11.4. N. 35 province con Dfb riconosciuti negli esercizi. 2005-2006-2007-2008-2009-2010
(in euro senza decimali

Regione Ente DFB2005 | DFB2006 | DFB2007 | DFB2008 | DFB2009 | DFB2010
Lombardia |A.P. DI BERGAMO 131.214 219.457 3.520 16.156] 1.418.844|  1.053.535
Toscana  |A.P. DI FIRENZE 1.425.624 454.888 662.215]  1.296.065 577.030]  2.781.028
Toscana  |A.P. DI GROSSETO 1.192.812 1.788 13.453 46.220 42.703 1.873
Marche A.P. DI ANCONA 831.251]  1.304.075 93.125 6.361 10.531 71.418
Marche A.P. DI ASCOLI PICENO 217.890 441.104]  1.281.653 237.577 433.051] 10.913.571
Marche A.P. DI PESARO URBINO| 1.936.756 178.337|  1.239.856 348.119 70.810 192.261
Lazio A.P. DI RIETI 1.559.033  1.986.028|  1.164.175 495.769 37.517 326.533
Lazio A.P. DI ROMA 1.924.465 774.447 512.022| 5.180.981] 3.536.995| 1.057.156
Abruzzo  |A.P. DI L'AQUILA 726.630]  2.282.971 998.207|  3.066.757 610.249 998.164
Abruzzo  |A.P. DI PESCARA 664.344 584.619|  1.187.402 323.745 180.686 112.740
Abruzzo  |A.P. DI TERAMO 2.394.926 331.880 870.010 56.844]  1.263.219|  2.040.075
Molise A.P. DI ISERNIA 354.195 425.796]  1.219.872 350.901 10.131 70.770
Campania |A.P. DI AVELLINO 249.170 242.871 786.530 675.857|  1.042.916]  1.892.383
Campania |A.P. DI BENEVENTO 739.355 950.314 498.113 99.701 837.251 139.885
Campania |A.P. DI NAPOLI 7.257.312|  1.693.886| 5.891.847| 6.061.078]  3.763.600|  8.092.535
Campania |A.P. DI SALERNO 532.164 898.816]  5.784.654 77.295|  5.653.995  7.386.835
Puglia A.P. DI FOGGIA 297.000 865.950 860.889 256.491 69.565 858.100
Puglia A.P. DI LECCE 2.942.103 609.917]  1.489.438 670.620 763.150]  3.820.472
Puglia A.P. DI TARANTO 477.237 714.419]  2.063.745 550.248 624.215|  6.691.130
Basilicata |A.P. DI POTENZA 233.383 386.943 245.114 211.543 400.135 9.764
Calabria  |A.P. DI CATANZARO 2.959.358|  1.203.608| 3.620.434| 2.244.271 3.136.524 3.357.728
Calabria  |A.P. DI CROTONE 98.411 141.332 780.726 163.971|  1.477.385|  2.583.320
Calabria  |A.P. DI R.DI CALABRIA | 1.622.503| 2.754.000{ 3.247.966] 5.861.419]  2.825.796|  2.826.805
Calabria  |A.P. DI VIBO VALENTIA 39.780 256.531 146.289|  1.003.738 875.604 266.968
Sicilia A.P. DI AGRIGENTO 893.981 401.502 447.885 195.521|  1.382.351 299.903
Sicilia A.P. DI CALTANISSETTA | 1.081.631 159.612 324.498|  2.951.214 542.248 28.331
Sicilia A.P. DI CATANIA 1.795.654 127.012|  2.999.685 661.537]  1.616.195|  3.519.182
Sicilia A.P. DI ENNA 615.657|  2.506.134 372.075] 1.055.963|  1.044.641 595.543
Sicilia A.P. DI PALERMO 464.331 266.451 712.073 103.145  1.093.402|  3.638.880
Sicilia A.P. DI RAGUSA 186.980 364.723 36.090 49.146 5.220 156.438
Sicilia A.P. DI SIRACUSA 197.426 929,811 310.829 61.919 230.266 171.965
Sicilia A.P. DI TRAPANI 741.674 240.992 157.204 115.713 658.626]  1.289.172
Sardegna |A.P. DI CAGLIARI 871.283 761.249 462.301 943.721]  1.959.519|  4.256.927
Sardegna |A.P. DI ORISTANO 107.803 704.515 810.076 650.880 850.211 262.691
Sardegna |A.P. DI SASSARI 1.017.745 617.525 893.797 795.752 28.430 1.188
Igf;:; c':‘rt‘,’“,""zg‘; conDFB 6 anni |35 551 081| 26.783.506| 42.187.767| 36.886.238| 39.073.012| 71.765.270
:;‘;f:"'o‘s"cf:ttff;)e Province con DFB | 1, 545 551 100.285.990| 54.211.860| 48.130.489| 55.206.320| 93.961.174
Inc. % a/b | 87,06% 24,51% 77,82% 76,64% 70,78% 76,38%
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11 Gestioni in disavanzo di Province e Comuni
Cons. Andrea Liotta
11.1 Disavanzo e squilibrio effettivo

L'art. 227 del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali (TUEL),
riprendendo la precedente normativa in materia, dispone che, oltre agli Enti locali con
popolazione superiore agli 8.000 abitanti, anche quelli i cui rendiconti si chiudono in
disavanzo, ovvero rechino lindicazione di debiti fuori bilancio, devono presentare Il
rendiconto alla Sezione Enti locali (ora delle Autonomie) della Corte dei conti per il referto di
cui all‘art. 13 del decreto legge 22 dicembre 1981, n. 786, convertito dalla legge 26 febbraio
1982, n. 51 e successive modificazioni?®?, Oggi, con le ultime disposizioni relative alla
trasmissione telematica, tutti gli Enti, indipendentemente dal numero degli abitanti, sono
tenuti all'adempimento.

L'ordinamento finanziario e contabile degli Enti locali & tutto ispirato al principio del
“pareggio” e del suo mantenimento: le previsioni di bilancio devono presentare un “pareggio
finanziario complessivo” e un equilibrio tra spese correnti ed entrate correnti. (artt. 162,
comma 6 e 193).

Le ipotesi patologiche di disavanzi contabili di amministrazione, ovviamente, non
hanno tutte la stessa gravita: questa varia in relazione non solo all’entita dello squilibrio —con
riferimento in particolare alla incidenza percentuale sulle entrate correnti o al carico per
abitante- ma anche in relazione al carattere ricorrente o persistente od episodico del
disavanzo stesso.

Questa Corte ha avuto anche modo di segnalare come le passivita non ancora inserite
nei documenti contabili formali -i c.d. debiti fuori bilancio- siano delle vere e proprie poste
passive di cui tenere debito conto nel misurare l'effettivo squilibrio finanziario degli Enti**,

A questo dato composito non pud non legarsi, poi, una precipua categoria contabile
rappresentata dai c¢.d. “fondi a destinazione vincolata” che Vart. 187 TUEL individua, quale
parte distintiva dell'avanzo di amministrazione, nei fondi per finanziamento spese in conto
capitale, nei fondi di ammortamento e nei fondi vincolati propriamente detti.

La presenza di fondi vincolati in consuntivi che chiudono in disavanzo cosi come,

peraltro, in quelli con avanzo di importo inferiore all’entita dei fondi vincolati stessi, rende il

252 Negli ultimi anni, il numero degli Enti che chiudono il conto in disavanzo ha oscillato, per esercizio, tra i trenta e i
novanta. Quello degli Enti che riconoscono debiti fuori bilancio tra i 1.500 e i 2.000.

253 Qui il dato & costituito dai debiti fuori bilancio riconosciuti ma non impegnati sull'esercizio 2009 e da quelli riconosciuti
successivamente nel 2010. Viene cosi rappresentata la situazione debitoria sicuramente esistente al 31/12/2009 e
non espressa nella contabilita di chiusura di quell’esercizio.
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quadro finanziario dell’Ente non rassicurante, per cui appare necessario sommare anch’essi
ai disavanzi.

Infatti, il risultato di amministrazione & un saldo differenziale in cui confluiscono
indistintamente tutte le grandezze che lo compongono e dove si perdono gli specifici caratteri
delle stesse con le relative destinazioni.

Orbene, i “fondi” servono ad evitare che le risorse vincolate, confluite nel risultato
complessivo, perdano la connotazione originaria.

Pud peraltro verificarsi, ed € il caso che qui interessa, che le economie, che avevano
consentito il formarsi dei fondi, risultino assorbite da un andamento cosi negativo delle
restanti partite di bilancio che, a fine esercizio, non trovino “adeguata copertura” nel risultato
di amministrazione o, addirittura, come nei casi di disavanzo, nessuna copertura.

L'obbligo di dover ricostituire i fondi, cioé creare risorse aggiuntive rispetto a quelle
necessarie per il pareggio, incide fortemente sulla gestione futura del bilancio. Il prospetto n.
6 elenca 30 enti che, pur manifestando un avanzo di amministrazione in senso tecnico,
mostrano dati che evidenziano un chiaro squilibrio per essere quel valore di importo inferiore
alla sommatoria dei fondi vincolati.

Si e ritenuto, pertanto, di sommare detti fondi al disavanzo e ai debiti fuori bilancio
per ricavare un dato complessivo definibile “Squilibrio effettivo”, per la cui significativita
I'analisi procede a rapportarlo al dato degli accertamenti correnti e della popolazione
residente. Ci si €, poi, preoccupati di indagare in che misura il costo del debito finanziario
abbia contribuito a determinare lo stato di disavanzo e, comunque, quanto esso pesi sul
mancato equilibrio.

11.2 I dati della rilevazione

Per l'esercizio 2009 &€ emerso che i Comuni che hanno chiuso il consuntivo con un
disavanzo di amministrazione sono stati 102 (82 nel 2008) di cui 60 per il primo anno, 21
con persistenza biennale, 6 triennale, 4 quadriennale, 6 quinquennale, 3 con persistenza di 6
anni e uno, Comune di Giarre, addirittura da ben 9 anni in disavanzo. (prospetto n. 4).

L'ente Provincia & presente nel fenomeno con tre enti.

L'ammontare complessivo dello squilibrio effettivo dei Comuni & di 198,247 milioni di
euro a fronte dei 158 milioni di euro dell’anno precedente. Lincidenza media sulle entrate
correnti di competenza & del 15,15%, con punte di oltre il 250% (Comune di Apice).
(Prospetto n. 1).

Per le Province lo squilibrio effettivo & pari a 11,836 milioni di euro (nel 2008 nessuna

provincia era in disavanzo) e l'incidenza media sulle entrate correnti & del 5,69%.
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Per i Comuni, le classi demografiche pil presenti sono la 4" con 21 enti, la 5" con 16
entie la 2" e la 3" con 14 enti ciascuna. Quella con il maggiore squilibrio, 50,531 milioni di
euro, pari al 25% del totale, & la 9" classe con il Comune di Foggia che rivela il dato in
assoluto di maggior rilievo (46,088 milioni di euro).

Le Regioni in cui si registra il maggior numero di Comuni in disavanzo sono la
Campania con 17 enti e la Calabria con 13.

Per una valutazione sulla diffusione del fenomeno del disavanzo & da tenere presente
che nell'area meridionale, nel periodo 1989-2009, ben 357 Enti su 435 in totale hanno
dichiarato lo stato di dissesto. In questo modo hanno potuto riprendere ex novo la propria
gestione finanziaria sulla base di un bilancio riequilibrato, accollando alla gestione
commissariale di liquidazione i debiti pregressi?*.

Un primo modo di valutare la significativita dello squilibrio sta nel rapportarlo alla
popolazione residente. (prospetto n. 2).

I dati, che indicano per i Comuni un valore medio di 131,13 euro per abitante,
segnalano una forbice che va da 1.411,50 euro a 1,20 euro. La distribuzione interna alla
forbice (sub prospetto) rivela il massimo affollamento (45 Enti) nell’ambito che va da 60 a
200 euro di incidenza pro-capite.

Il peso del servizio del debito -rata del mutuo (interessi + quota capitale)- & stato
determinante per lo stato di crisi?*> in quasi tutte le realta. Per 13 di esse il saldo di parte
corrente, depurato dagli interessi passivi, era addirittura gia negativo prima dell'incidenza del
debito. Anche I'importo dello stock del debito, rapportato alle entrate correnti —che nella
specie possono essere assimilate ad una sorta di prodotto interno lordo dell’ente- evidenzia
valori percentuali nella generalita dei casi molto significativi e, per oltre il 65% degli enti
comunali, particolarmente elevati. (prospetto n. 5).

Per le Province, l'incidenza pro-capite dello squilibrio & di euro 8,50 con una punta di
euro 13,81.

Anche per questi Enti il costo del debito ha avuto un ruolo non secondario nell’esito
della gestione in disavanzo e cio, soprattutto, per una delle tre Province che mostra, nei
rapporti di misurazione dell'intensita del deficit, valori particolarmente significativi.

Anche per l'esercizio 2010 & emerso che tre Province e 102 Enti comunali hanno
chiuso i conti con un disavanzo di amministrazione. Corre I'obbligo, peraltro, di avvisare che
si tratta, in questo caso, di dati del tutto provvisori comunicati prima dell’approvazione
formale dei rendiconti da parte del Consiglio (prospetto n. 7).

34 Fino al 2001 con oneri soprattutto a carico dello Stato. Dopo questa data con oneri a carico dell’ente dissestato e con
interventi straordinari a carico dello Stato e, in alcuni casi, dell'ente Regione.

235 Valori percentuali oltre il 100% segnalano che il saldo della parte corrente non & in grado di offrire risorse per la
copertura del costo del debito.
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11.3 Considerazioni d'insieme

Dai dati dei conti consuntivi, nel confronto 2009-2008, si rileva un andamento in
aumento, per numero di Comuni coinvolti, pari ad oltre il 24%: da 82 a 102 enti.

Fra le Province, che nel 2008 erano assenti, nel 2009 tre sono in disavanzo.

In ordine all'importo globale dello squilibrio finanziario si registra ugualmente, per i
Comuni, un andamento crescente di quasi il 33% e Vincidenza media dello squilibrio sulle
entrate correnti passa dal 14,22% al 15,15%.

Per le Province {’incidenza & del 5,69%.

Si tratta di un trend sicuramente non incoraggiante riguardante quasi 1'1,26% del
totale dei Comuni e if 2,88% delle Province. Presumibilmente, perd, il dato € ulteriormente
negativo stante l'osservazione che per gli Enti che dichiarano il dissesto, invero pochi, non
sempre si riscontrano, negli anni immediatamente antecedenti, saldi di amministrazione in
disavanzo e che altri enti, nel 2009 in numero di 30, pur non in formale disavanzo, mostrano
uno squilibrio nel confronto tra risultato di amministrazione e fondi vincolati.

Nella maggior parte dei casi, il costo dell'indebitamento & determinante nell'insorgere
dello squilibrio e 'ammontare dello stock, rispetto alle entrate correnti, evidenzia valori molto
significativi che in alcuni casi vanno oltre il 200%.

E di rilievo che lo stesso stock si & prodotto con accumuli di indebitamento contratto
nell'osservanza dei limiti posti dalla disciplina di settore (art. 204, comma 1 novellato,
TUEL)?%s.

256 A riguardo vedasi le considerazioni d'insieme del capitolo “1I debito finanziario di Comuni e Province” e del Capitolo
“Andamenti ed equilibri complessivi di Comuni e Province”.



