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. Presentazione

n un periodo caratterizzato dalla crisi economica internazionale, la Relazione sullo

Stato Sanitario del Paese 2009-2010 testimonia che il Servizio Sanitario Nazionale

italiano é stato in grado di rispondere positivamente alle grandi sfide dovute ai muta-
menti demografici ed epidemiologici con il miglioramento dei livelli di sopravvivenza,
conseguente a un andamento della mortalita in notevole diminuzione nel nostro Paese, e
con linnalzamento dell'aspettativa di vita della popolazione, che in Italia presenta valori
tra i pin alti dei Paesi europei.

Questo risultato é stato conseguito attraverso lattuazione di politiche condivise tra lo
Stato e le Regioni volte a garantire la corretta erogazione dei Livelli Essenziali di Assisten-
za (LEA) in condizioni di appropriatezza ed efficienza su tutto il territorio italiano, com-
battendo le diseguaglianze nell'accesso e nella fruizione dei servizi, in una molteplicita di
temi affrontati che hanno visto la fattiva partecipazione dei vari attori istituzionali coin-
volti.

In particolare, in questi due anni:

1. Sono stati messi in essere interventi innovativi di protezione e promozione della salu-
te attraverso nuovi programmi di prevenzione delle malattie, non solo con gli inter-
venti di prevenzione primaria delle stesse, ma anche di prevenzione secondaria e ter-
ziaria, con particolare riguardo alle malattie oncologiche e cardiovascolari, alle pato-
logie da fragilita e alla prevenzione odontoiatrica.

2. Sono stati sviluppati nuovi modelli di assistenza sanitaria con particolare attenzione
alle cure primarie e alla continuita assistenziale ospedale/territorio, coinvolgendo nel
ruolo di attivi protagonisti i medici di medicina generale con la copertura h24 sul ter-
ritorio, anche con lobiettivo di decongestionare le attivita di emergenzalurgenza
all’interno delle strutture ospedaliere.

3. Sempre sul territorio é stata promossa un’innovativa assistenza per i pazienti anziani,
con presa in carico degli utenti in particolari condizioni di fragilita e di non autosuffi-
cienza con coinvolgimento degli stakeholders, ed é stata incrementata laccessibilita
complessiva ai punti di riferimento sanitari.

4. Cio e stato realizzato anche attraverso la riforma delle farmacie, introdotta dalla Leg-
ge 69/2009 e successivi decreti attuativi, che prevede nuovi compiti per le farmacie
stesse (la possibilita di effettuare prenotazioni dei servizi sanitari e ritiro dei referti, la
possibilita di effettuare prestazioni analitiche e strumentali finalizzate all’autocontrol-
lo, la possibilita di usufruire di prestazioni fisioterapiche e infermieristiche, il supporto
all’assistenza domiciliare tramite la messa a disposizione anche di operatori sociosani-
tari, la disponibilita dei defibrillatori semiautomatici).

S. Si e stipulato con Accordo Stato-Regioni il Nuovo Piano nazionale di governo delle
Liste di Attesa per il triennio 2010-2012, con il quale le Regioni rafforzano il loro im-
pegno per garantire un appropriato accesso dei cittadini ai servizi sanitari che si rea-
lizza con lapplicazione di rigorosi criteri di appropriatezza, del rispetto delle classi di
priorita e della trasparenza del sistema a tutti i livelli, i cui elementi innovativi sono,
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tra laltro, laggiornamento dell’elenco delle prestazioni di assistenza specialistica am-
bulatoriale e di assistenza ospedaliera per le quali vanno fissati i tempi massimi di at-
tesa da parte delle Regioni e delle Province Autonome, l'individuazione delle aree car-
diovascolare e oncologica quali aree prioritarie per lo sviluppo di percorsi diagnostici
terapeutici a garanzia della tempestivita della diagnosi e del trattamento, la messa a
sistema dei flussi informativi per il monitoraggio delle prestazioni sia ambulatoriali
sia di ricovero, l'informagzione trasparente al cittadino attraverso la presenza dei tem-
pi d’attesa sui siti web di Regioni e Province Autonome e di Aziende sanitarie pubbli-
che e private accreditate.

6. Si¢é lavorato sul miglioramento qualitativo del SSN con ridefinizione del governo cli-
nico finalizzato a una maggiore sicurezza dei pazienti e a un coinvolgimento respon-
sabilizzato delle diverse figure professionali.

7. Sul finire del 2010 é stato siglato I'’Accordo Stato-Regioni “Linee di indirizzo per la
promogzione e il miglioramento della qualita, della sicurezza e dell’appropriatezza de-
gli interventi assistenziali nel percorso nascita e per la riduzione del taglio cesareo”, in
cui si definisce un Programma nazionale, articolato in 10 linee di azione, per la pro-
mozione e il miglioramento della qualita, della sicurezza e dellappropriatezza degli
interventi assistenziali nel percorso nascita e per la riduzione del taglio cesareo.

8. Nel campo delle cure palliative e della terapia del dolore, la Legge 38/2010 rappresen-
ta un punto di eccellenza nel nostro Paese. A livello europeo la Legge ha il primato di
offrire un quadro normativo per le cure palliative e la terapia del dolore per i malati di
tutte le fasce di eta, con particolare attenzione per l'eta infantile, e per le relative reti
assistenziali, con I'intento di rendere omogenee le prestazioni su tutto il territorio.

9. Per quanto riguarda i criteri di accreditamento, sono stati definiti i criteri di appro-
priatezza strutturale, tecnologica e clinica riguardanti le pin frequenti patologie.

10. Anche per quanto concerne la farmacovigilanza é stato avviato un processo di razio-
nalizzazione con risparmio delle risorse.

11. Sono stati adottati nuovi criteri per la valutazione dei progetti di ricerca finalizzata
che garantiscono trasparenza e imparzialita nell'assegnazione dei finanziamenti, valo-
rizzazione dei ricercatori e promozione dei giovani. Il Bando 2010 rispetto ai bandi
precedenti rafforza le capacita di collaborazione tra il sistema di ricerca nazionale e i
nostri ricercatori all’estero, con la previsione di una riserva di 10 milioni di euro per
progetti di ricerca svolti in collaborazione tra ricercatori operanti nelle Istituzioni na-
zionali e ricercatori italiani residenti stabilmente all’estero da almeno tre anni.

12.1] Nuovo Sistema Informativo Sanitario (NSIS) permettera di avere informazioni sa-
nitarie individuali esaustive; tale sistema potra essere utilizzato anche per i sistemi in-
formativi veterinari e sulla sicurezza alimentare.

13.E continuata l'implementazione del Sistema nazionale di verifica e controllo sull’Assi-
stenza Sanitaria (SiVeAS), monitoraggio della qualita dei LEA, governo dei tempi di
attesa con individuazione di criteri di priorita e appropriatezza nelle richieste, affian-
camento alle Regioni in Piano di Rientro e monitoraggio formale, di sistema e di at-
tuazione dei relativi Piani.

14. Laffiancamento e il monitoraggio formale hanno comportato un’intensa attivita di
studio e analisi ai fini della formulazione dei pareri sui provvedimenti regionali adotta-
ti in coerenza con il Piano di Rientro per superare le criticita nell’erogazione dei LEA
presenti nel territorio e la verifica dell’efficacia degli stessi anche in termini economico-
finanziari. I Tavoli tecnici a partire dal 2007 sino al marzo 2011 hanno effettuato 143
riunioni di verifica dell’attuazione dei Piani di Rientro con le Regioni interessate.
Dopo i primi anni in cui lo sforzo regionale ¢ stato diretto a ridurre il debito attraverso
interventi di contenimento della spesa, operando su sprechi, modelli di gestione e inap-
propriatezza, senza, tuttavia, poter intervenire adeguatamente sulle cause strutturali





