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principali fonti di epidemie sono state le
uova e gli ovoprodotti, pasti misti e a buf-
fet, carne suina e prodotti da essa derivati.
Sebbene la Salmonella sia rimasta la causa
pit frequente di focolai a trasmissione ali-
mentare e sia stata riscontrata con maggiore
frequenza nella carne di pollo, di tacchino ¢
di maiale, dalla suddetta relazione emerge,
tuttavia, che i casi di Salmonella nell’uomo
sono diminuiti del 17% nel 2009, facendo
registrare un calo per il quinto anno conse-
cutivo. Tra il 2008 e il 2009 il numero dei
gruppi di galline ovaiole infettati da Salmo-
nella & diminuito del 9%. Pertanto, la rela-
zione indica che gli obiettivi fissati dalla
Commissione Europea per ridurre la diffu-
sione di Salmonella nel pollame, nelle uova
e nella carne di pollo rappresentano, in tut-
ta probabilita, una delle principali ragion
della diminuzione del numero di casi d’in-
fezione nell’'uomo. Nel 2009, 17 Stati mem-
bri hanno raggiunto i rispettivi obiettivi di
riduzione della Salmonella per le galline
ovaiole e ta percentuale di gruppi di galline
ovaiole dell’UE contaminati dai tipi di Sal-
monella menzionati ha continuato a dimi-
nuire (3,2% nel 2009 rispetto al 3,5% nel
2008). La campilobatteriosi ¢ la malattia
zoonotica segnalata con maggiore frequen-
za nell’'uomo, in leggero aumento nel 2009
(+4%). Nei prodotti alimentari Campylo-
bacter & stato rinvenuto per lo piu nella
carne di pollame cruda, mentre negli ani-
mali vivi € risultato presente nel pollame,
nei suini e nei bovini. Nel 2009 le infezioni
da Listeria nell'uomo sono aumentate del
19% rispetto al 2008. Per quanto riguarda
i prodotti alimentari, la Listeria puo tro-
varsi in alcuni alimenti pronti al consumo,
quali pesce affumicato, prodotti a base di
carne trattati termicamente ¢ formaggi. In
riferimento all’Escherichia coli produttore
di verotossina (VTEC) si registra un legge-
ro aumento rispetto al 2008. In animali e
prodotti alimentari la VTEC ¢ stata segna-
lata pit frequentemente nei bovini e nella
carne bovina. Il numero di casi nell’uomo
di Yersinia enterocolitica, un altro batterio
rinvenuto per lo piu nei suini e nella loro
carne, & diminuito nel 2009. La relazione
EFSA prende in considerazione anche altre

malattie zoonotiche, tra cui febbre Q, bru-
cellosi, tubercolosi bovina, rabbia e le due
zoonosi parassitarie: trichinellosi ed echi-
nococcosi. La febbre Q risulta in aumento
(17 Stati membri hanno riportato positivita
negli allevamenti soprattutto caprini). La
tubercolosi bovina presenta una tendenza a
ribasso in tre Statt membri, cosi come una
certa diminuzione di incidenza della bru-
cellosi & stata registrata ncll’'uomo e negli
animali. I dati dettagliati e le relative tabel-
le per ciascuna zoonosi sono ripartiti per
ciascuno Stato membro nel report EFSA di-
sponibile sul relativo sito internet.

5.4.3. Rappresentazione dai dati (Fonte
dati grafict ¢ tabelle SIMI - Utticio V -
Malatne Infertive ¢ Profilassi Interna-
zienale = DGPREV ~ Ministero della
Salurte)

[ dati di notifica delle malattie a trasmissio-
ne alimentare (MTA), esaminati per oltre
un decennio, dal 1998 e fino al 2009 (Fiewn-
ra S.1), mettono in evidenza come lingi-
denza (ossia il numero di casi segnalati
ogni 100.000 abitanti) delle varie malattie
osservate (brucellosi, epatite A, febbre ti-
foide ¢ salmonellosi non rifoidee) abbia su-
bito sostanziali modifiche nel tempo.

Le salmonellosi non tifoidee, che facevano
segnalare, nel 1998, un’incidenza paria 2§
casi ogni 100.000 abitanti, si sono ridotte
lentamente ma costantemente, ad appena
la meta in questo ultimo triennio, attestan-
dosi a circa 12 casi ogni 100.000 abitanti.
Lincidenza delle brucellosi & rimasta pres-
soché costante nel tempo, con valori di 2
casi ogni 100.000 abitanti del 1998, che si
sono poi ridotti a poco meno di 1 negli ul-
timi anni.

La listeriosi € 'unica malattia che pare in
controtendenza, fa registrare cioé un lievis-
simo incremento dell’incidenza (0,1 casi
ogni 100.000 abitanti nel 1998 e 0,2
nell’ultimo triennio {2007-2009).
I'incidenza della febbre tifoide partiva da
valori pari a 1,2 nel 1998 e dopo un decen-
nio € stabile: 0,2 casi ogni 100.000 abitanti
(2008 ¢ 2009).
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Figura 5.1. Incidenza di malattie rrasmesse da alimenti (Anni 1998-2009).

L

o

[=]
)

15,01

10,0

Incidenza (casi per 100.000 abitanti)

1998 1999 2000 2001 2002

2003

= Brucellosi == Epatite A === Febbre tifoide

w— | iStRrIOSI === Salmonellosi nan tifoide

|
5,0 \\““w\_______,_-———-__.-————-*'*"“‘*-“______

T

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Ufficio V — Malattie Infettive e Profilassi Internazionale = DGPREV - Ministero della Salute.

Lincidenza dell’epatite A registra, come
per le salmonellosi non tifoidee, una ridu-
zione di circa la meta dei casi: cio significa
che, se nel 1998 si registravano oltre 5 casi
ogni 100.000 abitanti, nell’'ultimo triennio
se ne contano la meta, vale a dire 2,3,

Sono stati anahizzati, inoltre, il numero di
focolai e il numero di casi delle malattie a
trasmissione alimentare insorti tra il 1998
e il 2009 {iivsa 3.2). Tali dati evidenziano
che nel 1999 si & avuto il numero maggiore
di focolai, pari a 932, che hanno coinvolto
6.405 persone, con un numero medio di

casi per focolaio pari a circa 7, nell’arco
temporale di tutto il periodo esaminato
(1998-2009). E perd nel biennio 2001 e
2002 che, a fronte di “relativamente” pochi
focolai epidemici, si vedono coinvolte mol-
te pil persone: rispettivamente si sono regi-
strati 346 e 406 focolai, con 3.472 ¢ 4.155
casi; questo significa che il numero medio
di casi per focolaio é stato di oltre 10 casi.
Con gli anni, "andamento del numero dei fo-
colai e dei casi si & lentamente ridotto, cosi
come il numero medio di casi per focolaio
(nell’ultimo triennio si & attestato sui 5 casi).

-_-Figura 5.2. Focolai epidemici e casi di malattie trasmesse da alimenti (Anni 1998-2009).
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Tabella 5.9. Focolai epidemici e casi di salmonella per ven:olo di trasmlssmne, dlstrlbuzmne assoluta e

m percentuale {Anni 1998-2009) .

Veicole Focolai Cast Faco!aé e Casi %
Uovo - _713 4241 26 79 30,04
Carne 116 - 905 1 4 36 6,41
T;t?e?de;;vétl 21 R 121” R ‘ 079 0 86 o
. |;e;ce : mo||u5ch 1 - 34 312 1 28 2 21
Acqua 9 ‘ 22 . O 34 V O 16 -
Fruna everdura SR 3 8. U F o 11 . - 0 05 S
Al|menti non speﬁﬂcatl 404 2558 15,18 18 12
Altro 155 - 1 113” I 5,64 . 788
Non |demeﬂcatofnon nota 287 1 059 - 10,75 750 -
Non mdlcato " 924 . 3 778 34,72 - 26 ?6 o
Totale 2.661 O aaw 100,00 100,00

Fonte: Ufficio V — Malattie Infettive e Profilassi Internazionale - DGPREV —

Per quanto riguarda l'analisi dei veicoli
d’infezione per le salmonellosi (Tufrefla
7.9), questa mette in luce come, in questo
lasso di tempo (1998-2009), sia per i foco-
lai sia per 1 casi, 'alimento pit coinvolto sia
rappresentato dalle uova, con frequenza,
rispettivamente, del 26,8% ¢ del 30%.
Un’alta percentuale, come si evince dalla
Tabella 5.9, ¢ data da alimenti non indica-
ti, con frequenza, rispettivamente per 1 fo-
colai e i casi del 34,7% e del 26,8%; ghi ali-
menti non specificati per i focolai e casi
sono presenti in percentuale, rispettiva-
mente, del 15,2% e del 18,1%. Seguono gli
alimenti non identificati o non noti (10,8%
e 7,5%, rispettivamente), i prodotti carnei
(4,4% e 6,4%, rispettivamente) e i prodotti
ittici (1,3% e 2,2%, rispettivamente).

s.4.4, Valutazione crinca dei dati

Dall’analisi dei dati di sorveglianza sull’'uo-
mo, riguardanti la frequenza di tali malat-
tie, si evidenzia che esse presentano ancora
un forte impatto sulla salute della colletti-
vita.

Pertanto, appare evidente come debba esse-
re incentivata una strategia mirata all'im-
plementazione delle capacita diagnostiche
dei laboratori regionali di riferimento, alla
disponibilita di protocolli operativi per le

Ministero della Saliste.

indagini di campo per episodi di focolal in-
fettivi causati da agenti responsabili di ma-

lattie a trasmissione alimentare,

tra cul

molti agenti zoonotici, e a una migliore in-
tegrazione dei sistemi di sorveglianza epi-
demiologica e di laboratorio, tra i servizi di
sanita pubblica umana e veterinaria.

In ambito della sanita pubblica umana ap-
pare altresi importante iniziare ad avere,
come sottolineate dall’EFSA, ulteriori in-
formazioni sui focolai di malattie a tra-

smissione alimentare, quali:
la patologia (rlcovero ospedaliero),

la severita del-
il trend

annuale di tali malattie in merito al tipo di
agente patogeno coinvolto e le fasce deta
piu colpite, soprattutto per quantificare il
fenomeno nella popolazione piti a rischio
di complicanze (prima infanzia, anziani,
individui con patologie croniche o con pa-
tologie preesistenti gravi) e le notizie epide-
miologiche sull’alimento coinvolto e sui
fattori che contribuiscono, a livello della
catena alimentare, a favorire lincremento
di tali patologie.

5.4.5. Indicazion per la programmazione

[I miglioramento della qualita dei dati del
flusso di notifica sulle malattie a trasmis-
sione alimentare provenienti dalle Regioni
al Ministero della Salute pud permettere di
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stimare 'impatto (“burden of disease™) di
queste malattie, programmare studi anali-
tict verso specifici fattori di rischio e moni-
torare 'andamento di tali malattie nella
popolazione, stimando le possibilita d’in-
tervento a scopo migliorativo e verificare sc
le misure intraprese per il contenimento di
tali patologie in sanita pubblica per 'uvomo
slano appropriate.
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350 Introduzione

La legislazione alimentare comunitaria
prevede un approccio integrato alla filiera,
ovvero controlli condotti lungo tutta la ca-
tena produttiva: dai campi alla tavola. Tale
principio traduce, in pratica, la consapevo-
lezza che alimenti sani e sicuri si possono
ottenere solo in ambienti sani e sicuri.
Infacti, ¢ vero che Pambiente dei luoghi di
produzione degli alimenti influenza forte-
mente, oltre che la qualita degli alimenti
stessi, anche la loro sicurezza.

Negli ultimi decenni, il frequente riscontro
di taluni contaminanti ambientali negli ali-
menti & prepotentemente divenuto una pri-
orita per la salute pubblica. E noto che le
contaminazioni pil significative per gli ali-
menti si verificano a livello di produzione
primaria {allevamento), un processo gia
sottoposto a sorveglianza attraverso at-
tuazione del Piano Nazionale Residui, pre-
disposto da questo Ministero. Ai fini della
tutela detla salute pubblica, pero, la sola at-
tivita di gestione del rischio sanitario non
puo essere sufficiente. E necessario, infatti,

un idoneo controllo ambientale per Pindivi-
duazione e la rimozione delle sorgenti di
contaminazione. Pertanto, questo Ministe-
ro — Direzione Generale della Sicurezza de-
gli Alimenti e della Nutrizione - ha inteso
rafforzare la cooperazione con il Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare (MATTM) attraverso la parteci-
pazione attiva, dal 2009, alle Conferenze
di servizi per la gestione dei Siti di Interesse
Nazionale {SIN), in ragione del forte lega-
me ambiente-salute.

5.5.2. Nuove attivita promosse dal Mi-
mistero della Sature al fine di migliorare
la gesvone del rischio sanitario relativo
ad aliment prodota nelle aree a forte
impatto ambientale

Nel 2008, moltre, il Ministero, conscio
della difficolta di individuare i pericoli e di
stimare gli eventuali rischi per i consuma-
tori di aliment di origine animale prodotti
in aree a forte impatto ambientale, ha stipu-
lato un accordo di collaborazione scientifica
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con I'lZS dell’Abruzzo e del Molise e con
I’1SS.
Tale accordo ha avuto come obiettivo fina-
le quello di valutare la presenza di alcuni
contaminanti ambientali tossici e persisten-
ti d’interesse emergente attraverso l'utilizzo
di animali sentinella, greggi al pascolo e al-
levamenti di api, che fungono da bio-indi-
catori, al fine di identificare il reale conte-
sto dell’esposizione, gli eventuali punti cri-
tici di contaminazione e i luoghi ad alto ri-
schio ambientale per ["'uomo.
Sono stati scelti, come siti di prelievo dei
campioni di latte ¢ di miele, sia aree conta-
minate (SIN} o, in alternativa, aree in prossi-
mita di discariche o di siti industriali, sia am-
bienti ritenuti non esposti al contaminanti,
quali parchi naturali regionali o nazionali.
I risultati ottenuti non hanno evidenziato
situazioni di particolare ¢riticita nelle aree
definite come esposte alla contaminazione,
ma hanno permesso di comprendere la
scarsa efficacia epidemiologica della specte
“api” come sistema sentinella.
Un’ulteriore attivita del Ministero € stata la
pianificazione, nel 2009, di uno “Studio di
fattibilita di un piano di monitoraggio na-
zionale sui contaminanti ambientali nei
prodotti di origine animale™. Tale studio
ha permesso di ottenere, con la collabora-
zione dell’ISS, un elenco dei principali con-
taminanti ambientali di interesse per la si-
curezza alimentare, individuati per:
m frequenza di rinvenimento, nelle varie
matrici ambientali, all’interno dei SIN;
m tossicita degli inquinanti;
m persistenza ambientale degli inquinanti;
m possibilita di ingresso nella catena ali-
mentare.
A fronte delle conoscenze acquisite, € stata
predisposta una bozza del piano di monito-
raggio condivisa, in seguito, con Regioni e
PA, 1ZS, ISS e Centro di referenza per la
valutazione del rischio (IZS dell’Abruzzo e
del Molise) ¢ che ha portato alla predispo-
sizione del “Piano nazionale di monitorag-
gio dei contaminanti ambientali in alimenti
di origine animale prodotti nei siti di inte-
resse nazionale”.
Poiché, per definire interventi idonei a ga-
rantire un elevato livello di protezione della

salute, e indispensabile quantificare il ri-
schio sanitario legato al consumo di alimen-
ti prodotti nei SIN ¢ in prossimita degli stes-
si, lo scopo di questo piano e fornire i dati
necessari relativi alla migrazione delle so-
stanze inquinanti nella catena alimentare.
In Italia, attualmente sono stati individuati
57 SIN che, complessivamente, coprono
una superficie di 7.300 km’, pari al 3%
dell’intero territorio nazionale: 1.800 km?®
sono costituiti da aree marine, lagunari e
lacustri, 5.500 km* da aree terrestri.

Il piano, emanato nel 2011, ha durata trien-
nale e permettera di monitorare tutti 1 SIN
di interesse per la sicurezza alimentare.

La natura flessibile del piano consentira di
monitorare ogni SIN in considerazione del-
la sua complessita (fontt di contaminazione,
pericoli esistenti, principali contaminanti,
produzioni zootecniche). Per tale ragione &
stata prevista listituzione di un Gruppo
tecnico di coordinamento, avente il compito
di definire i criteri per la programmazione
delle attivita previste dal plano e supportare
la scelta delle Regioni e PA in relazione al
sito da esaminare, alle matrici da campio-
nare e alle ricerche da effettuare.

A latere del piano, il Ministero ha inoltre
finanziato la realizzazione di un sistema in-
formativo geografico (GIS) in grado di rap-
presentare adeguatamente 1 territori rica-
denti nei SIN, ponendoli in relazione con
tutte quelle variabili ambientali e sanitarie
utili a una corretta caratterizzazione del ri-
schio, che servira a meglio indirizzare at-
tivita di campionamento.

5.5.3. Contaminant nell’alimentazione
umana

Al fine di prevenire rischi per la salute pub-
blica, & vietata I'immissione sul mercato di
prodotti alimentari contenenti quantitativi
inaccettabili di sostanze residue. Tali so-
stanze inquinanti sono il risultato dei con-
dizionamenti ambientali o dei trattamenti
subiti dagli alimenti successivamente alla
produzione e possono costituire un rischio
per la salute pubblica.

[’UE ha fissato i tenori ammissibili di con-
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rtaminanti, mantenendoli ai livelli pit bassi
possibile. 1l settore deil contaminanti &, in-
fatti, quasi totalmente armonizzato e pre-
vede Padozione di provvedimenti volti a
studiare pericoli emergenti, monitorando
lo stato di contaminazione esistente, a fis-
sare nuovi limiti massimi e a introdurre mi-
sure preventive volte a ridurre o eliminare,
laddove possibile, la formazione di conta-
minazioni negli alimenti.

In modo particolare, nel corso del 2010
sono state approvate ¢ adottate tre Racco-
mandazioni di monitoraggio pluriennali per
studiare sia la presenza nell’ambiente di so-
stanze ampiamente utilizzate in campo in-
dustriale, quali le sostanze perfluoroalchili-
che (PFAS), sia la presenza di contaminanti
che possono formarsi in maniera non inten-
zionale durante | processi di preparazione,
quali I'acrilammide in taluni alimenti sotto-
posti a processi di cottura e l'etilcarbamma-
to nelle acquaviti di frutta con nocciolo.

Le sostanze perfluoroalchiliche (PFAS) sono
ampiamente utilizzate in campo industriale
e in applicazioni di consumo, per esempio
in rivestimentt antimacchia in tessuti e tap-
peti, rivestimenti resistenti all'olio per pro-
dotti di carta approvati per il contatto con
alimenti, schiume antincendio, tensioattivi
per I'industria estractiva dei minerali e del
petrolio, lucidanti per pavimenti e formula-
zioni di insetticidi. Importante & il sottoin-
sieme del tensioattivi organici perfluorinati
(PER) a cul appartengono 'acido perfluoro-
ottansulfonico (PFOS) e Pacido perfluoro-
ottanoico (PFOA). A causa del loro ampio
impiego, € stata rilevata la presenza di
PFOS, PFOA, dei loro sali e precursori
nell’ambiente, nei pesci, negli uccelli ¢ nei
mammiferi. Il gruppo scientifico sui conta-
minanti nella catena alimentare del’EFSA
ritiene improbabile che il PFOS e il PFOA
abbiano effetti nocivi per la popolazione,
ma rileva che sussistono incertezze quanto
al loro effetti sullo sviluppo degli organismi
viventi. I’EFSA, quindi, ha ritenuto neces-
sario monitorare nel corso del 2010 ¢ 2011
la presenza di sostanze perfluorcalchiliche
negli alimentl e le tendenze nell’esposizione,
al fine di disporre di maggiori dati sui teno-
ri di PFAS negli alimenti e nell'uomo.

[l carbammato di etile & un composto che si
forma naturalmente nei cibi e nelle bevande
alcoliche fermentati come pane, yogurt,
salsa di soia, vino, birra ¢ in particolare
nelle acquaviti di frutta con nocciolo e nelle
acquaviti di residui di frutta con nocciolo,
prevalentemente in quelle a base di ciliegle,
prugne, mirabelle e albicocche. Il contami-
nante si puod formare da varie sostanze pre-

senti nei cibi e nelle bevande, compreso il

clanuro di idrogeno (o acido cianidrico),

l'urea, la citrullina e altri composti di

N-carbamile. Nella maggior parte dei casi

il cianato & il precursore finale, che reagisce

con l’etanolo per formare il carbammato di

etile. I gruppo screntifico sui contaminanti

nella catena alimentare del’EFSA ha adot-
tato un parere scientifico sul carbammato

di etile e sui suol precursori nei cibi e nelle

bevande, concludendo che esso costituisce

una potenziale minaccia per la salute, in
particolare per quanto concerne le acquavi-
t1 di frutta con nocciolo. La Commissione

Europea ha pertanto raccomandaro, per il

triennio 2010-2012, 'adozione di provve-

dimenti volti a ridurre il contenuto del con-
taminante nelle sopraddette bevande,

Oltre a quanto sopra esposto, si evidenzia

che in sede comunitaria sono attualmente

in trattazione anche proposte di regola-

menti volte a:

g introdurre nuovi limiti massimi per alcu-
ni contaminanti organici persistenti
(diossine ¢ PCB diossina simili, PCB non
diossina simili);

® aggiornare/modificare i tenori massimi
per gli idrocarburi policiclici aromatici
(IPA). In particolare, a modifica della
normativa esistente che individua il
benzo(a)pirene come marcatore della
presenza e degli effetti degli TPA negli
alimenti, si stanno fissando nuovi limiti
massimi per la somma di quattro idro-
carburi policiclici aromatici (IPA-4), rite-
nendolo un indicatore pid idoneo del
benzo(a)pirene;

® introdurre nuovi limiti o modificare i li-
miti esistenti per i metalli pesanti in talu-
ne matrici alimentari e per 1 nitrati nei
vegetali a foghia.

Si segnala, infine, un progetto volto ad ar-
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monizzare a livello comunitario anche la
raccolta delle informazioni e dei dati ri-
guardanti attivita di controllo/monitorag-
gio effettuata dagli Stati membri. PEFSA
sta sviluppando, infatti, un nuovo sistema
centrale di raccolta/immagazzinamento dei
dati relativi alla presenza dei contaminanti
chimici negli alimenti, predisponendo a
tale scopo uno specifico programma infor-
matico. Cio al fine di inserire i dati tra-
smessi dagli Stati membri in una banca dati
centrale UE, che servira a rispondere alle
domande della Commissione e degli Stati
membri relativamente alle valutazioni del
rischio e alle attivita di regolamentazione.

3.5.4 Monitoraggio dei tenor di acri-
tammide: controlli eseguitt in fralia nel
2009

Lacrilammide (AA) & una sostanza che puo
formarsi negli alimenti, solitamente nei
prodotti amilacei, tra cui patatine fritte,
patate fritte a bastoncino, pane e fette bi-
scottate, durante il processo di cottura
(frittura, cottura al forno e alla griglia) a
temperature pari o superiori a 120 °C. Da
evidenze sperimentali si & constatato che si
forma da reazioni innescate dalla compre-

Tabella 5.10. Risultati del monitoraggio dei tenori di acrilammide (AA) in Ttalia (Anno 2009)

senza di proteine contenenti asparagina e
di carboidrati riducenti. E un noto cancero-
geno negli animali da laboratorio, poten-
zialmente tossico per l'uomo, pertanto ¢
necessario impegnarsi per ridurre al mini-
mo 'esposizione derivante da turte le fonti,
compresa la dieta. Gia dal 2002 gl Stati
membri e "industria alimentare si sono at-
tivati per ridurre il tenore di AA negli ali-
menti trasformati. Essendo molto limitati 1
dati sull’esposizione necessari per valutare
il collegamento tra AA e cancro, dal 2007
la Commissione Europea ha iniziato a rac-
cogliere dati sull’incidenza di livelli elevati
di AA negli alimenti (Raccomandazioni
2007/331/CE e 2010/307/UE}.

Tale attivita di monitoraggio ¢ volta anche a
definire per il futuro un tenore massimo del
contaminante per le varie matrici alimentari.
La Tuheile 5010 sintetizza i risultati ottenu-
ti per le diverse categorie di prodotri ali-
mentarl.

Complessivamente, sono stati analizzati
218 campioni, che coprono tutte le catego-
rie di prodotti raccomandate. Le analisi dei
campioni sono state effettuate da laborato-
ri del controllo ufficiale con metodi analiti-
ci non ancora accreditati (GC-MS con deri-

vatizzazione, GC-MS senza derivatizzazio-
ne, LC-MS-MS ecc.).

© Campiom Campion: con Tencre db AA riscontrate {mgkyg)
Categoria prodotit foesaminati ¢ tenore di L
Eoin) AA L LOD(n]) |
1. Patate fritte a bastoncino (French fries) pronte per il 26 23 19 282
consumo | i
2. Patatine fritte (chips) 47 3 37 30 ‘ 469 704 | 2720
3. Patate fritte a bastoncino (French fries)/prodotti a 6 0 AV 0 ! ]
hase di patate di tipo precotto, destinati alia cottura : i
domestica
4. Pane 32
5. Cereali per la prima colazione, esctusi muesli e porridge 18
6. Biscotti, compresi quelli per lattanti 38
7. Caffé torrefatto 24
8. Alimenti in vasetto per la prima infanzia 10
9. Alimenti 2 base di cereali per la prima infanzia 5
10. Altri prodottt ‘ 17 :
Totale 218 | 138
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Tenendo conto delle caratteristiche del me-
todo analitico utilizzato, il tenore di AA ¢
stato quantificato in 138 dei 218 campioni
analizzati. Nei restanti campioni non & sta-
to possibile quantificare il contenuto di
AA, poiché inferiore al limite di quantifica-
zione (limit of quantitation, LOQ). Laddo-
ve i tenori di AA sono risultati superiori ai
LOQ, per le varie tipologie di prodotti
sono statt evidenziati 1 tenorl minimi, mas-
simi, medi e mediani di AA riscontrata.

[ tenort variano notevolmente secondo la
categoria alimentare, risultando pil elevati
in campioni di patanine fritte, caffé torre-
fatto e biscotti secchi. I prodotti per la pri-
ma infanzia mostrano i valori pit bassi.

E importante precisare che, allo stato at-
tuale, per ’AA non esistono limiti massimi
nazionali e comunitari aventi valore legale.
Il programma di monitoraggio rappresenta
un’indagine conoscitiva che ha il solo sco-
po di raccogliere in tutta la Comunita, per
un certo periodo, dati atfidabili sui tenori
di AA negli alimenti, cosi da ottenere un
quadro per quei prodotti alimentari di cui
é noto 'elevato contenuto di AA e/o che no-
toriamente contribuiscono in misura signi-
ficativa alla sua assunzione per via alimen-
tare da parte della popolazione nel suo

complesso e di particolari gruppi vulnera-
bili, quali i lattanti € i bambini nella prima
infanzia. 1 dati ottenuti serviranno a defi-
nire valori guida efo tenori massimi per le
varie matrici alimentari.

Va sottolineato che, rispetto ai precedenti
anni, al monitoraggio del 2009 ha contri-
buito un maggiore numero di Regioni/PA.
E stato quindi raggiunto il numero minimo
di 194 campioni da sottoporre ad analisi,
stabilito per I'ltalia nella Raccomandazio-
ne 2007/331/CE.
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5.6. Prodotti fitosanitari e sicurezza alimentare

3.6.1. Introduzione

[ prodotti fitosanitari, denominati anche
pesticidi, antiparassitari o fitofarmaci,
hanno lo scopo di proteggere le colture
prima ¢ dopo il raccolto contro le malattie
¢ 1 parassiti responsabili di ridurre seria-
mente la resa del raccolti agricoli e orto-
frutricoli.

Contengono principalmente sostanze chi-
miche (sostanze attive} e agiscono in alcuni
casi per “confondere” gli insetti e rendere
le colture meno appetibili per i parassiti. Di
norma, perd, ucctdono gli insetti nocivi,
Nell’'UE & possibile utilizzare prodotti fito-
sanitari soltanto se previamente & stato

scientificamente stabilito che non hanno ef-
fetti nocivi sui consumatori, sugli agricol-
tori o sulla popolazione residente, non pro-
vocano conseguenze inaccettabili per 'am-
bicnte e hanno un adeguato livello di effi-
cacia agronomica.

Per residuo di un prodotto fitosanitario
s'intende la sostanza rilevata nei vegetali o
nei prodotti trasformati, nei prodotti ani-
mali destinati al consumo umano o nell’am-
biente e che deriva dall'impiego di un pro-
dotto fitosanitario.

La quantita di residui riscontrata nel cibo
deve essere sicura per i consumatori e deve
essere la piu bassa possibile. Infarti, un li-
mite massimo di residuo (LMR) ¢ il livello
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piu alto di residuo legalmente tollerato ne-
gli alimenti e nei mangimi.

[ valori di LMR relativi a tutte le colture e
a tutri i pesticidi sono disponibili nella Ban-
ca dati del sito web della Commissione Eu-
ropea.

L'autorizzazione di un prodotto fitosanita-
rio & rilasciata dal Ministero della Salute
attraverso la Direzione Generale della Sicu-
rezza degli Alimenti e della Nutrizione ¢
prescrive 1 requisiti di commercializzazio-
ne, di utilizzazione ¢ di rispetto degli LMR.
Nel rilascio di un’autorizzazione vengono
garantiti gli aspetti fondamentali per la si-
curezza degli alimenti, degli animali, dell’o-
peratore ¢ delllambiente attraverso una ri-
gorosa valutazione tecnico-scientifica dei
dossier presentati.

Per tale valutazione la Direzione Generale
della Sicurezza degli Alimenti e della Nu-
trizione si avvale della Commissione con-
sultiva per i prodotti fitosanitari.

Tale Commissione é presieduta dal Mini-
stro della Salute o da un suo delegato ed &
composta da rappresentanti del Ministero
delle Politiche Agricole Alimentari e Fore-
stali, del Ministero dell’Ambiente e della
Tutefa del Territorio e del Mare, del Mini-
stero dello Sviluppo Economico, da esperti
dell’ISS, esperti dell’Istituto Superiore per
la Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro
(ISPESL) ed esperti del mondo accademico.
Gli esperti della Commissione valutano gli
aspetti relativi alla tossicologia, al destino
e comportamento ambientale, all’efficacia
agronomica, all’ecotossicologia, atla classi-
ficazione ed etichettatura, ai residui e alle
proprieta chimico-fisiche, nonché alle me-
todiche analitiche.

L'Ttalia ¢ un Paese a grande vocazione agri-
cola e vengono gestite circa 7.000 autoriz-
zazioni di prodotti fitosanitari.

1l sistema di valutazione scientifica, che &
alla base delle autorizzazione dei prodotti
fitosanitari, garantisce un loro elevato li-
vello di sicurezza, attraverso specifiche mo-
dalita d’impicgo e prescrizioni sanitario-
ambientali riportate nelle etichette dei for-
mulati.

Il controllo ufficiale sui residui di prodotti
fitosanitari negli alimenti rappresenta una

delle priorita sanitarie nell’ambito della si-
curezza alimentare e ha la finalita di verifi-
care la conformita degli alimenti alle di-
sposizioni legislative dirette a prevenire i
rischi per la salute pubblica, a proteggere
gh interessi dei consumatori e ad assicurare
la lealta delle transazioni commerciali.

Il controllo dei residui nei prodotti fitosani-
tari in alimenti & disciplinato dal Regola-
mento (CE} 396/2005, dal Regolamento
(CE) 882/2004 ¢ dal DM 23 dicembre 1992
e successive modifiche e integrazioni. I Re-
golamento (CE) 396/200S5 armonizza a li-
vello comunitario 1 livelli massimi di resi-
duli, stabilisce le modalita di campiona-
mento e predispone che i laboratori del
controllo ufficiale debbano partecipare alle
prove interlaboratorio. Il Regolamento
(CE) 882/2004 fissa regole generali per le-
secuzione dei controlli ufficiali e stabilisce
che i laboratori debbano essere accreditari
alla norma europea EN ISO/IEC 17025 e
che debbano operare con metodiche anali-
tiche validate. Il DM 23 dicembre 1992 de-
finisce 1 piani annuali di controllo sui resi-
dui dei prodotti fitosanitari prevedendo un
programma dettagliato di attuazione dei
controlli in ambito regionale e delle PA di
Trento e Bolzano con 'indicazione del nu-
mero minimo e del tipo di campioni da
analizzare. La ripartizione det campioni
per ogni Regione/Provincia ¢ calcolata in
base a1 dati al consumo e sulla produzione
degli alimenti interessati.

Le analisi per la ricerca di residui di pro-
dotti fitosanitari sono effettuate dai labo-
ratori del controllo ufficiale [Agenzie Re-
gionali per la Protezione del’Ambiente
(ARPA), Presidi Multizonali di Prevenzione
(PMP) e Istituti Zooprofilattici Sperimen-
tali (IZS)].

Al sensi del Regolamento (CE) 882/2004
sono stati inoltre designati 4 Laboratori
Nazionali di riferimento, con il compito di
coordinare i laboratori del controllo uffi-
ciale e di interfacciarsi con i rispettivi labo-
ratori comunitari di riferimento: Residui di
pesticidi in frutta ¢ ortaggi, Metodi mono-
residuo di pesticidi e Residui di pesticidi in
alimenti di origine animale, presso I'ISS;
Residui di pesticidi in cereali presso Plsti-
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tuto Zooprofilattico Sperimentale di Pie-
monte, Liguria e Valle d’Aosta.

I laboratori del controllo ufficiale trasmet-
tono i dati direttamente alta Direzione Ge-
nerale della Sicurezza degli Alimenti e della
Nutrizione utilizzando il sito web del Mini-
stero della Salute.

I dati vengono elaborati a livello centrale
per la realizzazione del rapporto annuale
che viene inviato all’EFSA e alle altre Am-
ministrazioni coinvolte nel controllo uffi-
ciale dei residui di prodotti fitosanitari ne-
gli alimenti.

5.6.2. Risultan Jdel controllo ufficiale -
Anno 2009

I1 2009 rappresenta il diciassettesimo anno
di attuazione del programma annuale di
controllo ufficiale sui residui di prodotti fi-
tosanitari negli alimenti.

[ dati relativi alle analisi sui prodotti fitosa-
nitarl svolte nel corso del 2009 sono stati
inviati dai laboratori utilizzando esclusiva-
mente 1] sito internet del Sistema Informati-
vo Sanitario del Ministero della Salute.

Le indagini effettuate dai laboratori hanno
riguardato 1 prodotti di origine vegetale:
frutta, ortaggi, cereali, vino, oli e baby
food.

Nel 2009 sono stati complessivamente ana-
lizzati 5.573 campioni. Per la prima volta
sono stati analizzat anche campioni di

baby food. Alcune Regioni hanno fornito
dati per un numero di campioni considere-
volmente piu alto rispetto a quello atteso,
mentre permane una parziale realizzazione
del Piano per altre Regioni che hanno in-
viato 1 dati relativi a un numero di campio-
ni inferiore a quello previsto dal piano.

Risultati su ortofrutticoli. 1 dati del pro-
gramma nazionale di controllo ufficiale sui
residul di prodotti fitosanitari negli orto-
frutticoli mostrano, per il 2009, che il nu-
mero det campioni analizzati ¢ pari a 4.595;
globalmente, il numero di campioni & supe-
riore del 5,1% rispetto al numero minimale
previsto dal DM 23 dicembre 1992 (/.:/ci-
L S0

Sono considerati irregolari 1 campioni che
superano 1 LMR stabiliti dal Regolamento
comunitario 396/2005. Tali limiti sono fis-
sati tenendo conto di tutte le categorie di
consumatori, compresi i gruppi vulnerabili,
i bambini e i vegetariani e include tutte le
diete esistenti in Europa, compresa la dieta
internazionale. I valori di LMR sono stati
fissati a seguito di una valutazione condot-
ta dalPEFSA, utilizzando modelli di calco-
lo del rischio acuto e ¢ronico. Per ogni so-
stanza attiva sono stati presi in considera-
zione 1 parametri tossicologici piu critici, in
modo da effettuare una valutazione del ri-
schio piu conservativa per il consumatore.
Il numero di campioni regolari & risultato
pari a 4.557 (99,2%) e il numero di cam-

Tabella 5.11. Prospetto riassuntivo dei risultati dei controlli ufficiali di residui di prodotti fitosanitari in

ortofrutta (Anno 2009)

Campioni regotar: .
o e R M O3]+ ELa | Campioni
Campioni Campioni Campioni Campioni con residui ron residui
Totale — s P . ; ) T
o conresidui  privi di residui con residui can residui superioti 2l | superios al
campion assenti ritevabili | interiori al inferiori al {ite di tegae limite di legye
(%) limite di legge limite dilegge {LAR) &)
{LMR) {7l i
Frutta 2444 1.157 473 1.266 51.8 ‘ 21 09
Ortagg 2,151 1.714 79,7 420 19,5 ‘ 17 0,8
Totale 4.595 2.871 62,5 1.686 36,7 38 0.8

Foute: Ministera della Salute. Controllo ufficiale sui residui di prodotti fitosanitari negli alimenti di origine vegetale -

Anno 2009,



Camera dei Deputati

21

9 Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

pioni di ortofrutticoli non regolamentari ¢
risultato pari a 38 (21 di frutta e 17 di or-
taggi), con una percentuale di irregolarita
estremamente contenuta, pari allo 0,8%.
Nell’ambito dei campioni regolari il numero
di campioni privi di residui & pari a 2.871
(62,5%) e il numero di campioni con residuo
entro il limite legale & pari a 1.686 (36,7%).
Qccorre sottolineare, in ogni modo, che il
superamento occasionale di un limite lega-
le non comporta un pericolo per la salute,
ma il solo superamento di una soglia legale
tossicologicamente accettabile. La tenden-
za decrescente delle irregolarita configura,
comunque, una situazione In progressivo
miglioramento dal punto di vista della si-
curezza dei prodotti alimentari.
Relativamente al livello di esposizione della
popolazione italiana con la dieta, le stime
di assunzione elaborate con i dati relativi
ad anni precedenti, ma simili nei risultati,
indicano che i residui dei singoli pesticidi
ingeriti ogni giorno dal consumatore rap-
presentano una percentuale molto modesta
dei valori delle dosi giornaliere accettabili
delle singole sostanze attive ¢ molto al di
sotto del livello di guardia preso come rife-
rimento per assicurare la qualita igienico-
sanitaria degli alimenti.

Risultati su cereali, olio e vino. Relativa-
mente ai risultati nazionali su cereali, oli e

vino, su 877 campioni analizzati 2 sono ri-
sultati non regolamentari, con una percen-
tuale pari allo 0,2%.

Considerando i campioni regolamentari, il
73,9% risulta privo di residui, mentre quel-
li con residui inferiori al limite di legge
sono il 25,9% (Tabeily 3.12).

Risultati su baby food. Per la prima volta
sono stati analizzati anche 101 campioni di
baby food, risultati tutti regolari. 1 baby
food campionati comprendevano: alimenti
per la prima infanzia, latti per la prima in-
fanzia, latti di proseguimento, latti di soia,
biscotti per la svezzamento, creme monoce-
reali e multicereali per lo svezzamento, net-
tari e succhi di frutta per lo svezzamento,
omogeneizzati per lo svezzamento, omoge-
neizzati di carne, di ortaggi, di frutta, misti
per lo svezzamento, paste e pastine per lo
svezzamento, semolini per lo svezzamento,
prodotti per la prima infanzia per diete
speciali, altri prodotti per lo svezzamento e
altri alimenti per la prima infanzia,

Riepilogo risultati globali. Globalmente,
sono stati analizzati 5.573 campioni di
frutta, ortaggi, cereali, olio, vino e baby
food. | campiom regolamentari hanno rap-
presentato il 99,3%, mentre soltanto 40
campioni sono risultati non regolamentari,
con una percentuale di irregolarita estre-

Tabella 5.12. Prospetto riassuntivo dei risultati dei controlli ufficiali di residui di prodotti fitosanitari in

cereali, olio e vino {Anno 2009)

I Campioni regotar l
| ; e e S e -1 Campioni Campioni
‘ ] i Campioni Campioni Campioni Campioni | con residui con residui
| Tota‘|e ) con residui - prividirvesidui| con residui con residui ! superiorial superiori al
' Lampiont assent tiievabili inferiori al inferiori al fimite di 1egge limite di teqge
' (%} : limite di legge | limite di legge | {LMR) (%)
(MR} {4l |
Cereali 252 208 82,5 42 16,7 2 G.8
Olio 209 190 90,9 19 9 0 0.0
Vino 416 250 60,1 166 39,9 0 0,0
Totale 877 648 73,9 227 25,9 2 0,2

Fonte: Ministero della Salute. Controllo ufficiale sui residui di prodotti fitosanitari negli alimenti di origine vegetale -

Anno 2009,



Camera dei Deputati — 220 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI

LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tabella 5.13. Prospetto riassuntivo dei risultati det controlli ufficiali di residui di prodotti fitosanitari in

alimenti vegetali per categoria di matrice analizzata (Anno 2009)

Campioni regolari !
B TR Campiont | Campioni
Campioni Campioni Campioni Campieni con residui | con residui
Totale  conresidui conresidui | con residui con residui superiorial  superiori al
campront assenti -+ assenti inferiori al inferiari al  Jimite di legge ' limite di legge
(¢2) limite di legge limite di legge (LMR) (%)
{(LMR) {%0) ‘
fratta 2444 1157 . 473 1266 518 - 21 09
Ortaggi | 2151 Cooama 797 420 19,5 17 P08
Cereali 252 208 825 42 16,7 2 © 08
Olio o209 %0 90,9 19 9 0 S 00
vino a6 C 250 60,1 166 399 0 00
Babyfood 101 .98 970 3 30 0 0,0
Totale 5.573 3.617 64,9 | 1.916 34,4 40 0.7

Fonte: Ministero della Salute. Controllo wfficiale sui residui di prodotti fitosanitari negli aliments di origine vegetale -

Anno 2009,

mamente contenuta, pari allo 0,7%. Tra i
campioni regolari il 64,9% é risultato privo
di residui e il 34,4% é risultato con residui
inferiori al LMR fissato dal Regolamento
(CE) 396/2005 {Tubella 3.13).

5.6.3. Comparazione det dat con I'UE

A far data dal 1993 si puo osservare come
la percentuale di irregolarita abbia subito
un decremento nel corso degli anni, pas-
sando dal 5,6% del 1993 al 2,1% del 1996,
per pol raggiungere un livello decisamente
contenuto nel 2009 (0,8%). Dalla compa-
razione con i dati dei Paest dell’UE, il livel-
lo di irregolarita riscontrato appare ben al
disotto della media delle irregolarita rileva-
te nell’Annual report on pesticide residues
— 2008 (ultimo disponibile) pubblicato
dall’EFSA, che mostra che sono stati glo-
balmente analizzati 70.143 campioni. Di
questi 1l 96,5% risultava regolare e il 3,5%
non regolare ('ivira v.3).

Il risultato positivo in ambito nazionale é
attribuibile in parte alle attivita delle strut-
ture, sia centrali sia territoriali, permanen-
temente impegnate nel controllo ufficiale
sui residui di prodotti fitosanitari negli ali-
menti, in parte alla costante revisione in

senso restrittivo operata dal Ministero della
Salute su alcuni impieghi ammessi, nonché
a una sempre maggiore consapevolezza de-
gli operatori agricoli nell'impiego dei pro-
dotti fitosanitari.

3.6.4. Conclusioni ¢ indicazioni per la
programmazionc

Complessivamente, 1 risultati dei controlli
ufficiali italiani continuano a essere in linea
con quelli rilevati negli aleri Paesi dell’UE e
confermano che il Piano nazionale sui resi-
dui dei prodotti fitosanitari negli alimenti
di origine vegetale rappresenta un efficace
ed efficiente strumento di controllo e di
programmazione per ottemperare in ma-
niera puntuale e adeguata agli obblighi de-
rivanti dall’appartenenza dell’Italia all'UE.
Il Ministero della Salute, grazie anche alla
fattiva collaborazione con gli Assessorati
delle Regioni ¢ PA di Trento e Bolzano e
I’ISS, & riuscito a raggiungere Pimportante
obiettivo di portare la soglia delle irregola-
rita al di sotto dell’1%.

Sulla base dei risultati conseguiti nel 2009
¢ al fine di migliorare ulteriormente il livel-
lo di sicurezza alimentare nel settore dei re-
sidui di prodotti fitosanitari, il Ministero
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Fonte: Ministero della Salute. Direzione Generale della Sicurezza deglt Alimenti e della Nutrizione.

continuera a monitorare con particolare at-

tenzione le attivita con Jobiettivo di:

m potenziare l'attivita di coordinamento
con le Regioni/Province in modo che i
dati siano completi e la trasmissione tele-
matica avvenga nei tempi e attraverso il
nuovo modello XML  (eXtensible
Markup Language) stabilito dalP’EFSA;

® monitorare le matrici alimentari di origi-
ne sia nazionale sia estera (Paesi Terzi e
Paesi dell’'UE) risultate non regolamenta-
ri negli anni precedenti;

m revisionare il sistema informativo dei re-
sidui di prodotti fitosanitari nelle derrate
alimentari a seguito dell’armonizzazione
dei limiti massimi di residui, nonché a se-
guito delle nuove disposizioni stabilite
dallEFSA;

m valutare l'esposizione del consumatore
con la dieta, riservando particolare at-
tenzione alle fasce di popolazione sensi-
bili, agli effetti cronici e acuti dei prodot-
ti fitosanitari e allo studio deglhi effetti di
possibili sinergismi d’azione di pit so-
stanze attive.

11 bilancio relativo alla presentazione dei
dati del controllo ufficiale dei residui di
prodotti fitosanitari per il 2009 e alla par-
tecipazione dei laboratori e delle strutture
territoriali del SSN continua a essere soddi-
sfacente e offre un quadro complessivo am-
pio e rispondente agli obiettivi sanitari pre-
posti in materia di controllo ufficiale dei
prodotti alimentari sia in Italia sia in ambi-
to comunitario.

Esso conferma altresi un elevato livello di
sicurezza alimentare sui prodotti vegetali e
un elevato livello di protezione dei consu-
martori.

Bibliografia essenziale

Annual Report on Pesticide Residues according to
Article 32 of Regulation {EC) n. 396/2005 Euro-
pean Food Safety Authority - 2008. EFSA Jour-
nal 2010; 8: 1646: 442

Relazione su “Conrrolle ufficiale sui residui di pro-
dotti fitosanitari negli alimenti di origine vegetale
- Anno 2009”, pubblicata sul sito interner del Mi-
nistero della Salute. A cura di: Ufficio VII - Pro-
dotti fitosanitari — Direzione Generale della Sicu-
rezza degli Alimenti e della Nutrizione
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5.7. Benessere deglt animali

3.7.1. Turtela del bencssere degli animals
da reddito

Nella nostra societa la tutela del benessere
degli animali da reddito & divenuta un’esi-
genza di caratrere etico, in quanto a livello
mondiale si & consolidato negli ultimi qua-
rant’anni il concetto che anche gli animali
utilizzarti dall’'uomo, per le proprie esigenze
nutrizionali o per altri fini economici, sono
esserl senzienti e non “cose”.

La ricerca scientifica, peraltro, ha dimostra-
to che 1l rispetto delle condizioni di benesse-
re degli animali allevati & di fondamentale
importanza ai fini della salubrita dei pro-
dotti da essi derivati e di conseguenza per la
tutela della salute del consumatore.

La protezione degli animali da reddito nella
tase di allevamento, durante il trasporto e
durante la macellazione, con 1 relativi risvol-
ti sulla tutela della salute pubblica, costitui-
sce uno degli obiettivi prioritari del’'UE, che
dal 1974 ha emanato provvedimenti legisla-
tivi in materia, tutti attuati e regolarmente
applicati anche in Italia.

Negli anni la problematica dell'animal wel-
fare ha suscitato linteresse di un numero
sempre maggiore di cirtadini ed & stata af-
frontata in vari contesti internazionali, qua-
li il Consiglio d’Europa di Strasburgo, ove
risiede 1l Comitato Permanente della Con-
venzione Europea sulla protezione degli ani-
mali negli allevamenti e I"OIE, che ha inizia-
to ad affrontare la tematica del benessere
degli animali durante la Conferenza Mon-
diale tenutasi a Parigi nel febbraio 2004.
L'orientamento normativo in materia ¢ vol-
to a garantire 'autocontrollo della produ-
zione alimentare, la tracciabilita della filie-
ra e la corretta informazione del consuma-
tore in merito alla provenienza del prodot-
to di origine animale, con particolare rife-
rimento alle tecniche di allevamento utiliz-
zate (es. allevamento biologico, in gabbia,
all’aperto per quanto riguarda le galline
ovaiole), al fine di consentire al consumato-
re stesso la possibilita di operare una scelta
consapevole, non solo relativamente alla

qualitd del prodotto, ma anche alle proprie
esigenze etico-morali.

Ai fini del recepimento di norme comunita-
rie in materia di benessere in allevamento,
il 5 novembre 2010 e stato pubblicato il
D.Lgs. 27 settembre 2011, n. 181, di attua-
zione della Direttiva 2007/43/CE che stabi-
lisce norme minime per la protezione di
polli allevati per la produzione di carne.
Per quanto attiene, invece, il benessere del-
le galline ovaiole, un gruppo di lavoro ad
hoc sta lavorando a uno specifico emenda-
mento per fare in modo che le sanzioni per
applicare i requisiti normativi previsti dalla
normativa vigente siano piu efficaci, pro-
porzionate ¢ dissuasive, cosi come previsto
dai regolamenti comunitari in materia di
controlli ufficiali.

Particolare attenzione & stata posta dal le-
gislatore in merito alla protezione degli
animali durante il trasporto, poiché molto
spesso ghi animali da reddito sono sottopo-
sti a lunghi viaggi, che rappresentano moti-
vo di stress e sofferenza, nonché un serio
rischio di diffusione di malattie infettive.
Al fine dell'implementazione delle disposi-
zioni del Regolamento 1/2005 entrato in
vigore il 5 febbraio 2007 sulla protezione
degli animali durante il trasporto e le ope-
razionl correlate, sono seguite diverse ini-
ziative, quali la redazione di specifiche pro-
cedure relative alla comunicazione dei
provvedimenti sanzionatori previsti dal
D.Lgs. 151/2007 relativo alle sanzioni per
le infrazioni del regolamento (CE) 1/2003,
nonché procedure per la comunicazione
della mancara sosta programmata presso
un posto di controllo, cosi come previsto
dallo stesso regolamento. Quest’ultima
procedura & stata condivisa dalla Commis-
sione Europea, che ha provveduto a inviar-
la a tutti gli Stati membri. Inoltre, & in fase
di attuazione una ricognizione su tutto il
territorio nazionale per 'individuazione di
strutture idonee allo scarico degli animali
in situazione di emergenza e per l'attuazio-
ne del fermo amministrativo dei mezzi di
trasporto ¢on a bordo animali vivi da parte
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degli organi di polizia durante i controlli su
strada.

Notevole importanza nella legislazione vi-
gente viene data alla “formazione” degl
operatori {allevatori, trasportatori, macella-
tori), affinché tutti gli addetti del settore
vengano edotti sulla normativa e sull’appli-
cazione di buone pratiche di allevamento,
trasporto e macellazione. 1l miglioramento
del rapporto uomo-animale favorisce anche
il miglioramento della produzione zootecni-
ca dal punto di vista sanitario e qualitativo.
In applicazione delle disposizioni normati-
ve il Ministero, negli anni 2007 e 2008, si
era fatto promotore e finanziatore di due
importanti eventi formativi; il primo mira-
to alla formazione dei conducenti dei mezzi
di trasporto in applicazione del Regola-
mento (CE) 1/20035 e il secondo alla forma-
zione e informazione degli allevatori in ma-
teria di benessere degli animali negli alle-
vamenti.

L'organizzazione di tali eventi formativi &
stata affidata al Centro di Referenza per il
Benessere Animale, supportato dal Centro
di Referenza per la formazione in Sanita
Pubblica Veterinaria, entrambi istituiti pres-
so I'IZS della Lombardia e dell’Emilia Ro-
magna.

Il Corso di formazione e informazione per
gli allevatori si & basato sul modello gia
sperimentato in occasione della formazione
dei conducenti e guardiani ai sensi del Re-
golamento 1/2005 ed ¢ strato articolato su
due distinte fasi.

La prima fase (Corso A), svoltasi in 6 edizio-
ni nel corso del 2008, rivolta ai medici vete-
rinari del SSN e medici veterinari {0 analo-
ghe figure tecnico-professionali) delle Asso-
ciazioni allevatori, era finalizzata alla for-
mazione di formatori necessari alla forma-
zione diretta degli allevatori ¢ ha visto la
formazione di 294 veterinari ufficiali e di
121 rappresentanti delle Associazioni di ca-
tegoria. Nel dicembre 2010 ¢ stato organiz-
zato un ulteriore corso di formazione, che
ha abilitato come formatori altri 60 rappre-
sentati delle Associazioni di categoria.

La seconda fase (Corso B) consisteva nella
formazione diretta degli allevatori con 'au-
silio di almeno 2 docenti formati nella 1*

fase (1 veterinario e 1 rappresentante dell’As-
sociazione di categoria); i corsi di formazio-
ne, di durata di 8 ore ciascuno, erano artico-
lati su 2 mezze giornate obbligatorie e al ter-
mine del corso a ciascun allevatore & stato
rilasciato un “attestato di partecipazione”.
L'espletamento della seconda fase nel corso
degli anni 2009 e 2010 & stato realizzato at-
traverso un’apposita convenzione stipulata
tra I'1ZS della Lombardia e dell’Emilia Ro-
magna (Centro di Referenza per la forma-
zione in Sanita Pubblica Veterinaria) e 'As-
sociazione ltaliana Allevatori (AIA), che a
sua volta si &€ impegnata a stipulare conven-
zioni o accordi con le altre associazioni lega-
te al mondo allevatoriale, qualora necessa-
rio per poter raggiungere tutti ghi allevatori
e le diverse categorie degli stessi. Questa se-
conda fase ha visto I'attivazione di 130 corsi
in 9 Regioni, con la formazione, in totale, di
9715 allevatori.

Il programma formativo é stato integrato
anche da una “Campagna di informazione
nazionale” inerente il benessere degli ani-
mali negli allevamenti, rivolta agli allevatori
e realizzata attraverso materiali audiovisivi
e opuscoli informatvi. Questa campagna
d’informazione riveste una notevole rilevan-
za, in quanto mira ad aumentare la sensibi-
litd degh allevatori ¢ di tutti gli attori della
filiera sul tema del benessere animale.

Per quanto riguarda la formazione degli
operatori del settore dei trasporti di anima-
li vivi, nel corso del 2009 e 2010 & conti-
nuata la formazione dei conducenti dei
mezzi di trasporto a opera di enti ricono-
sciuti per la formazione, che si avvalgono
di formatori abilitati nei corsi di primo li-
vello svolti nel 2007.

Anche per quanto riguarda la formazione
degli operatori del setrore della macellazio-
ne, si € svolto nel giugno 2010 un corso di
formazione sul rispetto delle condizioni di
benessere degli animali, organizzato dall’'1ZS
della Lombardia e del’Emilia Romagna, che
ha visto la formazione di 50 veterinari for-
matori. Lo stesso Istituto ha in corso di rea-
lizzazione la redazione di appositi manuali e
materiale audio-visivo che sara distribuito
agli stessi operatori del settore.

[ Servizi Veterinari territorialmente compe-
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tenti effettuano 1 controlli sull’applicazione
della normativa concernente il benessere
animale e rendicontano annualmente 1 ri-
sultari di tale attivita alle Regioni e PA, che
a loro volta trasmettono i dati aggregati al
Ministero.

[ dati dei controlli devono pervenire entro
il 28 febbraio dell’anno successivo a quello
di riferimento. Nelle [ahclic Y14, 5.1y e
.16 sono riportati i dati relativi al 2009.
Nell’agosto 2008 & partito in via sperimen-
tale il Piano Nazionale per il Benessere degli
Animali, che & nato dall’esigenza di unifor-
mare le modalita di esecuzione e la pro-
grammazione dei controlli previsti dalle vi-
genti norme sul benessere animale, basan-
doli sulla valutazione del rischio. Tale pia-
no, nella fase sperimentale, aveva considera-
to solo le modalita di programmazione dei

controlli in allevamento. Nel luglio 2010 &
stato redatto un nuovo Piano Nazionale per
il Benessere Animale, che ¢ stato integrato
con la programmazione dei controlli anche
per la protezione degli animali durante il
trasporto ¢ la macellazione. In tale piano, ai
fini della valutazione del rischio, & stata
considerata anche la formazione degli alle-
vatori in materia di benessere animale e tale
criterio di rischio assume maggiore peso nei
casi in cui la formazione ¢ prescritta in
modo esplicito dalla normativa vigente.

3.7.2. Turela del benessere degli animahi

da compagnia

Al fine di migliorare I'applicazione della
normativa vigente in materia di tutela del

Tabella 5.14. Protezione deghi animali negli allevamenti: dati annuali - suini

Dati annuali - suini
Risultati der controlli effettuati presso le aziende
{D.Lgs. 146/2001, D.Lgs. 534/1992) Decisione della Commissione 2006/778/CE del 14/11/2006
ITALIA ANNG L 2009
Numero totale delle aziende Numero totale delie aziende controffate: 3.707 26%
soggetie aispezione: 14,086 i
"Numero dei provvedimenti adottati di conseguenza
{per categoria di non conformita)”
_ “Numero Richiesta di rimediare . Richiesta di rmediare |  Sanzione
Reguisito  totale alle non conformita alle non conformita | amministrativa
iregolarita entro un termine entro un termine o penale
inferigre a 3 mesi: superiore a 3 mesi: immediata
nessuna sanzione nessuna sanzione ¢
O pesondle 65 | B o’
2. Ispezione (controllo degli animali) = 72 54 17 ; 1
| 3. Tenuta dei registri (registrazione dei dati) g9 50 7 7 47 3
4. Liberta di movimento 38 16 2 1
5. Spazio disponibile o s b 39 1N T
6Ed|f|cne|oca|| di stabulazione 146 94 ) 47 7
7. lluminazione minima 4 32 10
| 8 Pavimentazioni B 26 ‘ g
9. Materiale manipolabile 167 146 3 21 1
10. Alimentazione, abbeveraggio e altre 73 59 i 18 6
sostanze ;
11 Mangimi contenentifiore 5 4 % !
13. Procedure d'allevamento 43 3% - 6 1
14. Attrezzaturﬁjutomat‘tca emeccanicug“m ____________ 49 22 | 23
Totale 915 631 247 21

Fownte: Rendicontazione dati controlli nazionali Regioni - 2009,



