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PREMESSA

1. DPer ke ragioni che saranns esposte appena qui di seguito, questo documiento (“Decisions di finanza
Dubblica”) ¢ insieime i primo ¢ Paltineo del suo gewer.
I priveo, perché Ja legge che o prevede & entrata in vigore appena l'anno scorso.
Lwltimo, perché gia nelle prossime settimane & destinato ad essers sostituito da un diverso ¢ pin
arficolats qpparato di documentazione di matrice suropea.
Tutto cio ned terming esposti qui di seguito pist in dettaghio.

2. La lgee di riforma dellia contabilitis pubblica (Legge 31 dicembre 2009, n. 196) ha da una parte
IHESSO 1 Sisteria una prassi sperimentals inisiata da questo Governo gia nel giugno 2008; dallaltra
parte ha innovato tants b schema delle decisiont di bilancio, guanto il relativo ciclo programmatorio.

1 particolare, ke novita essensiali introdotte con la riforma sono ke seguenti
a) ¢ staia postieipata fa data i preseniasione del Docimento di programmazione econoniioo-
Sinansgaria (il vecchio “DPEF"), modificandone tanto il contennin guanto la denominazgone
fora schema di *Decisione di finanza pubblica”), posticipazione prevista per avvicinare ¢f o
allineare la "Decisione di finanza pubblica” alla data di presentazgone af Parlamenty doi
disegni di begge di bilancio ¢ di stabilitd (questa la muova denominazione prevista ora per la
vecchia ‘T sgee finansparia”).
Il motive del pins sivetto collegamento temporale tra i due strumenti (b stramento
programmatorio; fo strumento di decisione della naanovra @ finanza pubblica) deriva in specie
dalla constatagione che, in quast ntfi  pist reenti eservizi finanziari, si é dovuto procedere ad
aggiornare il Docimento di programmeazione, per tenere conto delle novita sisternaticamente
intervenmte nel segmento i temgpo intercorvente fra lapprovazione parlymentare el
“DPEF"" ¢ la presentasione di bilancio ¢ finansiaria, con la conseguents necessita di variare
i obiettivi ¢, ancora piii spesso, Fentita stessa delle manovre annnali;
b) & stata previsia per legge ¢ non pift solo per prassi i triennalizzazione della marovra. Cio
767 50lp ¢ Hon tanto per evitare decisiont contraddittorte di anno in anno, qHanto ¢ Sepratiutio
per definire 2b initio uxa proiegione pluriennale di stabiliid ¢ di sicureszn delle fimnanze
pubbliche. Tutto cid sia per garantire FUnione enropea circa le reali e costanti intensions del
205150 paese, sia per offrire ad mercali un parametro di gindizio pinr ampio, utsle per operare -
una analisi sufficientemente ponderata sul medio termine.

3. In questo nuovo sistema legislativo, nel contesto di una crisi drammatica come guella di primavera,
wnnescata dal caso della Grecia, nellinteresse del Pagse il Governo ha réfenuto & dover antigipare
allinizgo delf estate senza attendere Fautunno, la manovra triennale & finanza pubblica 2011-20173.
In quest: termini il Decreto-legge n. 78 (convertito nelia 1egge n. 122 del corrente anno) ha consentito
di mettere in sicuresza 1 conti pubblici e df fraciiare una linea d rientro per deficit ¢ debito accettata in
Sede enropea.

LDunesta azjons di governo & stata ed ¢ in lnea (i) tants con gl impegns politici indicati per i 2010 nella
Relazions unificata sull economta e in finanza pubblica (RUEF), presentata in Parlamento il 6



maggio scorso, (5} quanto con la “Racomandazione” definita per [Tialkia nell ambito della procedura
enropea di disavanzp eccessivo.

Dt riflesso quests Docwmento da una parte vecepisce tntti g effetti del citato provvediments d'urgensa
n. 78, dallaltra parte conferma g obiettivi indicari della RUEF, a dimostrasione della continuita
Lnsteme programmatica éd atinativa dell agions di governo.

Su queste basi sard possibile giungere alla presentagione di nna lgee di stabilita sostansgalpents
“Vabellare” ¢ di contenuto assai vistretto, dato che Panticipazione della manovra ha gid assorbils la
Samma & variaioni marginali della spesa ¢ delle entrate pubbliche, una gamma che prima veniva
intece consuetndinariamente affidata proprio alla kage finanziatia.

Tutto guanto sopra & nellinsieme coerente con la nuova lygge di contabilita che — 5i & notato sopra —

prevede una legge di stabilita molts pirl sintetica rispetto alloriginaria lgge fimanziania.

Nella lettera ¢ nello spirito della riformea, Laver concentrato fa legge & stabiliid in pocke tabelle, ¢ nella
quantzficazione complessiva doghi obiettivi di finanza pubblica, serve in specie per produrve [effetto di
indirizzare la discissione del Parlamento sull essensiale politico, costituito datla discussione sulle grandi
scelte, sulle macro-grandes e della politica economica

. A partire dalla seconda meld di maggio dellanne & stata ed ¢ fortsmunte avecleraia la procedura o
riforma della politica economica enropea in vista dell approvazions, gid queste antnnno, da parte del
Consiglio det Capi di Stato ¢ di Governo, df nina nuova versione del *Patio di stabilita e di crascita”
Assumendo come realistica Ipotesi che tutto quanto sopra 5i sviluppi nei tempi ¢ metods previst,
energong dse essenziall elmenti di noviri:

a)  la riforma della contabilita pubblica appena introdatta in ltaka dovrd gid questo autunno
essere Sostansialmente viformata e viglineata, per tewspi ¢ per metods, afla novitd assoluta
costituita della ‘Sessione di bilancio enropea™

b questo documento (“Decisione i finansa pubblica”) ¢ dunque  sostanzgalmente e
politicansents suberato.
Non solo perché quanto doveva essere deciso ¢ gid stato deciso (in luglio, con la manovra
gperata con il relativo Decreto-legge). - _ »
Sopratintto perché © nuovi documenti politico-contabili envopei (‘Stability Program’;
“National Refornz Program”); docunsents che dovranno essere serésti ¢ presentati da ciascun
Paese prima della fine dellanmo in corso, avranno (hanno) da subito una loro propria
centraliia politica, assoluta ed assorbents.
Sard consegnentsmente all interno @ questo nuovo schema europes, ¢ non all interno dello
scherma della “Decisione di finanza pubblica”, che si concentrerd la discussione sulia nostra
politica economiisa,
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